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Haridusasutuse juht kui tööandja esindaja peab enne 
töölepingu sõlmimist kontrollima, et isikul, kellega tööleping 
sõlmitakse, puuduvad piirangud lastega töötamiseks ning 
isik sobib ka oma muude omaduste poolest vastavale ameti- 

kohale. Juhile on seejuures abiks Eesti hariduse infosüs-
teem (EHIS), mis on seotud karistusregistriga ja mille kaudu 
saab konkreetse isiku kohta ka üksikpäringu teha.

Järelevalve märkamised
Järelevalvetes on selgunud, et konkursi korraldamisel ei 
lähtuta sageli hoolekogu poolt kehtestatud korrast, konkursi 
läbiviimist ei dokumenteerita või tehakse seda viisil, mis ei 
anna ülevaadet, mis ametikoha konkursiga oli tegemist, kuna 

ja kus konkursiteade avaldati, puuduvad andmed kandidaati-
dest ja nende kvalifikatsioonile vastavusest ning konkursi-
komisjoni otsustel puuduvad faktilised ja õiguslikud alused 
ning konkursi luhtumist ei ole dokumenteeritud.

Kokkuvõte
Kõikide üldhariduskoolide õppealajuhatajate, õpetajate, 
tugispetsialistide ning teiste õppe- ja kasvatusala tööta-
jate ametikohad täidetakse avaliku konkursiga.

Konkursikomisjoni koosseis sätestatakse haridusasu-
tuse konkursi läbiviimise korras.

Konkursikomisjon tegutseb konkursi läbiviimise korra alusel.

Konkursikomisjon dokumenteerib komisjoni tegevuse. 
Protokollis tuuakse välja kõikide kandidaatide nimed ja 
kvalifikatsiooni vastavus või mittevastavus nõuetele.

Konkursikomisjoni liikmetel peab olema pädevus hinnata 
kandidaatide kvalifikatsiooni vastavust nõuetele.

Konkursikomisjonil puudub pädevus teha ettepanekut 
täita ametikoht kvalifikatsiooninõuetele mittevastava kan-
didaadiga.

Õpetaja ametikoha täitmiseks korraldatud konkursi luh-
tumisel on direktoril õigus täita õpetaja ametikoht kvali-
fikatsioonita isikuga, teiste õppe- ja kasvatusala ameti-
kohtade täitmiseks selline võimalus puudub.

Haridusasutuse juhil on kohustus kontrollida, kas tööle 
võetavat või juba töötavat isikut on karistatud süütegude 
eest, mis välistavad alaealistega töötamise.
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Järelevalve vaade: õppenõukogu koosseis, ülesanded 
ja töökord   

Ruth Elias,
Haridus- ja Teadusministeeriumi järelevalveosakonna nõunik

Kuigi õppenõukogu koosseis ja peamine roll on reguleeritud 
põhikooli- ja gümnaasiumiseaduses137 (PGS) ning ülesan- 
ded ja töökord on kehtestatud haridus- ja teadusministri 
määrusega138, siis praktikas esineb õppenõukogude töö kor-

raldamisel ja dokumenteerimisel puudusi. Allolev artikkel 
selgitab määruses sätestatut, ennetamaks võimalikke eksi-
musi õppenõukogu tegevuse korraldamisel.

Õppenõukogu koosseis
Õiguslik alus
PGS139 sätestab, et õppenõukogu liikmeteks on kooli direk-
tor, õppealajuhataja, õpetajad, tugispetsialistid ja teised 
direktori nimetatud isikud. Õppenõukogu tegevusse kaasa-
takse õpilasesinduse esindaja.

Selgitus
Direktor saab käskkirjaga nimetada õppenõukogu koosseisu 
kooli töötajaid ametikohtade põhiselt, nt haridusliku eri- 

vajadusega õpilase õppe koordineerija, õppenõustaja, huvi- 
juhi, kooli raamatukoguhoidja, juhiabi, ringijuhi. Seaduses 
nimetatud ametikohtadel töötajaid (direktor, õppealajuhataja, 
õpetajad, tugispetsialistid) ei ole direktoril vaja nimetada, 
sest nemad kuuluvad seaduse alusel õppenõukogu koossei-
su ja nende kohustus on osaleda õppenõukogu koosolekutel. 
Õpilasesinduse esindaja õppenõukogus võib olla ka õpilas- 
esinduse liikmete poolt valitud esindaja, nt õpetaja, kes esin- 
dab õpilaste huve õppenõukogus. 

Õppenõukogu koosolekust osavõtt
Õiguslik alus
Määrus140 sätestab, et õppenõukogu koosolekust on õigus 
osa võtta kooli raamatukoguhoidjal, kooli tervishoiuteenust 
osutaval isikul, hoolekogu esindajal, õpilasesinduse esinda-
jal, samuti kooli pidaja esindajal ning kooli õppe- ja kasvatuste-
gevuse üle järelevalvet teostaval isikul ja sisehindamise 
nõustamist teostaval isikul.

Selgitus
Õppenõukogu liikmetel, ka direktori nimetatud liikmetel, on 
õppenõukogu koosolekutel osalemine kohustuslik. Õppenõu-
kogus peavad osalema kõik õpetajad, ka need, kes töötavad 
koolis osalise koormusega. 

Õppenõukogu otsustusvõimelisus
Õiguslik alus
Määruse141 kohaselt on õppenõukogu koosolek otsus-
tusvõimeline, kui sellest võtab osa vähemalt kaks kolmandikku 
liikmetest, sealhulgas õppenõukogu esimees või aseesimees.

Selgitus
Kui õppenõukogus on 30 liiget, siis koosolekul peab osalema 
20, sealhulgas esimees ja aseesimees, sest vähema osale-
jate arvu puhul ei ole koosolek otsustusvõimeline.

137	 PGS, § 72 lg 1.
138	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“.
139	 PGS, § 72 lg 2.
140	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 5. 
141 	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 5 lg 1.
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Õppenõukogu koosoleku läbiviimine alarühmades
Õiguslik alus
Õppenõukogu koosolekuid võib läbi viia ka eraldi põhikooli- ja 
gümnaasiumiastmes, põhikooli kahes esimeses kooliast-
mes ja kolmandas kooliastmes ning kooli erinevates tegut-
semiskohtades. Õppenõukogu vastavate alarühmade koos-
seisu ja õppenõukogu alarühmade kokkukutsumise korra 
kinnitab direktor käskkirjaga.142

Selgitus
Kui direktor on käskkirjaga kinnitanud õppenõukogu alarüh-
mad, on alarühm otsustusvõimeline, kui osaleb kaks kolman-
dikku alarühma liikmetest.

Kui koolis korraldatakse nii alarühmade kui ka alarühmade 

üleseid koosolekuid, tuleb käskkirjas sätestada ka alarüh-
made koosolekute kokkukutsumise kord, et tagada õppe- 
nõukogus vastu võetud otsuste täitmine. Näiteks on kooli 
põhimääruse (-kirja), õppekava, arengukava, üldtööplaani, 
sise- ja välishindamise, õppe- ja kasvatustöö analüüsimise 
teemad alarühmade ülesed teemad. Alarühmades saab aru-
tada eespool nimetatud küsimusi, avaldada arvamust, teha 
ettepanekuid, mis edastatakse juhtkonnale. Alarühmades on 
soovituslik arutada näiteks õpilastele tugi- ja mõjutusmeet-
mete rakendamist, õpilasi toetavate meetmete rakendamist, 
analüüsida õppija toetamiseks rakendatud meetmete tõhu-
sust, õpilaste õpingute jätkamise tagamist, karjääriteenuste 
kättesaadavust.

Õppenõukogu ülesanded
Õiguslik alus
PGS143 sätestab, et koolil on õppenõukogu, mille ülesandeks 
on oma pädevuse piires õppe ja kasvatuse analüüsimine ja 
hindamine ning õppe- ja kasvatusalaste otsuste tegemine. 
Õppenõukogu ülesanded ja töökorra on kehtestanud144 hari-
dus- ja teadusminister. Määruses145 on sätestatud õppenõu-
kogu ülesanded seoses õppe ja kasvatuse analüüsimise ja 
hindamisega, ülesanded seoses õpilastele tugi- ja mõju-
tusmeetmete rakendamisega ja ülesanded seoses õpilaste 
õpingute jätkamisega ja kooli lõpetamisega.

Selgitus
Järelevalves selgub tihti, et õppenõukogu protokollides 

õppe- ja kasvatustöö analüüs ei kajastu, on vaid õppealajuha-
taja ja/või klassijuhatajate ülevaated õppetöö tulemustest, 
samuti ei kajastu protokollides, kas õppenõukogu on teinud 
ettepanekuid õppe- ja kasvatustöö parendamiseks. Õppe- ja 
kasvatustöö tulemuste analüüsimisel oleks asjakohane kir-
jeldada, milliseid tegevusi õpilase toetamisel on rakenda-
tud, millised andsid tulemusi ja millised mitte ning milliseid 
muudatusi kavandatakse. Seega õppenõukogu koosoleku 
protokoll peab kirjeldama õppe- ja kasvatustöö analüüsi ja 
konkreetseid ettepanekud selle parendamiseks. Seda on 
soovituslik teha vähemalt kord aastas, nt augustikuises õppenõu-
kogus, kui kinnitatakse uue õppeaasta üldtööplaan.

Õppenõukogu töökord
Õiguslik alus
Õppenõukogu koosolek kutsutakse kokku vähemalt neli kor-
da aastas ja see on otsustusvõimeline, kui sellest võtab osa 
vähemalt kaks kolmandikku liikmetest, sealhulgas õppenõukogu 
esimees või aseesimees. Õppeaasta esimesel koosolekul 
valib õppenõukogu oma liikmete hulgast õppenõukogu 
sekretäri.146

Selgitus
Õppenõukogu sekretär ei pea olema sama isik, kes koosole-
kut protokollib. Protokollija ei pea olema õppenõukogu liige, 
näiteks võib protokollijaks olla juhiabi. Õppenõukogu esimees 
on tavapäraselt kooli direktor ja aseesimees õppealajuhataja 
või juhul, kui koolis ei ole õppealajuhataja ametikohta, siis 
õppenõukogu liikmete hulgast valitud esindaja.

142	  Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 5 lg 2.
143 	 PGS, § 72 lg 1.
144	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“.
145	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, §-d 2-4.
146	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 5 lg 1.
147	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 5 lg-d 3, 4.

Õppenõukogu koosoleku kokkukutsumine 
Õiguslik alus
Õppenõukogu koosoleku valmistab ette ja kutsub kokku 
õppenõukogu esimees, tema äraolekul aseesimees. Õppe- 
nõukogu korralise koosoleku toimumise aeg ja koht ning 

kavandatud päevakord teatatakse õppenõukogu liikmetele 
ja teistele koosolekule kutsutud isikutele hiljemalt üks nädal 
enne korralise koosoleku toimumist.147
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Selgitus
Kui koosolekukutsega koos saadetakse materjalid, mille 
kohta oodatakse õppenõukogu liikmetelt enne koosolekut ar-
vamust ja ettepanekuid, siis tagasisidena saadud arvamused 
ja ettepanekud lisatakse õppenõukogu koosoleku protokol-
lile, et oleks võimalik nendega tutvuda ja saada ülevaade, 

milliseid arvamusi ja ettepanekuid on arvestatud ja milliseid 
mitte. Protokollis kajastatakse, et materjalid saadeti eelne-
valt õppenõukogu liikmetele tutvumiseks, arvamuse ja ette-
panekute esitamiseks. Samuti kajastatakse protokollis mõne 
lausega töörühmades või alarühmades tehtud ettepanekuid.

Erakorralise õppenõukogu koosoleku kokkukutsumine 
Õiguslik alus
Õppenõukogu erakorraline koosolek kutsutakse kokku, kui 
seda nõuab vähemalt üks kolmandik õppenõukogu liik-
metest või kui see on vajalik erakorralise küsimuse lahen-
damiseks. Õppenõukogu erakorralise koosoleku toimumise 
aeg ja koht ning kavandatud päevakord teatatakse õppenõu-
kogu liikmetele ja teistele koosolekule kutsutud isikute-
le võimalusel hiljemalt kolm tööpäeva enne erakorralise 
koosoleku toimumist.148

Selgitus
Erakorralise koosoleku kokkukutsumise näiteks võib välja 
tuua PGSis149 sätestatud mõjutusmeetme – ajutine õppes 
osalemise keeld koos kohustusega saavutada selle perioodi 

lõpul nõutavad õpitulemused – rakendamine. 

Järelevalves on nähtunud, et õpilase õppetööst eemaldamine 
on sageli toimunud õppenõukogus, mis on kutsutud kokku sa-
mal päeval, mil õpilane õppetööst eemaldatakse. Õppetööst 
eemaldatud õpilasele ei koostata individuaalset õppekava 
ega anta teada, millised õpitulemused tuleb saavutada. Õppe- 
tööst eemaldamise meede on äärmuslik tugimeede, mida raken- 
datakse, kui tulemusi ei ole andnud teised tugimeetmed, nt 
arenguvestluse läbiviimine, individuaalse õppekava rakendamine, 
õpilase vastuvõtmine pikapäevarühma, kooli juures tegut-
sevasse huviringi või õpilaskodusse, tugispetsialisti teenuse 
osutamine, käitumise tugikava koostamine, õpilase käitumise 
arutamine vanemaga, tugiisiku määramine.

Õppenõukogu tegevuse kavandamine 
Õiguslik alus
Õppenõukogu tegevus kavandatakse üheks õppeaastaks ja 
määratakse kooli üldtööplaanis enne õppeaasta algust150. 
Informatsioon õppenõukogu koosolekute toimumise kohta 
avalikustatakse kooli veebilehel151.

Selgitus
Korralised koosolekud on võimalik üldtööplaani alusel veebi- 
lehel kajastada.

Õppenõukogu koosoleku läbiviimine 
Õiguslik alus
Koosolekut juhatab õppenõukogu esimees või aseesi-
mees. Õppenõukogu liikmetel on õigus teha ettepanekuid 
koosoleku päevakorra täiendamiseks või muutmiseks.152

Selgitus
Päevakorra täiendused ja muudatusettepanekud kajastatakse 
õppenõukogu protokollis, sh millised ettepanekud tehti, mil-
lised olid arvamused, mida otsustati.

Koosolek toimub kinnitatud päevakava kohaselt. Koosolekut, 
nii korralist kui ka erakorralist, võib läbi viia kohapeal või vee-
bi teel, nt Zoomi, Microsoft Teamsi keskkonnas, võimalik on 
kasutada ka kombineeritult, nii et osad õppenõukogu liikmed 
on füüsiliselt kohal, osad liikmed osalevad veebi kaudu. 
Koosolekuid veebis läbi viies tuleb tagada konfidentsiaalsus, 

st koosolekuruumis (ka kodukontoris) võivad viibida vaid õp-
penõukogu liikmed ja õppenõukogu poolt kutsutud külalised. 
Koosoleku juhataja vastutab, et oleks tagatud isikuandmete 
kaitse. Kuna koosoleku juhatajal on keeruline tagada isi-
kuandmete kaitse, kui osa inimesi osaleb koosolekul veebi 
kaudu, siis on soovitav veebis osalemist kasutada vaid nende 
teemade käsitlemisel, kus ei ole tegemist isikuandmetega.

Õiguslik alus
Igal õppenõukogu liikmel on õigus avaldada koosolekul oma 
arvamust, esineda arutatavates küsimustes selgitustega 
ning teha otsuse suhtes ettepanekuid153.

Selgitus
Arvamuse avaldamised, esitatud küsimused ja nende vas-
tused kajastatakse protokollis.

148	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 5 lg-d 3, 4.
149	 PGS, § 58 lg 3 p 12. 
150	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 1 lg 2.
151	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 5 lg 4.
152	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 5 lg-d 3, 4.
153	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 5 lg 7.



Ülevaade haridussüsteemi välishindamisest 2024/2025. õppeaastal

68

Õppenõukogu tegevuse dokumenteerimine
Õiguslik alus
Õppenõukogu koosoleku kohta koostatakse protokoll, millele 
kirjutavad alla koosoleku juhataja ja protokollija. Nõuded 
protokollile on määruses154 sätestatud.

Koosoleku protokolli märgitakse:

1. koosoleku toimumise kuupäev, alguse ja lõpu kellaaeg;
2. koosoleku toimumise koht;
3. koosoleku juhataja ja protokollija nimi;
4. koosolekust osa võtnud ning koosolekult puudunud õp-		
penõukogu liikmete nimed ning koosolekule kutsutud isikute 
nimed koos ametinimetustega;
5. kinnitatud päevakord;
6. sõnavõtjate nimed ja sõnavõtu lühike sisu;
7. vastuvõetud otsused, otsuste faktilised ja õiguslikud 
alused, otsuste täitmise tähtajad ja vastutajad.

Selgitus
Protokoll ei ole stenogramm, kuid protokoll peab kajastama 
arvamuse avaldamisi, esitatud küsimusi ja vastuseid, vas-
tu võetud otsuseid ning kokkuleppeid. Koosolekul esitatud 
ülevaated, kokkuvõtted ja teised arutlusel olnud materjalid 
on protokolli lahutamatud lisad. Kui protokoll allkirjastatakse 
digitaalselt, lisatakse materjalid digikonteinerisse enne pro-

tokolli allkirjastamist. Kui lisasid on mitu, siis on need vaja 
nummerdada ja kajastada protokollis.

Soovituslik on, et kui koosolekul on kuni 15 osalejat, siis 
protokollida osavõtjate nimed tähestikulises järjekorras, kui 
koosolekul on osalejaid üle 15, siis kasutada eraldi registreeri-
mislehte, mis on protokolli lahutamatu osa. Kui protokoll digi- 
allkirjastatakse, siis nimekiri skaneeritakse enne protokolli 
digiallkirjastamist ja lisatakse digikonteinerisse. Samuti 
protokollitakse koosolekule kutsutud külaliste nimed. Kui 
koosolekule on kutsutud õpilane koos vanemaga õpilase käi-
tumise arutamiseks, siis kajastatakse protokollis õpilase ja 
vanema(te) nimed.

Protokoll moodustab ühe terviku koos lisadega. Protokollid 
tuleb nummerdada vastavalt kooli asjaajamiskorrale. Kui 
koolis on asjaajamisperioodiks õppeaasta, siis augusti lõpus 
toimuv koosolek on õppeaasta viimane, 1. septembril algab 
uus õppeaasta ja peale seda toimuv esimene koosolek on 
õppeaasta esimene koosolek.

Kui õppenõukogud toimuvad osaliselt direktori käskkirjaga 
moodustatud alarühmades ja osaliselt kõikidele õppe- ja kas-
vatusala töötajatele koos, siis tuleb sätestada asjaajamiskor-
ras, kuidas koosolekud protokollitakse.

Õppenõukogu otsused
Õiguslik alus
Otsustes tuleb märkida faktilised ja õiguslikud alused155. 
Õppenõukogu otsused võetakse vastu lihthäälteenamuse-
ga. Hääletamine on õppenõukogu otsusel avalik või sa-
lajane. Poolt- ja vastuhäälte võrdse arvu korral on otsus-
tavaks õppenõukogu esimehe, tema äraolekul aseesimehe 
hääl.156 Õppenõukogu otsus on legitiimne, kui koosolekul 
osaleb kaks kolmandikku õppenõukogu liikmetest ja otsus 
võetakse vastu lihthäälteenamusega. Õppenõukogu peab 
otsuseid vastu võttes lähtuma haldusmenetluse seadusest 
(HMS). Otsus peab olema kirjalikult põhjendatud157. HMS158 
sätestab, et kaalutlusõiguse alusel antud haldusakti 

põhjenduses tuleb märkida kaalutlused, millest haldusorgan 
on haldusakti andmisel lähtunud.

Selgitus
Õppenõukogu otsused kajastuvad protokollis ehk tegemist on 
protokolliliste otsustega. Ükski õigusakt ei nõua õppenõukogu 
otsuste eraldi vormistamist, seega kajastuvad otsused iga 
päevakorrapunkti juures. Kui õppenõukogu teeb kaalutlus-  
õiguse alusel antud otsuseid, siis põhjenduses tuleb märki-
da kaalutlused, millest õppenõukogu on haldusakti andmisel 
lähtunud.

Kaalutlusõigus
Õiguslik alus
Kaalutlusõigus on haldusorganile, milleks on õppenõukogu, 
seadusega antud volitus kaaluda otsustuse tegemist või vali-
da erinevate otsustuste vahel. Kaalutlusõigust tuleb teosta-
da kooskõlas volituse piiride, kaalutlusõiguse eesmärgi ning 
õiguse üldpõhimõtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning 
kaaludes põhjendatud huve.159

Selgitus
Näiteks täiendavale õppetööle jätmise otsus peab kajasta-
ma, millist tuge on õpilasele eelnevalt pakutud, miks see 
tulemusi ei ole andnud ning välja tuleb tuua kõik õppeained 
ning kaalutlused (põhjendused), millest lähtudes otsus-
tatakse täiendavat õppetööd rakendada.

154	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 5 lg 8.
155 	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 5 lg 8 p 7.
156	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 6 lg 1.
157	 HMS, § 56 lg 1.
158	 HMS, § 56 lg 3.
159 	 HMS, § 4 lg-d 1, 2.
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Ärakuulamine
Õiguslik alus
Enne haldusakti andmist peab haldusorgan andma menet-
lusosalisele võimaluse esitada kirjalikus, suulises või muus 
sobivas vormis asja kohta oma arvamus ja vastuväited. 
Enne menetlusosalise suhtes sellise toimingu sooritamist, 
mis võib kahjustada tema õigusi, peab haldusorgan andma 
talle võimaluse arvamuse ja vastuväidete esitamiseks.160

Selgitus
Oluline on õpilasi puudutavate õpilase õigusi kahjustavate 
otsuste, nt täiendava õppetöö, klassikursuse kordamise, mõ-
jutusmeetme rakendamise puhul õpilase ja lapsevanema (sea-
dusliku esindaja) arvamuse ja vastuväidete ärakuulamine.

Õppenõukogu otsuste jõustumine
Õiguslik alus
Õppenõukogu otsused jõustuvad teatavakstegemisega, kui 
otsuses ei ole sätestatud teisiti. Õppenõukogu otsused on 
täitmiseks kohustuslikud kõigile õppe- ja kasvatusalal tööta-
vatele isikutele, samuti teistele kooli töötajatele ja õpilas-
tele neid otseselt puudutavates küsimustes. Õppenõukogu 
otsused tehakse adressaatidele teatavaks koosolekule järg-
neval tööpäeval. Õppenõukogu otsuste täitmist korraldab 
ja kontrollib kooli direktor ning teavitab sellest järgmistel 
koosolekutel õppenõukogu.161

Selgitus
Õppenõukogu koosolekute päevakorrast peaks nähtuma, et 
direktor on periooditi õppenõukogu informeerinud varem vas-
tu võetud otsuste täitmisest. Näiteks annab tagasisidet, kui-
das rakendus õpilase õppetööst eemaldamine ja kas õpilane 
saavutas nõutavad õpitulemused.

Otsuse vastuvõtmine side- või infotehnoloogiliste vahendite kaudu
Õiguslik alus
Määrus162 sätestab, et kiiret otsustamist vajavates küsimus-
tes võib õppenõukogu otsuse vastu võtta ka side- või info-
tehnoloogiliste vahendite kaudu koosolekut kokku kutsumata. 
Kui otsustatakse koosolekut kokku kutsumata otsuse vas-
tuvõtmine, saadab õppenõukogu esimees, tema äraolekul 
aseesimees, kirjalikku taasesitamist võimaldavas vormis 
õppenõukogu liikmetele otsuse eelnõu ja otsuse tegemiseks 
vajalikud materjalid ning määrab vastamise tähtaja, mis ei 
või olla lühem kui viis tööpäeva. 

Kui õppenõukogu koosolekut kokku ei kutsuta ja õppenõu-
kogu otsus võetakse vastu side- või infotehnoloogiliste va-
hendite kaudu, siis hääletustulemused protokollib õppenõu-

kogu sekretär. Protokollile kirjutavad alla õppenõukogu 
esimees, tema äraolekul aseesimees ja sekretär.163

Selgitus
Näiteks õigusakti muutumisest tingitud koolipäeva alguse 
ja sellest tingitud päevakava muutmine. Kõik õppenõukogu 
liikmed peavad sel ajavahemikul avaldama oma kirjaliku arvamuse 
otsuse kohta.

Protokolli koostamine on sellisel juhul õppenõukogu sekretäri 
ülesanne. Soovituslik on protokollile lisada õppenõukogu 
liikmete poolt kirjalikku taasesitamist võimaldavas vormis 
esitatud hääletustulemused, et tagada otsuse vastuvõtmise 
aluseks olnud andmete kontroll.

Õppenõukogu otsuste vastuvõtmine
Õiguslik alus
Otsus loetakse vastuvõetuks, kui otsuse poolt hääletab üle 
poole õppenõukogu liikmetest, sealhulgas õppenõukogu 
esimees või tema äraolekul aseesimees. Õppenõukogu liige 
saadab vastuse kirjalikku taasesitamist võimaldavas vormis.164

Selgitus
Näiteks kui õppenõukogus on 30 liiget, siis vähemalt 16 
liiget peavad otsuse poolt hääletama. Oma arvamuse ja hääle-
tustulemuse esitab komisjoni liige kirjalikku taasesitamist 
võimaldavas vormis, näiteks e-kirjaga.

160	 HMS, § 40 lg 2. 
161	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 6 lg-d 2-4.
162	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 7 lg-d 1-2.
163	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 7 lg 4.
164	 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 7 lg 3.
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Õppenõukogu otsuste avalikustamine ja andmekaitse
Õiguslik alus
Õppenõukogu protokollide koostamisel, säilitamisel ning 
avaldamisel tuleb arvestada avaliku teabe seaduse, isiku- 
andmete kaitse üldmääruse ja isikuandmete kaitse seaduse 
sätteid.

Selgitus
Õigusaktid ei nõua õppenõukogu protokollide avalikustamist. 
Küll aga on põhimääruse (-kirja), õppekava ja arengukava 
kohta arvamuse avaldamise otsused avalikud, sest nimetatud 
dokumentide kehtestamisel viidatakse õppenõukogu 
otsusele.

Õppenõukogu protokolli osale võib olla vajadus määrata 
juurdepääsupiirang, kui päevakorras on õpilasi puudutavad 
arutelud, nt üleviimine järgmisesse klassi, täiendavale õppe- 
tööle jätmine, klassikursuse kordamine, mõjutusmeetme 
rakendamine. Sellisel juhul on see päevakorrapunkt, selle 
arutelu ja otsus protokollis märkega „Asutusesiseseks ka-
sutamiseks“ või „AK“. Kui õppenõukogu arutab hädaolu-
kordade lahendamisega seotud küsimusi, on ka need päe-
vakorrapunktid asutusesiseseks kasutamiseks ja ei kuulu 
avaldamisele, sest tegemist on tundliku infoga, mis ei ole 
mõeldud avalikkusega jagamiseks, vaid ainult asutuse-
siseseks kasutamiseks.

Järelevalvetes välja toodud olulisemad eksimused, millele peaks pöörama suuremat 
tähelepanu.

Järelevalvetes on ilmnenud, et mitte alati ei võta õppe- 
nõukogu koosolekust osa kõik õpetajad, nt ei osale 
osalise koormusega või valikainete õpetajad, seega ei 
täida need õppenõukogu liikmed oma kohustusi, sest 
õppenõukogu koosolekutel osalemine on kõikidele õppe- 
nõukogu liikmetele kohustuslik.

Kui õppenõukogu koosolekust ei võta osa kaks kolmandik-
ku õppenõukogu liikmetest, ei saa otsuseid vastu võtta.

Õppenõukogu erakorraliste koosolekute kokkukutsumi-
sel ei järgita nõuet, et erakorralisest koosolekust teavi-
tatakse vähemalt kolm tööpäeva ette. Tihti on sellise 
erakorralise õppenõukogu päevakorras õpilase eemal-
damine õppetööst ning ei järgita ka ärakuulamise nõuet.

Õppenõukogu võib kiiret otsustamist vajavate küsimuste 
korral otsuseid vastu võtta side- või infotehnoloogiliste 
vahendite kaudu, kuid sellisel juhul määratakse tähtaeg, 
mis ei või olla lühem kui viis tööpäeva.

Õppenõukogu koosolekul vastu võetud otsustel puudu-
vad sageli faktilised ja õiguslikud alused ja/või ei osata 
tuua välja faktilisi aluseid, aga nii faktilised kui ka õigus-
likud alused peavad igal otsusel olema, samuti peavad 
olema kajastatud hääletustulemused.

Õppenõukogu protokollid ja vastu võetud otsused ei pea 
olema avalikustatud, kuid nii protokollide kui ka otsuste 
avalikustamisel tuleb järgida andmekaitse nõudeid.

https://www.riigiteataja.ee/akt/105072025002?leiaKehtiv
https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/general-data-protection-regulation-gdpr.html
https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/general-data-protection-regulation-gdpr.html
https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025014
https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025014
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Üldhariduse kvaliteedi kogemuslood    

Helen Arus,
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri (HAKA) üldhariduse valdkonnajuht

Üldhariduse kvaliteedihindamise mudelit ja kvaliteedikri-
teeriume hakati HAKA-s katsetama 2024. aasta veebruaris. 
Tänaseks on mudeli katsetusega lõpuni jõudnud 18 kooli üle 
Eesti, kokku on hindamisega alustanud 30. Viljandi ning 

Lääne-Harju vald on osalenud piloodis oma kõikide koolide-
ga. Nagu ikka pilootide puhul on olnud nii rõõme kui välja-
kutseid ja esmaseid koolide peegeldusi nüüd siinkohal 
jagamegi. 

Mis on kvaliteedihindamine?   

Kvaliteedihindamine on protsess, mille raames hinnatakse 
õppeasutuse vastavust kokkulepitud kvaliteedimääratlus-
tele ehk kriteeriumitele. Eesmärk on analüüsida, mis on 
koolis hästi ja mida saaks teha paremini. Kõigepealt hin-
davad koolid enda tegevust kvaliteedikriteeriumite lõikes 
ise, seejärel annavad koolile edasiviivat tagasisidet välised 
eksperdid. Protsessi võtab kokku ümarlaud, kus hindamises 
osalenud osapooled edasised tegevused koos pidajaga kokku 
lepivad. Kuigi hindamismudelit alles katsetatakse, on tege-
vuse eesmärk luua terviklik raamistik, millest kõik koolid 
oma eesmärkide seadmisel tulevikus lähtuda saavad.  

Kvaliteedikriteeriumid lähtuvad aspektidest nagu iga õppi-
ja toetamine klassiruumis, hindamine, vaimne ja füüsiline 
heaolu, õpetajate professionaalne areng, koostöö kogukon-
na ja lapsevanematega jne. Oluline on mõista, et koolide 
kvaliteet ei ole seotud mitte pelgalt eksamitulemustega, 
vaid sellega, kuidas koolis tervikuna iga õppija arengut 

toetatakse, millised on selleks parimad juhtimispraktikad 
ja õpetamisviisid, mis siis lõpuks ka heade tulemusteni 
juhatavad. Seda on parim teha aga analüüsi ja mõtestamise 
kaudu. 

Mida üks Eesti kool ise sellest kogemusest arvab, seda 
püüamegi nüüd lugejani tuua. Nagu üks koolijuht ütles: „Kõik 
baasasjad on ju koolis paigas, õpilased tulevad hommikul 
kooli, tunniplaan töötab, õpetajad on klassis ja maja soe. Sa-
mas ootuseid koolile on nii palju, millega võiks ja peaks üks 
kaasaegne organisatsioon edasi tegelema, et kuidas me siis 
valime, millises suunas esimesena joosta nii, et me ennast 
lõhki ei tõmbaks ja kõige õigema raja valiksime?“ Kvalitee-
dihindamine aitabki koolil endal seada raame, mis on need 
kõige olulisemad järgmised sammud, mida igapäe- 
vaste ja juba toimivate protsesside kõrval arendada ja mille 
õnnestumist ka seirata, ikka selleks, et meie õppijatel elus 
veel paremini läheks. 

Kvaliteedihindamise kasu   

Kuigi kvaliteedihindamine võib esmapilgul tunduda kohati 
keeruline ja aeganõudev, on koolide tagasiside põhjal selge, 
et sellest kujuneb väärtuslik arengutööriist nii haridusasu-
tustele kui pidajatele.

Protsess aitas mõista kooli kui tervikut ning liitis ja ühendas 
kolleege. Tagasisides tuuakse välja, et nauditi ühiseid arutelusid 
ja koostööd, hoolimata sellest, et protsess oli üsna aega- 
nõudev ja kohati oli keeruline algust teha. 

Piloodis osalenud koolijuhi sõnutsi: „Kvaliteedikritee-
riumide alusel ennast analüüsides saab organisatsioon 
võimaluse süsteemselt välja selgitada oma tugevused ja 
kitsaskohad ning nende põhjal kavandada uued tegevused. 
Tavajuhul ollakse liialt keskendunud sellele, et nõrkused 
tugevusteks muuta, kuid kriteeriumid ja suunised juhivad 

pidevat tähelepanu sellele, et tugevustega tuleb järjepide-
valt tegeleda, et need ka edaspidi tugevusteks jääks.”  
Ühe õppejuhi hinnangul on protsessi jooksul tekkinud uus 
taipamine:  „Hästi põnev on mõelda nüüd kooliperes hoopis 
teisiti kui varem, et sellel ajal, kui me üheskoos püüame enda 
kitsaskohti välja selgitada, siis tegelikult me läbi selle areneme 
kõige rohkem!” 

Piloodis osalenud kooli meeskond rõhutas, et tegu ei olnud 
hinnangute jagamisega – pigem oli see võimalus kooliperel 
iseennast peeglist vaadata ja mõelda, kuhu edasi liikuda. 
„Hindamismeeskonna külaskäik kooli võiks toimuda iga 
aasta, et jälgida fookusesse võetud tegevuste arenguid ja 
edasiminekuid. Need kohtumised on väärtuslikud ja aitavad 
keskenduda päris probleemidele ning nende väikesteks 
tükkideks lahtivõtmisele.“ 
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Üks protsessis osalenud õpetaja toob kokkuvõtvalt välja: 
„HAKA kvaliteedihindamise protsess oli minu arust koo-
lile väga kasulik. See võimaldas süsteemselt läbi vaadata 
kõik selle, mida oleme oma koolis teinud ning märgata ka 
seda, kui tehtud tegevuste kaalukauss oli mõne eesmär-
gi poole kaldu. Hindan kõige rohkem, et saime ekspertide pilgu 

läbi kinnitust sellele, mida varasemalt juba teadsime nii 
oma tugevuste kui ka arenduskohtade mõttes. Oleme õi-
gel teel! Saime ka mõnes kohas mõnusalt kiita, mis meeldib 
ju alati. Õpetajana nautisin võimalust kirjeldada oma kooli 
ja protsessi käigus mõtestada, mille üle uhkust tunnen.”   

Protsessi juhtimine   

Kui kvaliteedijuhtimine ja kvaliteediseire võiksid olla iga- 
päevased praktikad, siis terviklikku kvaliteedihindamist 
tuleb hästi ette planeerida. Juba kogenud ja aastaid kvali-
teedihindamisega tegelenud organisatsioonid mõistavad, 
kui oluline on protsessi õnnestumiseks hea planeerimis- 
oskus, et selline pea aasta aega kestev tegevus üles ehitada 
koostöiselt, samas ka üksteist hoidvalt. Tasub ka mõelda, 
mitu suurt arendust, projekti, tegevust samal aastal paral-
leelselt koolis on. Kui ees seisab kvaliteedihindamine, siis 
tuleks mõelda, kas samal perioodil on õpetajatel jaksu liitu-
da mõne pikemaajalise arendusprogrammi või muu projekti 
elluviimisega. 

Nii piloodis osalenud koolide juhtkonnad kui ka õpetajad 
tunnistasid, et alguses oli segadust ja lahendamist vajavaid 
probleeme palju – ülesanded olid laialivalguvad ja mõne 

kooli jaoks ehk ajaraam ebasobiv. Aega kulus ikka palju 
rohkem kui esialgu arvati. „Alguses oli infot nii palju, et ise 
pihta hakates oli juba kõik meelest läinud, mida koolitustel 
räägiti. Järgmine kord protsessi läbi tehes teame juba paremi-
ni, kuidas alustada.” Väga oluliseks peeti kvaliteediagentuuri 
selget ja samas paindlikku lähenemist, kus ollakse valmis 
reageerima ootamatustele. Selles osas on kindlasti olnud 
palju õppimise kohti ka HAKA-l. Tuge pakkusid eneseanalüüsi 
mentorid, kes koolide eneseanalüüse toetasid. Ühe mentori 
sõnutsi võiksid koolid rohkem suhtuda mentorlusse kui part-
nerlusse. „Me oleme nende jaoks (piloodi ajal) olemas viis 
kuud. Oluline on kohe alguses nii mentoriga, aga ka enda kooli 
meeskonnaga leppida kokku, kuidas ja mida tehakse ning 
millal ja kellega oma mõtteid põrgatatakse ning kes mille 
eest vastutab. Terve see protsess saab hästi õnnestuda, kui 
asjad on kokku lepitud ja kokkulepped peavad.” 

Tõendid ja analüüs 

Kvaliteedihindamise üks oluline alustala on oskus vastata 
küsimusele, et kuidas ma tean, et minu valitud lähenemis-
viisidel on mõju. Selleks tulevad appi andmed ja tõendid 
ning nende analüüsimine. Mitmed koolid on toonud selle väl-
ja jällegi kui väljakutse, kuna senisest sisehindamisest palju 
rohkem tuleb panna rõhku  tegevuste monitoorimisele ning 
andmete koondamisele. „Me ju küll hoiame end igapäevaselt 
jõudumööda kursis andmetega, kuid sellist süsteemset põhjen-
damist ikkagi ei tee.” Või siis viidates ühele koolijuhile: „Al-
guses tundus, et me ju teame ja meil on andmeid nii palju. 
Analüüsi käigus aga selgus, et tegelikult on puudu süsteemist 
ja teatud asju meil pole mõtet üldse vist koguda, samas min-
gid olulised asjad on puudu, mida seirata.”  Mitmed koolid 
tunnistasid, et sellekohaseid koolitusi oleks kindlasti vaja 
rohkem. Samuti on vaja rohkem rääkida andmete kättesaada-
vusest ja kvaliteedist. 
Piloodis osalenud koolid leidsid, et suurt väärtust omavad 
just kogutud andmed, mille analüüsimise põhjal muutuseid 
kavandada. Seda näiteks põhjusel, millele viitas üks kooli-
juht: „Nüüd on meil olemas teaduspõhine alus muu hulgas 

läbi rääkida pidajaga arenguvajadused. Enam pole tegemist 
lihtsalt koolijuhi mõtetega, vaid soovid on põhjendatud.” 

Kasuna tuuakse välja laiapõhjalisema pildi tekkimine ja 
õpetajate kaasamine analüüside kirjutamisse. „Õpetaja pidi 
nüüd samuti vaatama suuremat pilt ja seda analüüsima. Seda 
õpetaja kooli vaates igapäevaselt ei tee. See kõik sundis meid 
oma kooli pisut kõrvalt vaatama ja seda nähtut nii kirja pane-
ma, et ka eneseanalüüsi lugejal tekiks tervikpilt meie koolist.”
  
Kvaliteedikriteeriumid ei anna seega ette sihttasemeid ega 
mõõdikuid, mida kohati peljatakse või siis vastupidiselt 
jällegi oodatakse. Koolid on oma tegevuses autonoomsed, 
kogukonnad ja õppijad on oma eripära ja ootustega. Seega 
saab iga kool end etteantud ja soovitud kvaliteedimäärat-
luse alusel hinnata, arvestades enda konteksti. Ühest küljest 
annab see suure vabaduse lähtuda just iseendast, teisalt 
eeldab kahtlemata oskuslikku andmekorjet, analüüsioskust 
ja koostöist koolikultuuri, et tulemustele koos otsa vaadata.
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Tagasiside vastuvõtmine  

Kvaliteedihindamise lahutamatu osa on tagasiside. 
Seetõttu on oluline eeldus, et oleks olemas oskus ja tahe 
võtta vastu tagasisidet nii enda kolleegidelt, partneritelt kui 
hindamisekspertidelt. Piloodis osalejad tõdesid, et see ei ole 
kindlasti iga kord lihtne. „Eks kohati oli hirm osadel inimestel 
– nad ei saanud lõpuni aru, millega nüüd tegu siis on või miks 
meid hinnatakse.” Ent lõpuks andis saadud tagasiside siiski 
energiat ja uusi mõtteid. „Me saime aru, kui palju meil tege-
likult hästi on – näiteks meie avatud koolikultuur, õpetajate 

autonoomia, õpilaste märkamine. Oluline õppetund oli ka see, 
et kõik tagasisided tuleb õpilaste ja õpetajatega läbi arutada. 
Ainult nii saab ühisesse arengusse päriselt panustada.“ Ühe kooli-
juhist hindamiseksperdi soovitus: „Igasuguse tagasiside vas-
tuvõtmisel on HAKA töötajatel, mentoritel ja hindamiseksper-
tidel vaid üks eesmärk – panna koos kooliga pead kokku ja 
mõtestada, kuidas on mõistlik hetkeolukorda arvestades eda-
si minna. Mida ausamad ja avatumad on koolid ise olnud oma 
eneseanalüüsi tehes, seda tulemuslikum on ka meie töö.” 

Koos arutamine  

Üheks oluliseks kaasteeliseks protsessis on ka koolipidaja. 
Kvaliteedihindamisel on võimalik ühiseid eesmärke ja tege-
vusi uuesti mõtestada. Piloodis osalenud pidaja esindaja tõi 
välja: „Protsess andis hea võimaluse taaskord läbi rääkida ka 
kooli ja pidaja omavahelised ootused, leppida kokku teatud 
rutiinides ja ühises keeles. Aus peegeldus andis väärtust ja 
mõistmist.“ 

Teine pidaja võrdles läbitud protsessi mitmevõistlusega: 
„Kool ei ole omaette ja üksi toimiv süsteem. Arvestama peab 
nii paljude nüanssidega, valdkondadega, inimestega, 

organisatsioonidega. Haridusasutuse kvaliteet tervikuna sõl-
tub igast üksikust alast ja nende koostoimimisest. Kui jook-
sudistantsil hüppeliigesele liiga teha, siis kõrgushüpe võib 
jääda sooritamata. Iga lüli hoidmine, kaasamine ja toetamine 
on terviku ja jätkusuutlikkuse vaatest oluline. Peab julgema 
eksida, oma vigu analüüsida ja leida viis edasi minemiseks.“  
Kooli edu sõltubki seega erinevate valdkondade ja osapoolte 
sujuvast koostööst, sealhulgas koolipidajaga. Kvaliteedihin-
damise lõpptulemusena saab koos maha istuda ja juba järg-
mised suunad ning vajadused kokku leppida. 

Mis saab edasi?   

Kvaliteedi edendamine on lõputu protsess ja pärast mingi 
taseme saavutamist tekib soov ja vajadus sealt edasi minna. 
See ei tohiks olla midagi, millele pööratakse tähelepanu iga 
viie aasta tagant, vaid midagi, mida arvestatakse iga tege-
vuse või otsuse juures. Ühe piloodis osalenud kooli esinda-
ja sõnul võib kogu kvaliteedihindamise protsess olla pikk, 
kus võib ette tulla ka omajagu mõõnasid, kuid lõpp annab 
positiivse energia ja soovi protsess jälle läbi teha, et ikka 
areneda, edasi liikuda ning paremaks muutuda. „Muutused 
ei sünni üleöö, aga samm-sammult astudes jõuame päriselt 
edasi. Oleme märganud, et kogu protsess on ka õpetajaid 
pannud teistmoodi mõtlema – oleme rohkem rääkinud, kui 
palju sõltub nendest endast.” 

Piloodis osalenud koolid julgustavad ka teisi koole sarnast 
protsessi ette võtma. „See ei ole midagi, mida peaks kartma – 
keegi ei tule näpuga näitama. Pigem antakse mõtteid, mida 

võiks teisiti teha. Kogu protsessis ei andnud keegi hinnan-
guid, kedagi ei pandud mitte mingite näitajate põhjal ritta, 
vaid kogu tagasiside oli suunatud soovituste andmisele, näi-
dete ja ettepanekute tegemisele ning üheskoos arutati nende 
elluviimise võimalusi.” 

Seekordse loo saame aga kokku võtta ühe esimese piloot-
kooli õpetaja sõnadega: „Kaasaja koolis ei saa õpetaja ajada 
ainult oma õpetamise asja. Et tulen ja lähen ja muud ei tea. 
Tänu HAKA kvaliteedihindamisele sain päriselt sisse vaada-
ta sellele, kuidas kool elab, töötab, areneb, muutub, otsuseid 
teeb. Miks see oluline on? Pole enam mõtteviisi, et keegi 
kuskil otsustab ilma minult küsimata ja pärast on jube mõnus 
kritiseerida, sest mind ju ei kaasatud. Täna ma tean, kuidas ja 
miks. Perspektiiv on tervikul. Ma tunnen ja tean, et minu kool 
ongi minu kool.“

Lisainfo: Kvaliteedihindamise mudel ja kriteeriumid - HAKA. 

https://haka.ee/uldhariduse-kvaliteedi-edendamise-mudel/
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Kutseõppe kvaliteedi hindamine 2019–2024: tulemused 
ja õppetunnid    

Kai Hermann,
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri (HAKA) kutseõppe hindamisjuht
Marge Kroonmäe,
HAKA kutseõppe valdkonnajuht
Reet Taimsoo,
HAKA kutseõppe koolitusjuht

Eestis on 35 kutseõpet pakkuvat õppeasutust: 30 kutseõppeasu-
tust ja viis rakenduskõrgkooli. Alates 2019. aastast läbivad 
kõik kutseõpet pakkuvad õppeasutused vähemalt kord kuue 
aasta jooksul kvaliteedi hindamise tähtajatu õppeõigusega 
õppekavarühmades. Kvaliteedi hindamine on sisehindami-
sel põhinev kujundav hindamine, mille eesmärk on toetada 
õppimiskeskse koolikultuuri arengut ning suurendada kutse-
hariduse usaldusväärsust.

Viie aasta jooksul on kutseõppe kvaliteedi hindamises osale-
nud 213 ehk 91% kõikidest koolide tähtajatu õppeõigusega 
õppekavarühmadest. Hindamisnõukogu otsustas 203 juhul, 
et õpe koolis vastab kvaliteedikriteeriumitele ning järgmine 
hindamine toimub kuue aasta pärast. Kümnel juhul oli otsus, 
et hindamine tuleb läbi viia kolme aasta pärast. 

Tugevused ja parendusvaldkonnad hindamisotsuste põhjal  

Õppekavaarendus on tugevusena välja toodud kogu 
hindamisperioodi vältel enamikus hindamisaruannetes. 
Õppekavaarendus on koolides enamasti strateegiliselt läbi 
mõeldud ja seotud arengukava eesmärkidega. Nii taseme- 
kui ka täiendusõppe õppekavad vastavad tööturu koolitus-
vajadusele. Komisjonid on heade näidetena välja toonud, 
kui vastutus arendustöös on selgelt jagatud, kaasatud on 
õpetajad ning erialaliitude esindajad. Arengusoovitusena on 
toodud erialade mitmekesistamise vajadust. 

Hindamisperioodil on tõusnud täiskasvanud, sh erialasel 
tööl töötavate õppijate osakaal. Häid näiteid saab tuua 
koolidest, kus on leitud võimalus pakkuda töökohapõhist 
õpet kooli piirkonnast laiemalt, et tagada õppe jätkusuutlikkus.
 
Õppekavaarenduses tuleb kaasa minna valdkonna kiire 
arenguga. Siinjuures on oluline süsteemne koostöö tööand-
jatega, et tagada tehnoloogiliste uuenduste jõudmine õppe- 
kavadesse ja õppesse. Komisjonid on soovitanud lisada 
õppekavadesse tehnoloogia arengu ja tulevikuoskuste tee-
mad, süvendada võtmepädevuste ja ettevõtluse õpet. Soovi-
tatud on rohkem kaasata üldõpingute õpetajaid, et toetada 
õpingute lõimimist ja võtmepädevuste õpetamist. Kõikides 
valdkondades on olulised vastutustundlikkus, puhtus ja 
turvalisus, digipädevus, vaimne tervis, rohepööre ja kesk-
konna säästlikkus koos tootearendusega. 

Täienduskoolituste pakkumine on koolides jõudsasti 
kasvanud. Arvestatakse õppijate, tööturu ja regiooni vaja-
dustega. Enamasti on lõpetajate protsent kõrge, mis näitab, 
et koolitused on kvaliteetsed ja vastavad sihtgrupi ootuste-
le. Komisjonid on andnud soovitusi kasutada ka täienduskoo-
litustel e-õppe kogemust; integreerida täiendus- ja taseme-
õpet, mis annab õppijatele paindlikumad võimalused eriala 
omandada. 

Hindamiskomisjonid on tugevusena esile toonud, kui moo-
dulite rakenduskavade arendus on koolis juhitud prot- 
sess, toimub meeskonnatööna ja põhineb huvigruppide 
tagasisidel. Hindamiskomisjonid on tunnustanud, et õppe 
kavandamises on õppe- ja hindamismetoodikas ning lõimi- 
mises toimunud suur areng. Muudatused toetavad nüüdis- 
aegse õpikäsituse rakendamist ning õpilaste võtmepäde-
vuste arengut. 

Siiski on moodulite rakenduskavad sageli ebaühtlase kvali-
teediga. Jätkuvalt on vajalik tähelepanu alla võtta rakendus-
kavade konstruktiivne sidusus – probleeme on õpiväljundite, 
hindamiskriteeriumite ja hindamisülesannete sidususega. 
Hindamises on probleemiks, et väljundipõhise hindamise 
põhimõttest ei peeta järjepidevalt kinni: hindamiskriteeriumid, 
sh praktikal, ei lähtu tihti õpiväljunditest. Hindamiskri-
teeriumid peavad olema üheselt mõistetavad, konkreetsed 
ja mõõdetavad. 

Õppekavaarendus
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Läbiva kitsaskohana on ilmnenud valikmoodulite valimise 
võimaluse puudumine. Valikmoodulite nimistu on õppe-
kavades enamasti mitmekesine, kuid tegelikult on valiku- 
võimalused piiratud. Sageli jääb õppekavades ja õppe- 
korralduseeskirjas valikmoodulite valikut puudutav info 
formaalseks ning õppija jaoks on tegemist nn kohustuslike 
valikmoodulitega. Komisjonid on soovitanud võimaldada 
õppijatel senisest enam valida valikmooduleid kooli teistelt 
õppekavadelt või teiste koolide sarnastelt õppekavadelt, 
nagu õppekorralduseeskirjas on enamasti sätestatud. 

Kokkuvõttena tuleb tõdeda, et õppekavade ja moodulite 
rakenduskavade sisehindamine ja arendusprotsess vajab 
kooli tasandil süsteemset lähenemist, sh muudatuste do-
kumenteerimist järjepidevuse hoidmiseks ja tulemuslikkuse 
tõenduspõhiseks hindamiseks. Arenguruumi on osapooltelt 
tagasiside süsteemses kogumises, tulemuste analüüsis ja 
nendest lähtuvate konkreetsete ja mõõdetavate parenduste 
kavandamises. 

Õppija toetamine  

Õppija toetamine on olnud õppimise ja õpetamise valdkonna 
üks peamisi tugevusi kogu perioodi vältel. Läbi aastate 
on see tugevusena välja toodud kolmandikus kuni pooltes 
hindamisaruannetes. Sealjuures on väga harva mõni õppija 
toetamise aspekt olnud parendusvaldkond. Aastate kokku-
võtetes on alati saanud välja tuua, et õppijate toetamine on 
süsteemne, toimub õpetajate ja tugispetsialistide koostöös, 
hõlmab ka haridusliku erivajadusega (HEV) õpilasi ning on 
tõhus, aidates vähendada väljalangemist. 

Läbi aastate on olnud väljakutseks suur väljalangevus. 
Umbes viiendik alustajatest on jätnud koolitee pooleli. 
Koolid on läbi mõelnud, kuidas toetada õppijat kogu õpitee 
vältel. Kesksel kohal on õpiraskuste varajane märkamine 
ja sekkumine. Korraldatakse sisseastumisvestlusi, kuhu 

on kaasatud tugispetsialistid, et tuvastada võimalikku toe-
vajadust. Samuti toetab teadlikku erialavalikut kutsevaliku 
aasta, mida aina enam koole kas piloteerib või praktiseerib. 
Et paremini mõista väljalangemise põhjuseid, on soovitatav 
teha väljalangenud õppijatega lahkumisintervjuu. 

HEV-õpilaste osakaal koolides kasvab, samuti tugiperso- 
nali osakaal. Koolid on loonud õppijakeskseid lahendu-
si, uusi süsteeme ja mehhanisme, et tagada kõigile parim 
võimalik tugi. Komisjonid on tunnustanud koole, kes on aren-
danud HEV-õpilastele sobivaid õppekavasid. Õppijate toeta-
mise headeks näideteks on grupijuhendaja ja õpinõustaja 
süsteem, õnne- ja heaolutunnid, regulaarsed arenguvest-
lused, mentorite (kutseõpetaja või teine õpilane) süsteem.

Õpikeskkond  

Koolide õpikeskkond, mis toetab õpiväljundite saavutamist, 
on umbes kolmandikus hindamisaruannetes tugevusena 
esil. Koolidel on õppetööks kasutusel kaasaegsed õppe-
kompleksid ja väga heal tasemel materiaal-tehniline baas. 
Enamus koolihooneid on saanud uue kuue tänu Euroopa 
toetustele. Oluline on, et lisaks kaasaegsele ilmele oleksid 
olemas ka moodne sisseseade, tark- ja riistvara. Kui sellega 
on probleeme, on abi heast koostööst tööandjatega. 

Koolid peavad oluliseks keskkonnahoiu ja säästva arengu 
põhimõtete järgimist, kujundavad õpilastes vastutustundlikku 
suhtumist endasse ja keskkonda. Tööohutus ja keskkonnahoid 

on lõimitud õppetöösse, tugevusteks on olemasolevate 
võimaluste efektiivne ja materjalide keskkonnasäästlik 
kasutus. Siiski esines eelkõige tehnika ja tootmise valdkon-
na õppekavarühmades tööohutuse ja töötervishoiu nõuete 
täitmisel puudusi, näiteks puudusid praktilise töö keskkonnas 
ohutusmärgised, esmaabivahendid või esmaabi andmist 
puudutav informatsioon. 

Üha enam tähelepanu on pööratud vaimsele ja sotsiaalsele 
õpikeskkonnale. Paljudes koolides on loodud toetav ja 
turvaline vaimne ja sotsiaalne õpikeskkond ning selle aren-
damine jätkub. 

Õppe läbiviimine  

Perioodi alguses, 2019. aastal, oli õppetöö läbiviimine 
märgitud tugevusena vaid kolmel korral seoses muutuva 
õpikäsituse rakendamisega. Ka järgnevatel aastatel ei ole 
õppetöö läbiviimise tugevusi välja toodud üleliia palju. Esile 
on tõstetud praktilise sisu ja eesmärgiga õppemeetodeid, 
mis toetavad üldpädevuste arengut, nt projektõpe, õpilas-

firmad, õppekäigud, rahvusvahelised ja kogukonnaprojek-
tid. Häid praktikaid on teisigi, näiteks õpetajate koostööna 
valminud praktilised ja elulähedased ülesanded nii õppe- 
tööks kui hindamiseks, sh mooduliüleseks ning moodulite 
kooshindamiseks, erinevate hindamisviiside, sh enesehin-
damise rakendamine. 
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COVID-19 põhjustatud kriisis ilmnes selgelt vajadus arendada 
digioskusi ja digiõpet. Komisjonid nägid siin sagedami-
ni arenguruumi kui tugevusi. Digiõppe materjalid olid küll 
olemas, kuid vajasid ajakohastamist, oli vajadus arendada 
nii õpilaste kui õpetajate digioskusi. 2021. aasta aruannetest 

selgub, et koolid on arendanud oma digivõimekust ja digiõp-
pest on saanud õppeprotsessi lahutamatu osa. Väljakutseks 
on endiselt digiõppe kõikuv kvaliteet. Seepärast on komis-
jonid järjekindlalt soovitanud võtta õpetajate arengu toeta-
mise fookusesse e-õppe metoodika ja õpikeskkonnad. 

Digiõpe  

Praktikakorraldus  

Sarnaselt varasemate akrediteerimistega on endiselt kõige 
sagedasem parendusvaldkond praktikakorraldus. Läbi aas-
tate on umbes kahel kolmandikul hindamistest tuvastatud 
praktikaga seotud kitsaskohti. Puudus on süsteemsest ja 
sisulisest koostööst kooli ja ettevõtete vahel. Näiteks ei kaa-
sata ettevõtjaid alati praktika ettevalmistusse ja/või prakti-
ka kaitsmisele. Praktikakohtade sobivuse hindamine ei ole 
järjepidev. Kõiki praktikakohti, sh töökohapõhise õppe prak-

tikakohti, kutseõpetajad praktika kestel ei külasta. Komis-
jonid soovitavad tungivalt seda teha, et õppija edenemist 
seirata ja operatiivselt probleeme lahendada. Komisjonid 
soovitavad muuta praktikakorralduse paindlikumaks, et seda 
oleks lihtsam sobitada nii õpilaste kui ettevõtete vajaduste 
ja võimalustega. Paindlikkus võimaldaks õpilastel läbida 
praktika sobival ajal, mitmes jaos ja mitmes ettevõttes, et 
oleks võimalik sooritada kõiki praktikaülesandeid. 

Tagasiside kogumine 

Õpitulemuste ja tagasiside kogumine, eriti selle tulemuste 
analüüs ning kasutamine konkreetseteks parendustege-
vusteks oli kitsaskoht kogu akrediteerimisprotsessi vältel 
ja on seda ka kvaliteedihindamisel. Andmeid rahulolu ja 
õppetöö tulemuste kohta küll kogutakse, kuid mitte 
piisavalt süsteemselt. Puudu on võrdlusest arengukava 
eesmärkidega ja teiste kutseõppeasutustega. Sageli ei 
ole võimalik andmeid eristada õppekavarühmade kaupa ja 

seetõttu konkreetseid probleeme tuvastada ja analüüsida. 
Mõnikord koguvad õpetajad õppijatelt tagasisidet õppesisu, 
-meetodite ja hindamise kohta ainult suuliselt. Komisjonid 
soovitavad koguda ka kirjalikku anonüümset tagasisidet, 
seda analüüsida ning sihtrühmadele tagasi peegeldada, et 
vastajad teaksid, mida kool analüüsi põhjal teha plaanib. Ta-
gasiside aitab neil tunda end kaasatuna ning hoida motivat-
siooni küsitlustel osaleda. 

Õpetajad 

Perioodi 2019–2024 aastakokkuvõtete põhjal on Eesti kut-
seõpetajad kvalifitseeritud, motiveeritud ja pühendunud, neil 
on nii erialane kui kutseõpetaja kvalifikatsioon. Õpetajad 
väärtustavad oma tööd ja kooli, osalevad erialavõrgustikes, 
erialaliitude ja -ühenduste töös, kutsevõistluste korraldamises, 
kutsestandardite töörühmades ning rahvusvahelistes pro-
jektides, mis toetab neid õppe arendamisel. Koolide püsiv 
murekoht on kutseõpetajate vähene järelkasv. Probleemiks 
on õpetajate suur töökoormus, mille kõrvalt ei jätku aega 
enesetäiendamiseks ning arendustegevuses osalemiseks. 

Komisjonid on soovitanud leida võimalusi õpetajate töökoor-
muse ühtlasemaks jaotamiseks õppekavade lõikes. 

Õppetöösse on üha enam kaasatud praktikud töömaailmast, 
mis võimaldab arvestada valdkonna vajadustega ja järgida 
trende. Praktikuid on koolid leidnud oma vilistlaste hulgast. 
Õpetajad ja praktikud teevad koostööd õppematerjalide ja 
õpiobjektide loomisel ning õppetöö läbiviimisel. Kitsasko-
haks on praktikutest kutseõpetajatele järjepideva pedagoo-
gilise, metoodilise ja haridustehnoloogilise toe pakkumine.

Praktikajuhendajate koolitamine 

Läbi aastate on tõdetud, et ettevõtete praktikajuhendajate 
koolitamine ning nõustamine vajab parendamist. Nende 

teadmised praktika juhendamisest ja hindamisest on sage-
li lünklikud. Põhjuseks on, et koolitusi pole toimunud või 
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pole need olnud eesmärgipärased ega andnud piisavalt 
selget pilti praktika eesmärkidest, õpiväljunditest ja nende 
hindamisest. Tuge on vaja pedagoogilise kompetentsi ja 
juhendamise metoodika vallas, samuti kutseharidusalases 
terminoloogias orienteerumisel. Sageli on ettevõtte praktika-

juhendajatel keeruline leida aega koolitusel osalemiseks. 
Seepärast soovitavad komisjonid olla koolitamise aja ja 
vormi suhtes paindlikud ja välja töötada praktikajuhendajate 
e-kursusi, mida saab läbida ilma kooli kohale tulemata. 

Õpetajate professionaalse arengu toetamine 

Õpetajad on küll enamasti aktiivsed koolitustel osalejad, kuid 
õpetajate professionaalse arengu toetamine ei ole koolide 
tasandil piisavalt süsteemne ja eesmärgistatud. Ainult kahe 
kooli puhul on komisjonid tunnustanud, et personaliaren-
dus on süsteemne, analüüsidest tulenev, eesmärgistatud 
ja parendustele orienteeritud. Nende koolide õpetajad 
rakendavad õpitut õppetöös ja jagavad teadmisi ning koge-
musi kolleegidega. Valdavalt on õpetajate koolitusplaanide 
koostamisel arvestatud küll õpetajate personaalseid soove, 
kuid kooli või õppekavarühma vajadused ei ole fookuses 
olnud. Õpetajate arengu toetamise, sh täienduskoolituste 
mõjususe analüüs on koolides seni kitsaskoht. 

Õpetajate eneseanalüüsioskus vajab järjepidevat aren-

damist. Komisjonid on märkinud, et õpetajate eneseanalüüs 
peaks senisest enam põhinema kutseõpetaja kutsestandar-
dil ning arenguvestlused keskenduma õpetajate kompe-
tentside, sh andragoogika ja digimetoodika analüüsile ja 
arendamisele. Mõnel juhul on selgunud, et koolis õpetajatega 
arenguvestlusi ja tagasisideküsitlusi läbi ei viida ning kooli-
tusvajadust välja ei selgitata. Õpetajad ei tunneta sel juhul, 
et nad oleksid regulaarselt kooli arendustegevusse kaasatud.

Õpetajad küsivad õpilastelt oma tööle tagasisidet pigem 
mitteformaalselt ning saadud informatsiooni ei dokumen-
teerita ega analüüsita järjepidevalt, mistõttu on analüüsist 
lähtuvate parendustegevuste kavandamine vähene. 

Õpiväljundid, hindamiskriteeriumid ja -ülesanded ei ole 
piisavalt sidusad. 
Valikmoodulite valimisvõimalused ei ole selged ja 
läbipaistvad.

Praktikakorralduses ei ole koostöö ettevõtetega süsteemne. 
Praktikakohtade sobivuse hindamine ei ole järjepidev. 
Praktikajuhendajate koolitamine ja nõustamine on vähene.

Õpetajate digipädevuse ja e-õppematerjalide tase on 
ebaühtlane.

Kutseõpetajate järelkasv on vähene.

Õpetajate eneseanalüüsioskus vajab arendamist.

Tugevused Parendusvaldkonnad

Aktiivne, õppijate vajadusi arvestav õppekavade arendus, 
kaasates tööandjad.

Õpikeskkond toetab õpiväljundite saavutamist. Üha rohkem 
tähelepanu sotsiaalsele ja vaimsele õpikeskkonnale.

Õppijate, sh HEV-õppijate toetamine tugispetsialistide ja 
õpetajate koostöös.

Digiõppest on saanud loomulik õppe osa.

Kutseõpetajad on pädevad ja pühendunud.

Praktikud-erialaspetsialistid on kaasatud õppeprotsessi.

Kutseõppe kvaliteedi hindamise uue mudeli väljatöötamine 

HAKA on alustanud kutseõppe kvaliteedi hindamise uue 
perioodi mudeli väljatöötamist selle piloteerimiseks 2025. 
aasta sügisest. Uue mudeli väljatöötamiseks on moodustatud 
töörühm, kuhu kuuluvad Eesti Kutseõppe Edendamise Ühin-
gu, Eesti Tööandjate Keskliidu, HAKA kutsehariduse hin-
damisnõukogu, Haridus- ja Teadusministeeriumi ning HAKA 
esindajad. Lähtudes Euroopa Liidu ja Eesti (kutse)hariduse 
eesmärkidest ja suundumustest, tervikliku kvaliteedijuhtimise 

põhimõtetest, koolide tagasisidest senisele ning ootustest 
uuele kvaliteedi hindamise mudelile, samuti üld- ja kõrgha-
riduse kvaliteedi hindamise mudelitest, on HAKA soov 
kujundada senise õppekavarühmapõhise lähenemise asemel 
kutseõppeasutuse kui terviku, koolipõhise kvaliteedi hin-
damise mudel.
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Kõrghariduse institutsionaalse akrediteerimise uus 
mudel: kõrgkooli arengut toetav kvaliteedihindamine    

Liia Lauri,
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri (HAKA) kõrghariduse valdkonnajuht

Eestis on institutsionaalne akrediteerimine (IA) olnud alates 
2011. aastast ainus regulaarne välishindamine kõrghariduses. 
Kõik kõrgkoolid peavad läbima IA vähemalt kord seitsme 
aasta jooksul. Tegemist on seadusest tuleneva nõudega, 
mille eesmärk on hinnata kõrgkooli suutlikkust tagada õppe- 
ning teadus-, arendus- ja loometegevuse (TAL) kvaliteet, 
aga samas ka pakkuda kõrgkoolidele arenguplatvormi ja 
välisekspertide tagasisidet. 

Alates 2009. aastast ei toimu Eestis enam õppekavade 
akrediteerimist ning ka õppekavagruppide kvaliteedihin-
damine jõudis lõpule kõrgharidusseaduse vastuvõtmise-

ga 2019. aastal. Kui õppekavade akrediteerimine oli pi-
gem kontrollile suunatud ja lävendipõhine, mille peamine 
eesmärk oli kaitsta õppijaid ja maksumaksjaid madala- 
kvaliteedilise hariduse eest, siis IA eesmärk on edendada 
kvaliteedikultuuri ja toetada strateegilist juhtimist, õppija- 
kesksust, loovust ja innovatsiooni. Akrediteerimise esimesel 
perioodil (2011–2018) hinnati akrediteerimise raames stra-
teegilist juhtimist, õppe- ja teadustööd ning kõrgkoolide 
ühiskondlikku rolli. Teisel perioodil (2019–2026) lisandusid 
fookusteemadena rahvusvahelistumine, kvaliteedikultuur ja 
akadeemiline eetika. 

Institutsionaalne akrediteerimine Eesti kõrghariduses

Uue hindamismudeli väljatöötamise protsess 

2024. aastal alustas HAKA uue hindamismudeli väljatööta-
mist, mis rakendub alates 2026. aastast. Protsessi käivi-
tamiseks moodustati töörühm, kuhu esitasid liikmeid Rek-
torite Nõukogu, Rakenduskõrgkoolide Rektorite Nõukogu, 
Eesti Üliõpilaskondade Liit ning Haridus- ja Teadusministeerium. 
Töörühma kuulusid nii ülikoolide kui rakenduskõrgkoolide 
juhid, kvaliteedijuhid, ministeeriumi eksperdid kui ka 
tudengite esindaja.

Arendusprotsessi ajakava oli mitmeetapiline: alustati 
lähteanalüüsist ja rahvusvahelise praktika võrdlusest, see-

järel töötasid alatöörühmad välja kriteeriumide esialgsed 
sõnastused. Neid arutati seminaridel kõrgkoolidega, koguti 
tagasisidet nii kodumaistelt kui ka välisekspertidelt, ning 
lõpuks koondati ettepanekud uueks hindamisjuhendiks.

Protsessis osales üle saja kõrgkooli töötaja ja üliõpilase, 
lisaks kaasati väliseksperte Soomest, Šveitsist ja Itaaliast, 
kes andsid väärtuslikku tagasisidet Eesti mudeli aren-
damiseks. Oluliseks põhimõtteks oli, et mudel oleks ühtaegu 
rahvusvaheliselt usaldusväärne, kuid ka Eesti kõrgkoolide 
spetsiifikat arvestav.

Hindamistulemuste analüüsist tulenevad järeldused uue hindamismudeli 
loomiseks 

Kehtiva akrediteerimistsükli (2019–2025) tulemuste 
analüüs165 näitas, et kuigi mitmed teemad – näiteks õppi-
miskeskne lähenemine või kõrgkoolide ühiskondlik panus 
– on kõrgkoolide igapäevaellu juurdunud loomuliku osana, 

esines ka kitsaskohti, mis vajavad rohkem tähelepanu. 

Peamised järeldused, mis said sisendiks uue mudeli kujun-
damisel, olid järgmised.

165	 Lauri, L., Murnikov, V., Udam, M. Eesti kõrgkoolid institutsionaalse akrediteerimise tulemuste taustal: tugevused ja kitsaskohad.
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Kuna kvaliteedikultuuri komponendid, sh enesehin-
damise kultuur, kaasamine, dokumentide kui kirjalike 
kokkulepete ühtlane rakendamine olid teemadena hin-
damisotsustes esindatud paljude standardite lõikes, siis 
eraldi standardi asemel on mõistlik käsitleda kvaliteedi-
kultuuri hindamisvaldkondades läbivalt.

Õppimiskesksus on hindamisotsustes välja toodud nii 
tugevuste kui kitsaskohtadena ning vajab jätkuvat süs-
teemset rakendamist.

Rohkem on vaja tähelepanu pöörata kõrgkoolide rollile 
innovatsiooni eestvedajatena, sh digitaalselt toetatud 
õppimise ja õpetamise kvaliteedile.

Kõrgkoolide ühiskondlik roll ja välised partnerlussuhted 
on hindamisotsustes standardite ülene läbiv fookus ning 
ka uues mudelis oleks mõistlik seda nii käsitleda.

Lisaks toodi analüüsis esile, et IA peaks liikuma veelgi sel-
gemalt arengut toetava hindamise suunas, pakkudes kõrg-

koolidele rohkem võimalusi dialoogiks, kogemuste jaga-
miseks ning üksteiselt õppimiseks.

Uue hindamismudeli põhimõtted ning muudatused võrreldes eelmise mudeliga 

Koostöö tulemusel kinnitati 2025. aasta aprillis uus insti-
tutsionaalse akrediteerimise juhend166, mis sätestab kõrg- 
hariduses kolm hindamisvaldkonda ja üheksa kvaliteedi- 
kriteeriumit. Mudel on võrreldes varasemaga kompaktsem 
ja selgem, kuid samal ajal sügavam, käsitledes kõrgkooli 
tervikuna, sh nt kutseõpet rakenduskõrgkoolides ning paku-
tava täienduskoolituse kvaliteeti. Uue akrediteerimismudeli 
hindamisvaldkonnad ja kvaliteedikriteeriumid on järgmised.

I Kõrgkooli juhtimine – strateegiline juhtimine ja areng, 
personalijuhtimine, taristu ja infojuhtimine.

II Õppimine ja õpetamine – õppe kavandamine ja õppeka-
vad, õppetegevus, õppimise ja õpetamise tugisüsteemid.

III Teadus-, arendus- ja/või muu loometegevus – eesmärgis-
tamine ja kvaliteedijuhtimine, tulemuslikkus ja mõju ühis-
konnas, teadus-, arendus- ja loometegevuse (TAL) tugisüs-
teem ja alustavate teadlaste karjääri toetamine.

Kohustuslike kvaliteedikriteeriumite mõistmist toetavad 
suunised, mis on soovituslikud ja annavad kõrgkoolidele 
paindlikkust arengu kavandamisel.

Olulised muudatused võrreldes eelmise mudeliga on järgmised.

Üks olulisemaid uuendusi IA mudelis on seotud teadus- ja 
arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse 
muudatustega: kui kõrgkoolil on juba olemas positiivne 
korralise evalveerimise otsus, siis IA positiivne otsus 
pikendab selle kehtivust. Eksperdid ei anna otsest 
hinnangut teadustöö tasemele, vaid analüüsivad kõrg-
kooli eneseanalüüsi ja andmete põhjal, kui edukalt on 
kõrgkool suutnud kvaliteeti tagada ja arendada. Va-
jaduse korral võib minister algatada täiendava evalveeri-
mise, näiteks juhul, kui ilmnevad taseme langustrendid ning 
kõrgkool ei ole kavandanud asjakohaseid meetmeid nen-
dega toimetulekuks. TAL korralise evalveerimise otsuse 
pikendamise sidumine institutsionaalse akrediteerimise-
ga vähendab oluliselt ülikoolide halduskoormust.

Kvaliteedistandardite arvu vähendamine: varasema 12 
asemel 9 kriteeriumi, mis koondavad seniseid valdkondi 
loogilisemalt ja väldivad kattuvusi. 

Kvaliteedikultuuri integreerimine: uus mudel käsit-
leb kvaliteedikultuuri kui kõrgkooli tegevusi läbivat 
põhimõtet, mitte eraldiseisvat hindamisstandardit. See 
peegeldab mõistmist, et kvaliteedikultuur ei ole üks kitsas 
valdkond, vaid mõjutab kõiki juhtimise, õppe ja teadustöö 
aspekte.

Eneseanalüüsi lihtsustamine ja fookustamine: kõrgkooli aru-
ande maht on piiratud 60 leheküljega. Rõhk on trendianalüü-
sil, kriitilisel enesehindamisel ja strateegilistel järeldustel. 
See muudab aruanded selgemaks ja võrreldavamaks.

Õppijate kaasamine eneseanalüüsi protsessi: kõrgkoolil on 
kohustus kaasata üliõpilasi sellesse protsessi.

Arengut toetavad elemendid: lisaks traditsioonilisele hin-
damisprotsessile on loodud võimalused järelseminarideks 
hindamiskomisjoniga, kus kõrgkool saab arutada ekspertide 
tähelepanekuid ja valida fookusteema, millele soovitakse 
täiendavat tagasisidet. 

Rahvusvaheline mõõde: uues mudelis on jätkuvalt esinda-
tud väliseksperdid, kes moodustavad hindamiskomisjoni 
enamuse. See tagab rahvusvahelise võrdluse ja Eesti kõrg-
koolide nähtavuse rahvusvahelises kõrgharidusruumis.

Tõendite kogumine ja kasutamine: kriteeriumide täitmise 
hindamiseks kasutatakse nii kõrgkooli enda kogutud and-
meid kui senisest rohkem riiklikke, keskselt kogutavaid 
näitajaid, nt vilistlaste hõive ja rahulolu, üliõpilaste ja 
õppekavade trendid. See tagab andmete analüüsil objek-
tiivsema võrdlusbaasi.

166	 Kõrgkooli institutsionaalse akrediteerimise nõuded ja korraldus.
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Seos õpetaja toe ja õpilaste õpitulemuste ning heaolu 
vahel    

Maie Kitsing,
Haridus- ja Teadusministeeriumi üldhariduspoliitika osakonna haridusjuhtimise ja õpetajapoliitika valdkonna nõunik

Õpilased, kes tajuvad õpetajate toetust matemaatikatun-
dides, saavutavad kõrgemaid matemaatikatulemusi ning 
tunnevad suuremat psühholoogilist ja sotsiaalset heaolu.

Õpilaste osakaal, kes väidavad, et nende matemaatika- 
õpetaja jätkab õpetamist seni, kuni kõik aru saavad, on 
viimase kümnendi jooksul vähenenud.

Õpikeskkonna olulised aspektid, mis on seotud suurema 
õpetaja toetusega, hõlmavad väga häid õpetaja ja õpi-

lase vahelisi suhteid, positiivset klassidistsipliini ja õpi-
laste püsivust õpiülesannete lahendamisel.

Õpetajad, kes tunnevad, et neil on piisavalt aega 
tööalasteks ülesanneteks, hea töö- ja eraelu tasakaal, 
kõrgem töörahulolu ning kes kasutavad kohandatud 
õpetamisvõtteid, suudavad tõenäolisemalt hoida häid 
suhteid õpilastega ning juhtida klassi tõhusalt.

PISA 2022

PISA 2022 tulemused näitavad tugevat seost õpetaja toe 
ja õpilaste õpitulemuste ning heaolu vahel. Õpilased, kes 
tunnetasid matemaatikatundides suuremat õpetaja tuge, 
saavutasid paremaid tulemusi, tundsid tugevamat seotust 
kooliga ja kogesid väiksemat ärevust matemaatika õppimise 
suhtes. Õpetaja tugi on seotud ka aktiivsete õpiharjumuste, 
parema eneseregulatsiooni ja suurenenud õpimotivatsiooniga.

Eesti õpilased tajuvad kuuluvustunnet oma kooliga ma-
dalamalt kui OECD riikides keskmiselt, kusjuures parema 
sotsiaalmajandusliku taustaga koolide õpilastel on statistili-
selt oluliselt kõrgem kuuluvustunne kui kehvema taustaga 
koolide õpilastel. Euroopa riikides on Eesti õpilastest veelgi 
madalam kuuluvustunne oma kooliga Bulgaaria, Slovakkia, 

Suurbritannia, Malta, Läti, Tšehhi ja Poola õpilastel. 

Eesti õpilaste ärevus matemaatika õppimisel on madalam 
kui OECD riikides keskmiselt, meist veelgi madalam on Aust- 
rias, Saksamaal, Liechtensteinis, Šveitsis, Soomes, Islandil, 
Rootsis, Taanis ja Hollandis. Eestis ei ole seos õpilaste 
matemaatika tulemuste ja õpetaja toetuse vahel tugev, kuid 
viimase kümnendi jooksul on suurenenud (Lassi, 2025). 

OECD toob välja, et õpetajad, kellel on piisavalt aega tööüles- 
anneteks, hea töö- ja eraelu tasakaal ning kõrgem töörahul- 
olu, suudavad paremini luua häid suhteid õpilastega ja juhti-
da klassiruumi.

Õpetajate tugi ja selle langus  

Paljudes haridussüsteemides on õpilaste toetamine mate-
maatika õpetamisel alates 2012. aastast langenud. Kõige 
madalamalt tajuvad õpetaja toetust matemaatikatunnis 
Tšehhi ja Poola õpilased (alla 45%). Eesti õpilased tajusid 
õpetaja toetust OECD keskmisega võrreldes vähem, nii on 
see olnud mitmel PISA uuringuaastal. Statistiliselt oluline erine-
vus on maa- ja linnakoolide vahel – maakoolides tajuvad õpi-
lased õpetaja toetust rohkem kui linnakoolides. Märgatav 
erinevus on ka era- ja munitsipaalkoolide vahel, erakoolides 
toetavad õpetajad õpilasi rohkem. 

Eestis on PISA 2012 ja 2022 võrdluses õpilaste toetamine 
matemaatikatundides samuti langenud. Statistiliselt olu-

liselt on vähenenud õpetaja lisatugi neile õpilastele, kes 
seda väga vajavad, aga õpilased tajuvad ka üldiselt, et neid 
toetatakse õppimises vähem. Võrreldes 2012. aastaga oli 
vähem neid õpilasi, kes tajusid, et õpetaja õpetab niikaua, kui 
kõik õpilased ülesandest aru saavad. Langustendentsi näitas 
ka õpetaja huvi iga õpilase õppimise vastu, kuigi statistiliselt 
polnud veel tegu olulise langusega (Lassi, 2012). 

OECD toob võimalike põhjustena distsipliini kehvemaks 
muutumise, õpetajate nappuse ja COVID-19 pandeemia 
mõju. Üsna tõenäoliselt võivad kaks viimast põhjust mõju-
tada ka Eesti õpetajate hoiakuid ja õpilaste toetamist ning 
nende vajaduste märkamist.
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Positiivne õppekeskkond on õpetajatoe eeltingimus. Heade 
õpetaja-õpilase suhete, nt vastastikuse austuse ja hoolivuse 
tunnetamine suurendab õpetaja tuge. Hästi korraldatud ja 
distsiplineeritud klassikeskkond aitab samuti õpetajal kes-
kenduda akadeemilisele ja emotsionaalsele toetusele. Õpi-
lased, kes on motiveeritud ja püüdlikud, kogevad sagedamini 
õpetaja tuge. Tegemist on vastastikuse mõjuga – õppimises 
püüdlikud õpilased saavad rohkem tuge ning toetavad 
õpetajad suurendavad õpilaste püsivust. 

Eesti koolikliima teguritest on õpetaja-õpilaste suhted ühed 
kehvemad. PISAs osalenud 81 riigi seas on meist veelgi 
kehvemad suhted Poolas, Montenegros, Küprosel, Tšehhis 
ja Mongoolias. Seevastu distsipliin Eesti koolides on jätku-
valt hea, Euroopa riikides tajuvad õpilased paremat tunnira-
hu vaid Austrias, Leedus ja Iirimaal. Eesti õpilaste püsivus 
ülesannete täitmisel on kümne aasta jooksul (2012−2022) 
oluliselt vähenenud. Rohkem kui pooled õpilased väitsid 
2012. aastal, et jätkavad alustatud tööga, kuni saavad selle 
valmis, 2022. aastal oli neid õpilasi vähem kui kolmandik 
(28%).

Õpetajate toega seotud keskkonnategurid 

Õpetajate töötingimused ja kompetentsid   

Õpetaja isikuomadused ja töökeskkond mõjutavad toeta-
vat õpikeskkonda. Õpetajad, kellel on piisavalt aega 
tööülesanneteks ning kel on tasakaal töö- ja eraelu vahel, 
suudavad paremini luua häid suhteid ja juhtida klassiruu-
mi. Heade suhete loomiseks on vajalik tööga rahulolu ning 

kutsumuse tunnetamine, mis annavad ka õpetajale tööks 
vajaliku enesekindluse. Paremate suhete loomist toetavad 
asjakohased õpetamisvõtted, nt individuaalne juhendamine, 
mitmekesiste vajaduste arvestamine ja koolitus. 

Kokkuvõte    

Positiivne õppekeskkond (õpetaja-õpilase suhted, distsipliin, 
õpilaste püsivus) toetab õpetaja soovi pakkuda õpilastele tuge. 
Õpetajate toetavat käitumist soodustavad head töötingi-
mused ja individuaalõppe põhimõtete rakendamine. Kuigi 
Eesti paistab silma väga heade PISA tulemuste poolest, 

viitavad need andmed sellele, et õpilaste subjektiivne koge-
mus õpetaja toest on madalam, kui tulemused eeldaksid. 
Õpilaste akadeemilise edu ja heaolu huvides on oluline 
pöörata tähelepanu nii õpetaja toele kui ka teguritele, mis 
soodustavad või takistavad õpetajal tuge pakkumast. 
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Vähem raamatuid ja rohkem õppevara: muutused 
koduses õpikeskkonnas alates 2015. aastast     

Maie Kitsing,
Haridus- ja Teadusministeeriumi üldhariduspoliitika osakonna haridusjuhtimise ja õpetajapoliitika valdkonna nõunik

Kodune õpikeskkond ja selle muutused

Kodused õppevahendid mängivad olulist rolli õpilaste õp-
pimises ja heaolus. Viimase kümnendi jooksul on kodused 

õppevahendid ühiskondlike ja hariduslike muutuste tõttu 
oluliselt muutunud.

Raamatuid on kodudes vähemaks jäänud.

Õppetööks mõeldud raamatute osakaal on langenud mär-
gatavalt.

Õppevara ja tarkvara kättesaadavus on kasvanud.

Raamatud kodudes: langus, kuid endiselt olulised    

Raamatute arv kodudes 2015–2022 langes. Eelkõige 
suurenes nende õpilaste osakaal, kellel on kodus väga vähe 
raamatuid (0–10 tk) – keskmiselt 19% (2015) → 26% (2022). 
Uuringu järgi siiski enamus õpilasi omab kodus üle 25 raa-
matu, 30% õpilastest omab üle 100 raamatu.

Eestis on vähenenud samuti nende õpilaste osakaal, kelle 
kodus on paberraamatuid, eriti vähenes sõnaraamatute arv. 
Samas on Eesti kodudes tõusnud klassikalise kirjanduse 
hulka kuuluvate teoste osakaal, kusjuures Eesti paistab 
silma positiivse trendiga. Sama trend on Leedus, Taanis ja 
Šveitsis.

Tarkvara ja digivahendid: kasv, kuid vastuolulised tulemused    

Haridusliku tarkvara kättesaadavus kodus tõusis seitsme 
aasta jooksul 53%-lt 74%-ni (2015–2022). Kasvu kiirendas 
eeldatavasti COVID-19 pandeemia, mis tõi kaasa distantsõp-
pele ülemineku. 

OECD hoiatab, et digivahendite olemasolu ei tähenda au-

tomaatselt paremaid õpitulemusi. Levinud probleemideks 
on tähelepanuhäired tundides, unehäired, küberkiusamine 
ja privaatsusprobleemid. PISA 2022 andmetel väidab iga 
kolmas õpilane OECD riikides, et digiseadmete kasutamine 
segab tunnis tähelepanu. 

Kokkuvõte    

15-aastaste õpilaste kodune õpikeskkond on viimase 
kümnendi jooksul PISA andmete järgi märkimisväärselt 
muutunud, eriti pärast 2018. aastat. Digitehnoloogia laial- 
dasem kasutuselevõtt tähendab, et raamat kui traditsiooniline 
õppematerjal konkureerib üha enam digiseadmetes kätte-
saadava õppematerjaliga. Alates 2015. aastast on kodus 
kättesaadavate raamatute üldarv mõõdukalt vähenenud, 

samal ajal on haridustarkvara kättesaadavus märgatavalt 
kasvanud. Mõned raamatutüübid, näiteks sõnaraamatud, 
on kodudes märgatavalt vähenenud. Tõenäoliselt on need 
asendunud digitaalsete alternatiividega, nt veebisõnaraama-
tud. Seevastu klassikaline kirjandus on kodudes levinum kui 
varem.
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Kuigi digitaaltehnoloogiatel on potentsiaali hariduse toeta-
miseks, vajavad õpilased nende efektiivseks kasutamiseks 
tuge. Hariduspoliitika peaks toetama peresid tasakaalu leid-

misel traditsiooniliste ja digitaalsete vahendite vahel, sest 
riskid noorukite heaolule seoses digivahendite ülemäärase 
kasutamisega on suurenenud. 
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Õpistrateegiad, motivatsioon ja eneseusk: Eesti õpilased 
PISA tulemuste võrdluses     

Katrin Saks,
Tartu Ülikooli kaasprofessor
Äli Leijen,
Tartu Ülikooli professor

Õppimise tõhusust toetavad kolm põhitegurit: õpistratee-
giad, motivatsioon ja eneseusk. Oskuslikud õpistrateegiate 
kasutamise võtted aitavad infot mõista ja meelde jätta, sa-
mas kui motivatsioon suunab õppimist ja määrab pingutuse 
taseme. Eneseusk väljendab usku oma võimekusse ning 
edenemismõtteviis toetab arusaama, et oskusi saab arenda-
da. Need tegurid on tihedalt seotud metakognitiivsete stra-
teegiatega, mis võimaldavad teadlikku ja süvitsi õppimist 
ning on olulised elukestva õppe jaoks.

Kooli üheks keskseks ülesandeks on arendada õpilaste 
õpioskust ja õpetada tõhusaid õpistrateegiaid. 15-aastaste 
noorte strateegiate kasutuse analüüs tugineb eeldusel, 
et koolikogemus kujundab neid oskusi (OECD, 2023). See 
peatükk annab ülevaate PISA uuringu tulemustest, mis eristab 
õpilasi matemaatika tulemuste alusel lähtuvalt kolmest 
tasemerühmast. Eesti õpilaste tulemusi võrreldakse Soome 
ja Läti omadega, arvestades ka õpilaste sugu ja sotsiaalmajan-
duslikku tausta.

Kõigepealt keskendume kolmele õpistrateegiate rühmale, 
mis hõlmavad info töötlemiseks vajalikke kognitiivseid 
ja metakognitiivseid oskusi. Kontroll oma õppimise üle 
tähendab õppija võimet teadlikult ja iseseisvalt juhtida oma 
õppimisprotsessi, teha otsuseid eesmärkide seadmisel ja 
sobivaimate õpistrateegiate valimisel, kasutada olemasole-
vaid ressursse ning jälgida oma edenemist ja teha vajadusel 
kohandusi. See hõlmab nii kognitiivseid, emotsionaalseid 
kui ka käitumuslikke komponente, mis aitavad õppijal oma 
õpitegevust tõhusalt planeerida, teostada ja hinnata. 

Oma töö kontrollimine on tüüpiline enesekontrollistrateegia, 
mida kasutatakse selleks, et hinnata, kuidas õppijal läheb 
võrreldes seatud õpieesmärgiga. Eesti õpilaste tulemus jääb 
siin alla kõigis tasemegruppides nii OECD riikide keskmisele 
kui ka meie lähinaabrite Soome ja Läti tulemustele. Nagu 
enamike õpistrateegiate puhul sõltub vigade kontrollimine 
ja õpitulemuste vastastikune mõju mitmest õpilase ja kon-
tekstiga seotud aspektist. Positiivne korrelatsioon nende 
kahe vahel osundab sellele, et välja kujunenud kontrollistra-
teegiad võivad toetada õpilaste sihipärast õpieesmärkide 
saavutamist ja aidata kaasa elukestva õpiharjumuse kujun-
damisele.

Õppijate kontrollistrateegiate tulemuste tõlgendamisel on 
oluline arvestada, et kodutööde maht ja tähendus on hari-

dussüsteemiti erinev, mis tõenäoliselt mõjutab õpilaste 
kodutööde kontrollimise tavasid. Mõnes riigis on kodutöö 
üldise hindamise ja õppimise oluline komponent. See võib 
osaliselt selgitada, miks kodutööde kontrollimine enne esi-
tamist näitab mõnes kontekstis tugevamat positiivset seost 
sooritusega, eriti õpilaste puhul, kellel on suuremaid õpilün-
ki. Vastupidi riikides, kus kodutöid peetakse vähemoluliseks, 
ei pruugi see oluliselt mõjutada akadeemilist tulemuslikkust. 
Suurima kasu saamiseks tuleks kodutööd ja nende kontrol-
limise harjumus kohandada õpilaste tegelikele vajadustele, 
mitte nõuda kodutööde tegemist ilma nende tõhusust arves-
tamata (Corno, 2000; Hong, Milgram & Rowell, 2004).

PISA andmed näitavad, et vähem kui pooled õpilastest küsivad 
küsimusi, kui nad matemaatikas õpetatavast materjalist aru 
ei saa. See on oluline, kuna peegeldab õpilaste osalemist 
õppeprotsessis ja vajadusel õppimise ümberkohandamist. 
Eesti madalate matemaatika tulemustega õpilaste grupis 
on küsimusi esitavate õppijate hulk vaid kolmandik. Siit ilm-
neb, et need, kes vajavad tõenäoliselt rohkem tuge, ei soovi 
avalikult küsimusi esitada, kui nad ei tunne end õpetatavas 
teemas kindlalt. See on eriti oluline, kuna need õpilased 
seisavad tõenäoliselt silmitsi kahekordse väljakutsega: 
neil puuduvad olulised matemaatikaoskused ja -teadmised 
ning pidevaks õppimiseks ja kohanemiseks vajalikud põhi- 
strateegiad. Õpilastele tuleks kasuks õpikeskkond, kus nad 
tunnevad end piisavalt enesekindlalt ja turvaliselt, et esitada 
hukkamõistu kartmata küsimusi, kui nad materja- 
list aru ei saa. Lisaks on oluline suurendada õpilaste võimet 
ennetavalt varasematele teadmistele tugineda, kuna uuringu 
tulemuste põhjal võib väita, et enamik OECD riikide õpilasi ei 
oska sageli seostada uut õpitavat materjali juba olemasole-
vate matemaatikateadmistega. 

Analüüsides õpilaste valmisolekut elukestvaks õppeks, 
on oluline tunnistada, et seosed õpistrateegiate ja õpiedu, 
näiteks matemaatika tulemuslikkuse vahel annab tea-
tud indikatsiooni, kuid see ei peaks olema ainus, millele 
tähelepanu pöörata. Pigem on oluline välja selgitada need 
õpistrateegiad, mida saab universaalselt rakendada hari-
dustulemuste parandamiseks erinevates valdkondades, 
erinevatel eluetappidel, sõltumata nende sooritustasemest. 
Samavõrd oluline on välja selgitada, kuidas erineva taseme-
ga õpilased õpistrateegiaid kasutavad. See võib aidata 
kavandada õpilaste vajadustele kohandatud sekkumisi. 
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Kriitiline mõtlemine või perspektiivi võtmine on au-
tonoomse õppimise keskne oskus. See hõlmab esialgsete 
uskumuste kahtluse alla seadmist, uue teabe integreerimist 
ja äsja kujunenud arusaamade põhjendamist. See on uute 
ideede väljatöötamiseks ja kinnistamiseks ülioluline (Garrison, 
1992). Eesti õpilaste hinnangud oma perspektiivivõtule on 
oluliselt kõrgemad kui OECD riikides keskmiselt või meie 
lähinaabritel Soomes ja Lätis. Sarnaselt kontrollistratee-
giatele edestavad tüdrukud poiste tulemusi ning kõrgema 
sotsiaalmajandusliku taustaga õpilased madalama taustaga 
õpilasi. 

Kriitilise mõtlemisoskusega inimesed kaaluvad sageli mitut 
vaatenurka ja vaatavad asju erinevast aspektist. Huvitaval 
kombel usuvad umbes pooled õpilastest, kes püüavad enne 
seisukoha võtmist kõigi seisukohtadega arvestada, et õige 
on vaid üks seisukoht. Kõrgema sooritusega õpilased näi-
tavad üles paindlikumat mõtlemist ja võimet integreerida 
erinevatest allikatest pärit teavet. 

Eespool kirjeldatud tulemuste vastuolulisus rõhutab 
elukestva õppe olulist aspekti. Oma vaatenurga säilitamine 
erinevate arvamuste korral ja probleemide eri nurkade alt 
nägemine peegeldab inimese võimet analüüsida uut teavet 
ja alternatiivseid vaatenurki. Erinevalt binaarsest arutluskäi-
gust, mis peab olukordi õigeks või valeks, peab hea kriitilise 
mõtlemisega inimene võimalikuks, et lahkarvamuses võib 
olla mitu õiget seisukohta. Selline inimene kaalub pidevalt 
erinevaid andmeid, et teha loogilisi, põhjendatud ja hästi 
informeeritud otsuseid keerulistes olukordades (South-
worth, 2022). Selline lähenemine eeldab, et me seame oma 
arusaamad kahtluse alla ja aktsepteerime võimalust olla 
ebatäpsed ja ekslikud. Just selline kohanemisvõime aitab 
meil liikuda kiiresti areneval globaalsel maastikul ja sellega 
kaasnevas elukestvas õppes.

Ennetav õpikäitumine on püsiva õppimise strateegia, mis 
võib aidata kaasa kõrgemate õpitulemuste saavutamisele. 
Üks oluline ennetav tegevus, mida PISA mõõdab, on õpitu 
autonoomne sidumine varemõpituga. Eesti õpilaste and-
med näitavad ennetavat õpikäitumist väiksemal määral kui 
OECD riigid keskmiselt. Poiste ja tüdrukute hinnangutes 
olulisi erinevusi ei ole, küll aga tajuvad õpetaja julgustamist 
varemõpituga seostamisel kõrgema sotsiaalmajandusliku 
taustaga õpilased enam kui madalama sotsiaalmajandusliku 
taustaga õpilased.

Kognitiivne aktiveerimine hõlmab õpetaja juhendatavaid 
tegevusi, mis nõuavad õpilaste kaasamist nende teadmiste 
hindamisele, integreerimisele ja rakendamisele probleemide 
lahendamise kontekstis, see on seotud oma mõtete, kont-
septsioonide ja lahenduste selgitamisega antud prob-
leemidele või ülesannetele (Lipowsky et al., 2009). PISA 
tulemused näitavad, et kõige levinumad on siiski tradit-
sioonilised, madalama taseme mõtlemisoskust väljenda-
vad vähemtõhusad õpistrateegiad, nagu meeldejätmine ja 
päheõppimine. Samuti selgus, et kognitiivse aktiveerimise 
oskus ja akadeemiline pädevus on omavahel seotud olene- 
mata vastajate matemaatikaoskuste tasemest. Kokkupuude 
kognitiivse aktiveerimisega võimaldab õpilastel olla 

aktiivsem oma õpiprotsessis. See loob aluse metoodiliste-
le ülekantavatele arutlustele, mis on püsiva elukestva õppe 
tunnus.

Loovusel on oluline roll probleemide lahendamisel elukest-
va õppe kontekstis. OECD riikide keskmiste tulemustega 
võrreldes ei ole Eesti õpilaste tulemustes suuri erinevu-
si tasemegruppide lõikes, küll aga jäävad Eesti kõrgema 
sooritustasemega õpilaste tulemused alla nii Soome kui 
Läti eakaaslaste omadele. Soolises võrdluses torkab silma 
poiste pisut kõrgem tulemus. 

PISA 2022 andmed näitavad, et loova probleemilahendus- 
strateegia rakendamise sagedus ei ole seotud matemaati-
ka õpitulemustega. Paljudes riikides on seos statistiliselt 
ebaoluline või isegi negatiivne. Tõenäoliselt on ka erinevates 
haridussüsteemides probleemide lahendamisel erinevad 
standardid ja tavad. Mõnes haridussüsteemis võivad need 
olla tugevalt integreeritud õppekavasse ja õpetamismeeto-
ditesse; teistes võib seda vähem rõhutada või killustatumalt 
rakendada (Wyse & Ferrari, 2014). 

Õpilaste õpistrateegiate kasutamine on tihedalt seotud 
nende õpimotivatsiooniga. Enesemääratlusteooria ja sel-
lega seonduvad uuringud näitavad, et motivatsiooni mõju 
konkreetsetele tulemustele võib sõltuvalt motivatsiooni 
tüübist erineda. Õpilaste sisemise motivatsiooni mõõt-
miseks analüüsiti PISA 2022 uuringus, kuidas õpilastele 
meeldib koolis uusi asju õppida ja kuivõrd neile meeldib 
proovile panev koolitöö. Välise ehk instrumentaalse motivat-
siooni mõõtmiseks uuriti, kuivõrd õpilased tahavad koolis 
hästi hakkama saada ja usuvad, et koolis õpetatakse asju, 
mis võivad olla hilisemas tööelus kasulikud. 

Eesti õpilastel on sisemise motivatsiooni esinemine OECD 
riikide keskmisest madalam, sh huvi uute asjade õppimise 
ja proovile panevate ülesannete vastu. Eesti poistel on see 
küll mõnevõrra kõrgem kui tüdrukutel, samuti ka kõrgema 
sotsiaalmajandusliku taustaga lastel. Välise motivatsiooni 
ilmnemine on Eesti õpilastel sarnaselt Lätiga sisemisest 
motivatsioonist kõrgem, seda eriti tüdrukutel ja kõrgema 
sotsiaalmajandusliku taustaga õpilastel.

OECD riikide keskmisi tulemusi analüüsides selgus, et 
sisemise motivatsiooniga õppijad kasutavad suurema 
tõenäosusega õpistrateegiatest enesekontrolli ja -hindamise 
ning kriitilise mõtlemise strateegiaid. Uute asjade õppimise 
meeldivus oli kõige tugevamalt seotud vigade analüüsiga, 
eriti kodutööde vigade kontrollimise strateegiaga. Oluline on 
sisemise motivatsiooni prioriteediks seadmine, eriti mada-
late õpitulemustega õppijate puhul, sest sisemine motivat-
sioon on tugevalt seotud proaktiivse õpikäitumise ja tõhu-
sate õpistrateegiate kasutamisega.

Õppimise kolmas teema on eneseusk, mille oluline osa on 
uskumus, et võimeid on võimalik arendada pühendumise ja 
pingutuse abil. Edenemismõtteviis väljendab uskumust, et 
võimeid ja intelligentsust saab aja jooksul arendada. See 
vastandub kinnistunud mõtteviisile ehk uskumusele, mille 
järgi intelligentsus ja võimed on ajas muutumatud (Dweck, 
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2006). Ligi kolm neljandikku Eesti õpilastest on edenemis- 
mõtteviisiga, mis on oluliselt enam kui meie naaberriikides 
või OECD riikides keskmiselt, tüdrukud mõnevõrra enam kui 
poisid. Ometi osundasid PISA andmed, et veidi üle poole 
üldise edenemismõtteviisiga õpilastest vastasid, et nad on 
matemaatikas kinnistunud mõtteviisiga. 

Samuti nähtub analüüsidest, et õpilased, kes esitavad tunnis 
küsimusi, kui nad ei ole õpitavast arusaamises kindlad, on 
paljudes OECD riikides suurema tõenäosusega edenemis- 
mõtteviisiga matemaatikas. See näitab, et turvalise õpikesk- 
konna loomine soodustab õpilaste uskumusi, et nad suu-
davad ainet omandada, isegi kui see on raske. Madalamate 
tulemustega õpilased seisavad silmitsi probleemiga, et neil 
ei ole mitte ainult raske küsimusi esitada, vaid ka oht, et nad 
ei kujunda positiivset mõtteviisi. Kui õpilane usub (või talle 
on öeldud), et ta ei ole matemaatikas hea, olenemata sellest, 
kui palju ta püüab, on ka vähem tõenäoline, et ta kahtluse 
korral küsimusi esitab. Samamoodi on edenemismõtteviis 
positiivselt seotud kriitilise mõtlemisega, näiteks sellega, et 
eriarvamuste puhul võib olla mitu kehtivat vaatenurka. 

Järgnevalt vaatleme õpilaste enesejuhtimist, s.o oskust, mis 
väljendub vastutuse võtmises oma õppimise eest, otsus-
tades iseseisvalt, mida, millal ja kuidas õppida (Zimmer-
man, 2001; Saks & Leijen, 2020). Selles valdkonnas viitavad 
PISA tulemused kahele olulisele järeldusele. Esiteks, õppi-
jate motivatsiooni toetamine koolitööde tegemisel vajab 
teiste enesejuhtimise valdkondadega võrreldes suuremat 
tähelepanu kõigis vaatlusalustes riikides. Teiseks, paljud 
madalate tulemustega õpilased ei usalda oma võimeid kooli- 
tööde iseseisval planeerimisel, motiveerimisel, info otsimisel 
ja hindamisel. Õpilased, kes tunnevad ennast enesekindla- 
mate ennastjuhtivate õppijatena, esitavad tunnis oluliselt 
sagedamini küsimusi, kui nad ei mõista õpitavat ja kont- 
rollivad oma kodutöid hoolikamalt enne nende esitamist. 

Enesekindlamad ennastjuhtivad õppijad kaaluvad enne oma 
arvamuse kujundamist tõenäolisemalt erinevaid vaatenurki, 
nad näevad probleeme rohkem eri nurkade alt ja leiavad 
ühele probleemile enam lahenduskäike võrreldes vähem 
enesekindlate õppijatega. Samuti raporteerivad enesekindla- 
mad ennastjuhtivad õppijad kõrgemat sisemist ja välist mo-
tiveeritust võrreldes vähem enesekindlate õppijatega.

PISA 2022 uuringus vaadeldi ka viit sotsiaal-emotsionaalset 
oskust – stressitaluvus, koostöö, emotsionaalne kontroll, 
uudishimu ja püsivus – ning nende seoseid enesejuhitud 
õppimisega. Tulemused näitasid, et heade sotsiaal-emotsio-
naalsete oskustega õpilased hindavad ennast üldiselt kõrge-
malt kõigis neljas enesejuhtimise valdkonnas: ressursside 
leidmine veebist, koolitöö planeerimine, enese motiveeri-
mine ja oma edusammude hindamine. Heade sotsiaal-emot-
sionaalsete oskustega õpilased on kõige enesekindlamad 
info leidmisel internetist, seejärel koolitööde planeerimisel, 
edu hindamisel ja viimasena enese motiveerimisel.

Õpilaste õpitulemuste ja elukestva õpitee toetamiseks on 
oluline pöörata senisest enam tähelepanu tõhusate õpi- 
strateegiate õpetamisele, eriti madalamate matemaatika- 
tulemustega, madalama sotsiaalmajandusliku taustaga õpi-
laste ning tüdrukute seas, kellel esineb vähem enesejuhitud 
õppimise ja enesemotiveerimise oskusi. Kuigi kontrolli- ja kriitilise 
mõtlemise strateegiate kasutuses esinevad grupiti erine-
vused, on loova probleemilahenduse osas need väiksemad, 
mistõttu tuleks koolitundidesse tuua rohkem sügavat mõtle-
mist ja probleemilahendust nõudvaid tegevusi ning pakkuda 
individuaalset tuge kognitiivse aktiveerimise arendamiseks. 
Turvalise ja hinnangutevaba õpikeskkonna loomine, kus eksi- 
mine ja küsimuste esitamine on loomulik osa õppimisest, 
aitab kujundada sisemist motivatsiooni ja toetab edenemis- 
mõtteviisi, mis vajab Eestis, eriti matemaatika kontekstis, 
suuremat tähelepanu.

Joonis 1. Ülevaade Eesti õpilaste õpistrateegiate kasutusest strateegiarühmade kaupa.
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Eesti põhikooli õpilaste loovuse ja loovmõtlemisega 
seotud hoiakud ja uskumused     

Imbi Henno,
Tallinna Ülikooli bioloogia ja loodusõpetuse didaktika lektor
Eve Mägi,
Tallinna Lilleküla Gümnaasiumi bioloogia ja loodusõpetuse õpetaja

Nüüdisajal on haridussüsteemides muutunud üha olu-
lisemaks loovuse tähtsustamine, kuna me igapäevaelus 
seisame sagedamini silmitsi probleemidega, mis vajavad 
uudseid ja eripalgelisi lahendusi. Loovuse arengu olulised 
mõjutajad on uskumused ja hoiakud ning usk enda loovasse 
võimekusse. Algatamaks arutelu, kuidas toetada õpilaste 
loovust ja loovmõtlemist koolis, on oluline omada ülevaadet 
õpilaste hoiakutest ja uskumustest, mis omakorda võivad 
mõjutada õpilaste akadeemilist edukust.

Esmakordselt mõõdeti õpilaste loovmõtlemise oskusi 
2022. aastal OECD167 õpitulemuslikkuse hindamisprogram-
miga PISA168 (OECD, 2022). Juunis 2024 avalikustati PISA 

loovmõtlemise uuringu ja sh ka Eesti õpilaste tulemused 
(Kraav, 2024). Nii nagu PISA uuringutes ikka, vastasid ka 
kõik PISA 2022 uuringus osalenud õpilased taustaküsimus-
tele. Seekord uuriti taustaküsimustikus ka õpilaste loovuse 
ja loovmõtlemise hoiakuid ning uskumusi. Peale esmaste 
PISA tulemuste avalikustamist on oluline analüüsida, kuidas 
erinevad sooti ja eesti ning vene keeles testi sooritanud ning 
loodusteadustes eri saavutustasemele jõudnud õpilaste loo-
vuse ja loovuskumustega seotud hinnangud. 

Uuringu valimi moodustasid kõik rahvusvahelises PISA 2022 
uuringus osalenud 6392 Eesti õpilast.

PISA 2022 loovmõtlemise uuringu taustaküsimuste teoreetilised lähtekohad    

Loovus, kui oluline aspekt inimese isiksuse arengus, tõusis 
suurema tähelepanu alla, kui USA teadlane Guilford avaldas 
1950. aastal oma käsitluse mõtlemistüüpidest, mille koha-
selt divergentne mõtlemine on aluseks loovale mõtlemisele 
ja konvergentne mõtlemine aitab leida probleemidele pari-
ma lahenduse (Guilford, 1950). Guilford rõhutas, et loovus ei 
väljendu vaid kunstiga seotud valdkondades, vaid seda saab 
rakendada ka innovatsioonis, teaduses ja igapäevaelus. 

Amabile (1983) teooria kohaselt sõltub inimese loovus 
peamiselt kolmest komponendist, milleks on 1) teadmised 
ja oskused ning andekus valdkonnas, kus loovalt tegutse-
takse; erinevate ideede väljamõtlemise ja probleemide lahen-
damise oskused; 3) sisemine motivatsioon: motivatsioon 
tegutseda ja luua, kuna see on huvitav, kaasav ja isiklikul 
tasandil rahuldust toov. Välise komponendina nimetab au-
tor ümbritsevat sotsiaalset keskkonda, mis võib mõjutada 
inimese loovust. Amabile kirjeldab loovust kui nähtust, mis 
väljendub nii tavalises igapäevaelus kui uute teadusavastus- 
teni jõudmises ja kunstiteoste loomises. (Amabile, 1983). 
Sotsiaalne ja keskkonnast tulenev mõju loovusele avaldub 
kõikjal, kus inimene viibib.

Dwecki (2000) teooria kohaselt sõltub inimese mõtte- 
viis tema arenguuskumustest, täpsemalt juurdekasvu 
ja jäävususkumustest (ingl growth mindset ja fixed mind-

set). Juurdekasvu uskumuste puhul usub inimene, et tema 
võimed ja oskused on arendatavad, aga jäävususkumuste 
puhul on inimene arvamusel, et tema midagi muuta ei saa, 
vaid kõik sõltub sünnipärastest eeldustest ja andekusest 
(Dweck, 2000). Sellele teooriale tuginedes saab väita, et kui 
inimene usub, et loovust on võimalik arendada, siis tõenäoli-
selt on ta ka avatum loovust kasutama ja loovaid lahendusi 
välja pakkuma.

PISA 2022. aasta uuringus defineeriti loovmõtlemist kui 
„pädevust, mis võimaldab tulemuslikult tegeleda ideede 
genereerimise, hindamise ja täiustamisega, mis võivad viia 
originaalsete ja efektiivsete lahendusteni, teadmiste edasi-
arendamiseni ja kujutlusvõime väljendusteni” (OECD, 2024). 
Selline määratlus keskendus nn „väikse C“ loovusele ehk 
sellisele loovusele, mida saab demonstreerida igapäevaelu 
olukordades (OECD, 2022). 

PISA 2022 uuringus mõõdeti õpilaste loovust kolmest eri-
nevast aspektist, milleks olid erinevate ja loovate ideede 
genereerimine, olemasolevate ideede hindamine ning täius- 
tamine. Ülesanded hõlmasid nelja valdkonda: kirjalik ja vi-
suaalne eneseväljendus, sotsiaalne probleemilahendus ning 
teaduslik probleemilahendus (OECD, 2022). Loovmõtlemise 
hindamisel loeti baastasemeks kolmandat taset, millele 
jõudnud õpilased olid võimelised genereerima lihtsaid kuni 

167	 Majandusliku Koostöö ja Arengu Organisatsioon.
168	 Programme for International Student Assessment. 
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mõõdukalt keerulisi ideid loovat eneseväljendust ja prob-
leemide lahendamist nõudvates ülesannetes (OECD, 2024).

Kuna PISA 2022 põhiuuringu juurde kuulus loovmõtle-
mise uuring, siis taustaküsimuste hulgas olid küsimused, 
mis uurisid nii õpilaste loovusega seotud uskumusi, 
loovmõtlemisega seotud hoiakuid kui loovusega seosta- 
tavaid isikuomadusi ja õpilaste ootusi tulevikule (OECD, 
2024). Loovuse ja loovmõtlemisega seotud taustaküsi-
mustest moodustati PISA 2022 uuringus standardiseeritud 
koondtunnused ehk indeksid.

PISA 2022 loovmõtlemise uuringu raamdokumentides 
(OECD, 2023; OECD, 2024) on mõtestatud isikuomadusi ja 
muid tunnuseid, mis seostuvad loovuse ja loovate saavu-
tustega. Nendele teoreetilistele lähtekohtadele tuginedes 
koostati PISA 2022 loovuse ja loovmõtlemisega seotud 
taustaküsimused ja koondtunnused ehk indeksid (OECD, 
2024). 

PISA 2022 uuringu loovusega ja loovmõtlemisega seotud 
taustaküsimuste valdkondlikku jaotust illustreerib järgnev 
joonis.

Joonis 1. PISA 2022 uuringu taustaküsimustega hõlmatud valdkonnad, mis seostuvad loovuse ja loova mõtlemisega. 
Allikas: PISA 2022 Results (Volume III): Creative Minds, Creative Schools, Fig.III.5.1., lk 158, autorite tõlge
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Loovusega seotud juurdekasvu uskumuste väljaselgita-
miseks küsiti õpilastelt, kas nad usuvad, et enda loovust ja 
intelligentsust saab arendada või on need sellised omadused, 
mida enda juures eriti muuta ei saa (OECD, 2023). Loovuse 
olemuse osas uuriti õpilastelt, mis nad arvavad, kas loo-
vust saab väljendada vaid kunstide kaudu või saab loov olla 
ka muudes valdkondades (ja muudes õppeainetes) (OECD, 
2023).

Küsimuste moodustamisel, millega mõõdeti inimese avatust 
teadmistele ja avatust kunstile ning sellega seotud koge-
mustele, tugineti mõõdikutele, mida on kasutatud varase-
mates uuringutes, tuvastamaks „loovaid isiksusi“ ja aval- 
duvad nn Suure Viisiku (ingl Big Five) isiksuseomadustena 
(OECD, 2023).

Kui avatust kunstile ja sellega seotud kogemustele 
seostatakse inimese valmidusega tegeleda uute ideede, 
kujutlusvõime, fantaasia ja esteetikaga, siis avatus tead-
mistele kirjeldab inimese valmidust tegeleda keerulise ja 
abstraktse teabega (OECD, 2023) (joonis 1). 

Avatus kui isikuomadus on väga tihedalt seotud ka uudis- 
himuga. Uudishimulikud õpilased on teadmishimulise-
ma mõtteviisiga, nad väljendavad suuremat huvi uudsete 
ideede, õppimise ja ümbritseva maailma mõistmise vastu 
(OECD, 2024).

Et uurida õpilaste avatust loovusele ja teadmistele, analüüsi-
ti õpilaste hinnanguid väidetele, mis olid seotud õpilase 
enesehinnanguga enda loovuse suhtes (kas loov tegevus 
pakub rahulolu ja kas õpilane peab ennast loovaks). Samuti 
koguti õpilaste hinnanguid väidetele, mis väljendavad valmi-
dust enda loovust proovile panna ja probleemidele erinevaid 
ning uusi lahendusi leida (OECD, 2023).

Uurimaks õpilaste avatust kunstile ja sellega seotud koge-
mustele, uuriti õpilastelt, kas neile meeldib kunsti luua ja 
ennast väljendada kunsti kaudu, kas nad märkavad ilu ka 
igapäevastes asjades (OECD, 2023).

Loova mõtlemisega seostub ka eesmärgile orienteeritus, 
mis on seotud püsivuse, visaduse ja loova enesetõhususe-
ga (OECD, 2023). Püsivus ja visadus aitavad pühenduda 
eesmärgile ning seda toetab uskumus, et ollakse võimeline 
eesmärki saavutama. Need omadused toetavad suutlikkust 
keskenduda eesmärgile pikemat aega ning ületada raskusi 
ja ebakindlust, mis loovas protsessis võivad esile kerkida 
(OECD, 2023).

Loov enesetõhusus tähendab, et inimene usub oma 
võimesse olla loov ja loovust kasutada erinevates olu-
kordades. Kujutlusvõime ja seiklushimuga seostub diver-
gentne ja konvergentne mõtlemisviis (OECD, 2024). Kui 
konvergentne mõtlemisviis aitab parimaid ideid tuvastada 
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ja hinnata, siis divergentne mõtlemisviis seostub võimega 
tulla originaalsete ideede peale ning luua paindlikke seoseid 
ideede ja teadmiste vahel (Cropley, 2006). Seega suurema 

kujutlusvõime ja seiklushimuga õpilased on tõenäoliselt 
avatumad uutele ideedele ja kogemustele.

Eesti õpilaste loovuse ja loovmõtlemisega seotud hoiakute ja uskumuste analüüsi 
tulemused    
Eesti õpilaste loovusega ja loovmõtlemisega seotud 
hinnangute analüüs (Mägi, 2025) näitas, et loodustea-
dustes tippsooritajate hulka jõudnud õpilased väljendasid 
statistiliselt oluliselt kõrgemat positiivset hoiakut enda loov 
olemise ja loovuse rakendamise osas, suuremat avatust 
uutele teadmistele ja loovusele, kunstile ja sellega seotud 
kogemustele. Nad olid kõrgema enesehinnanguga uudis- 

himu, püsivust ja kujutlusvõimet ning seiklushimu väljenda-
vate tunnuste suhtes (joonis 2). Üllatuslikult selgus ka, et 
tippsooritajate hulgas oli kõige rohkem neid, kes nõustusid 
väitega, et loovus on selline omadus, mida Sa ise eriti muuta 
ei saa. Üle poole tippsooritajatest ilmutasid seega jäävus- 
uskumust, et enda loovust eriti muuta ei saa. 

Joonis 2. Eesti PISA 2022 uuringus osalenud poiste ja tüdrukute, vene ja eesti keeles testi sooritanute ning loodusteadustes 
(LT) tippsooritajate, keskmisel saavutustasemel õpilaste ja alasooritajate %, kes nõustusid või nõustusid täiesti kujutlusvõi-
mega seotud väidetega.
Allikas: OECD PISA 2022 andmebaas, autori arvutused kaalutud valimiga, χ2- test, p<0,05
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Tüdrukud, võrreldes poistega, väljendasid statistiliselt oluli-
selt kõrgemat uudishimu ja avatust uutele teadmistele ning 
olid enesekindlamad oma loovuse ning selle kasutamise 
osas. Poisid olid enesekindlamad osades loova enesetõhu-
suse ja püsivusega seotud üksikküsimustes. Poisid näitasid 
üles suuremat enesekindlust loova eneseväljenduse ja uute 
asjade leiutamise suhtes. Poisid nõustusid harvem väitega, 
et loobuvad pärast vigade tegemist ja loobuvad kergesti. 
Tüdrukud olid enesekindlamad loov olemises ning hindasid 
ka kõrgemalt enda püsivust.

Eesti keeles testi sooritanud õpilased väljendasid võrreldes 
vene keeles sooritanud õpilastega suuremat nõusolekut 
hinnangutes, mis on seotud loov olemise ja loovuse raken-
damisega. Eesti keeles testi sooritanud õpilased hindasid 
statistiliselt oluliselt kõrgemalt püsivuse ning kujutlusvõime 
ja seiklushimuga seotud väiteid, väljendasid enam avatust 

kunstile ja sellega seotud kogemustele. Vene keeles testi 
sooritanud õpilased tundsid ennast enesekindlamalt loova 
eneseväljenduse ja teiste loova enesetõhususega seotud 
tunnuste osas.

PISA 2022 uuringu Eesti valimisse kuulunud õpilaste 
hinnangute ja koondtunnuste analüüs näitas, et enamuse 
loovuse ja loovmõtlemisega seotud koondtunnuste (loov 
enesetõhusus, püsivus, uudishimu, avatus loovusele ja 
teadmistele) puhul jäid Eesti õpilaste hinnangud OECD rii-
kide õpilaste keskmistest hinnangutest madalamaks. Kuigi 
soorituspunktide alusel olid Eesti õpilased Eesti PISA loo-
dusteaduste valdkonnas Anglo-Ameerika haridusruumi pari-
maid, ei saa me sellele uuringule tuginedes väita, et meie 
tippsooritajad loodusteadustes oleksid oluliselt loovamad, 
uudishimulikumad, uuendusmeelsemad ning rohkem avatud 
intellektuaalsetele väljakutsetele. 
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Koondtunnuse kujutlusvõime ja seiklushimu puhul jäid Eesti 
õpilaste hinnangud OECD riikide võrdluses keskmisele tase-
mele ja isegi kui Eesti õpilastele meeldib reisimine ning uute 
kohtade avastamine samaväärselt kui keskmisele OECD 
õpilasele, siis Eesti õpilaste hulgas oli keskmiselt vähem 

õpilasi, kellele meeldis olla spontaanne. Kuigi Eesti õpilaste 
usk, et loovus on arendatav, ületas OECD keskmist, oli Eesti 
õpilaste hulgas OECD riikide keskmisest rohkem õpilasi, kes 
ilmutasid fikseeritud uskumust, et loovust saab väljendada 
vaid kunstiga seotud valdkondades. 

Kokkuvõte    

Magistritöö uuringust selgus, et Eesti õpilaste hulgas esineb 
loovuse ning loovmõtlemisega seotud hinnangutes olulisi 
erinevusi. Eesti õpilased näitasid üles suuremat avatust 
kunstile ja sellega seotud kogemustele, kui seda näitas üles 
OECD riikide keskmine õpilane, aga Eesti poisid, loodustea-
dustes alasooritajad ja vene keeles testi teinud õpilased olid 
võrreldes teiste gruppidega vähem nõus, et loov tegevus 
pakub neile rõõmu ning näitasid üles ka oluliselt väiksemat 
avatust kunstile ja sellega seotud kogemustele. 

Õpilaste hoiakuid ja enesehinnangut kujundab koolikesk-
kond, kus õpilased päevast päeva viibivad. Seetõttu on koolis 
oluline järjekindlalt toetada õpilaste loovuse arengut. Ka 
väga heade akadeemiliste tulemustega õpilastel võib esine-
da jäävususkumust, et loovus on kaasasündinud omadus. 
Kui toetada õpilaste eneseusku, et loovus on arendatav os-
kus, siis kasvab õpilaste usk enda loova potentsiaali aren-
datavusse. Selleks sobivad hästi ülesanded, kus tuleb leida 
lahendusi probleemidele, genereerida uusi ideid või leida 
seoseid.

Tunnustada tuleks õpilaste katsetamist ja mitmekülgseid 
ideid, toetada õpilase julgust eksida, kuna loovuse kasutamisele 
võib takistuseks saada hirm, et vastatakse valesti või pole vas-
tus ootuspärane. Kui õpilane näeb eksimist õppimise osana, siis 
suureneb ka tema avatus loovale eneseväljendusele. 

Kuna ilmnes, et loodusteadustes keskmisele tasemele jõud-
nud Eesti õpilaste ja loodusteadustes alasooritajate hulgas 
oli keskmisest rohkem õpilasi, kes olid pärast raskuste ilm-
nemist valmis loobuma, siis on eriti oluline õpetaja toetus ja 
julgustus, et õpilane kogeks eduelamusi läbi võimete-
kohaste pingutuste. 

Kuna eesti poisid hindasid oma loov olemist madalamalt ja 
tüdrukud olid enesekindlamad oma loovuse kasutamises 
mängulistes ning praktilisema suunitlustega tegevustes, 
siis tuleks ainetundides toetada poiste loovust just läbi män-
guliste ja praktiliste ülesannete. Eelnevat arvesse võttes 
saab üldistada, et loovuse toetamisel klassiruumis tuleb 
arvestada õpilaste akadeemilist edukust, soolisi ja õppe-
keelega seonduvaid erinevusi.
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Eesti õpilaste loovmõtlemine loodusteadusliku     
probleemilahendamise kontekstis      

Kevin Ambus,
Kadrina Keskkooli loodusõpetuse ja geograafiaõpetaja
Imbi Henno,
Tallinna Ülikooli bioloogia ja loodusõpetuse didaktika lektor

Üha rohkem on viimaste aastate haridusuuringutes hakatud 
pöörama tähelepanu loovmõtlemise hindamisele. Esma-
kordselt hinnati loovmõtlemist eraldiseisva valdkonnana 
PISA 2022 uuringus. Loovmõtlemist defineeritakse kui 
protsessi, mis hõlmab nii mitmekesiste ja väärtuslike 
ideede genereerimist kui ka nende hilisemat hindamist ja 
arendamist (Runco & Acar, 2012). Loovmõtlemine eeldab nii 
ainealaseid teadmisi kui ka kognitiivset paindlikkust (Ama-
bile, 1983; Csikszentmihalyi, 2013).

Kuigi Eesti õpilaste tulemused PISA 2022 loovmõtlemise 

testis olid rahvusvahelises võrdluses üle keskmise, puudus 
teadmine, mida ja kuidas õpilased testiküsimustele vasta-
sid. 2025. aastal kaitstud Kevin Ambuse magistritöös uuri-
tigi nii kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt õpilaste loodus-
teadusliku probleemülesande vastuseid. Analüüsi alla võeti 
PISA avalikustatud ülesanne „Päästke jõgi“ ning selgitati 
välja, kuidas erineva loovmõtlemise ja loodusteaduste vald-
konna saavutustasemega (tipp-, keskmisel ja madalal tase-
mel) õpilased seda probleemülesannet mõtestasid. Lisaks 
analüüsiti ka soolisi erinevusi ülesannete lahendamisel.

Loovmõtlemine PISA järgi    

Loovmõtlemine on defineeritud kui võime genereerida uud-
seid ja väärtuslikke ideid, mis panustavad ühiskonna ja 
majanduse arengusse ning innovatsiooni (OECD, 2021). 
Loovmõtlemine annab õpilastele paindlikkuse kohaneda 
kiiresti muutuva maailmaga, kus uudsed probleemid vaja-
vad innovaatilisi lahendusi. Tänapäeva noored asuvad tööle 
ametites, mida veel ei eksisteeri, kasutades tehnoloogiaid, 
mis pole veel välja töötatud ja seetõttu pole ka otsene väljaõpe 
võimalik. Küll aga on võimalik arendada erinevaid tuleviku-
oskusi, sealhulgas loovmõtlemist. Loovuse puhul on oluline 
roll toetaval koolikeskkonnal, mis julgustab õpilasi katseta-
ma ja eksima. Loovmõtlemise väärtustamine tõstab selle 
tähtsust hariduspoliitikas ning annab tõuke muutustele haridus-
meetodites ja -praktikates (OECD, 2022).

Loovmõtlemise hindamisel jaotusid õpilaste sooritused kuue 
saavutustaseme vahel. Baastasemeks loeti kolmas tase 
(OECD, 2024). PISA 2022 ülesanded olid koostatud kolme 
loovmõtlemise pädevuse hindamiseks. Need kolm ideede 
loomise pädevust olid (a) loovate ideede genereerimine; 
(b) erinevate ideede genereerimine; (c) ideede hindamine ja 
täiendamine. Lisaks jaotusid ülesanded erinevatesse vald-
kondlikesse kontekstidesse. See aitas tuvastada võimalikke 
kultuurilisi erinevusi loovmõtlemise teatud aspektides ning 
näitas, et loovmõtlemine nõuab teataval määral ka vald-
konnaspetsiifilisi teadmisi ja oskusi (OECD, 2022). 

Neli erinevat valdkonda olid kirjalik eneseväljendus, vi-
suaalne eneseväljendus, sotsiaalne probleemilahendus ja 

teaduslik probleemilahendus. Uurimise alla võetud ülesanne 
„Päästke jõgi“ kuulus teadusliku probleemilahenduse vald-
konda, kus testiti õpilaste võimet läheneda teaduslikele 
probleemidele uudsel ja paindlikul viisil. See hõlmas uute 
ideede ja arusaamade loomist, samuti eksperimentide ja 
meetodite kavandamist, et kinnitada hüpoteese ja teha tea-
duslikke avastusi. PISA loovmõtlemise testis oli teadusliku 
loovuse hindamine siiski erinev traditsioonilisest teadusliku 
kirjaoskuse testimisest. Selle asemel, et kontrollida fakti-
teadmisi, olid esitatud ülesanded, millele ei ole üht kindlat 
õiget vastust. Oluline pole hüpoteeside tõesus, vaid nende 
mitmekesisus ja loogiline põhjendus (OECD, 2022).

Esimesena kirjeldati vaadeldavas ülesandes õpilastele prob-
leemi – konnade arvukuse langust jõe lõigus, mis paikneb 
linnast allavoolu ning õpilastel paluti esitada kaks erinevat 
ja kontrollitavat hüpoteesi nähtuse võimaliku põhjuse kohta. 
Täpsustati, et pakutavad ideed ei tohi olla seotud reostuse-
ga, suunates seeläbi õpilasi looma uusi mitmekesiseid ja 
originaalsemaid ideid. Teisena esitati õpilastele olemasole-
va eksperimendi kavand, mille eesmärk oli testida hüpoteesi, 
et konnapopulatsiooni vähenemise põhjuseks on reostus.
Õpilastel paluti seda ideed täiendada (OECD, 2024).

Mitte kõik PISA 2022-s osalenud õpilased ei teinud 
loovmõtlemise testi. PISA konsortsium oli Eesti õpilastest 
moodustanud oma valimi ja vaadeldava uuringu valimi moo-
dustasid omakorda ainult need PISA 2022 uuringus osalenud 
Eesti õpilased, kes vastasid loovmõtlemise ülesannetele eesti 
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keeles. Neid oli 657 ning neist 314 (47,8%) olid tüdrukud ja 
343 (52,2%) poisid. 

Õpilaste vastuseid analüüsiti nii kvantitatiivselt kui ka kvali-
tatiivselt (Ambus, 2025). Kvantitatiivne sekundaaranalüüs 

viidi läbi OECD PISA 2022 andmebaasi kasutades ja kvali-
tatiivselt analüüsiti õpilaste vastuseid ülesandele „Päästke 
jõgi”. Õpilaste vastuseid analüüsiti nii sisu kui ka põhjen-
datuse ja arusaadavuse alusel. Õpilaste unikaalse ID alusel 
ühendati need kaks andmebaasi üheks. 

Uuringu tulemused ja järeldused    

Vaadeldava ülesande tüdrukute ja poiste sooritustulemuste 
võrdlus näitas, et tüdrukute keskmine sooritustulemus oli 
statistiliselt oluliselt kõrgem. Tüdrukud vastasid keskmiselt 
loovamalt kui poisid. Üks võimalikke põhjusi võib siin olla 
see, et kui poisid loobuvad kergemini, siis tüdrukud suuda-
vad püsida ülesande juures kauem ja ülesande lõpuni lahen-
dada. OECD raportis (2024) põhjendatakse tüdrukute kõrge-
mat keskmist sooritustulemust just sellisel moel. 

Siinkohal kerkib eriliselt esile õpilase sisemise motivatsiooni 
olulisus. Õpilane suudab ülesande juures kauem püsida, 
kui ta on sisemiselt motiveeritud ning lisaks toetab see ka 
loovmõtlemise protsessi (Amabile, 1983). Teine põhjus 
võib seisneda selles, et ülesandes tuli esitada mitu erinevat 
ideed. Uuringud on näidanud, et tüdrukud saavutavad kesk-
miselt paremaid tulemusi ideede voolavuses ehk suudavad 
poistega võrreldes rohkem erinevaid ideid pakkuda (Kazemian 
et al., 2024).

Uuringust ilmnes ka, et tippsooritajad PISA 2022 loodus- 
teaduste valdkonnas ja tippsooritajad loovmõtlemises olid 
statistiliselt oluliselt loovamad kui keskmisele saavutus- 
tasemele jõudnud ja alasooritajatest õpilased. Kõrgemale 
saavutustasemele jõudnud õpilaste edukust võib põhjen-
dada sellega, et ainealased teadmised ja kõrgemad mõtle-
misoskused toetavad õpilase võimet probleeme sügavamalt 
analüüsida ja seeläbi originaalseid lahendusi luua. See 
on kooskõlas Runco ja Acari (2012) käsitlusega, mille ko-
haselt loovus ei seisne mitte ainult ideede hulgas, vaid ka 
kvaliteedis. Loovate lahenduste genereerimine keerukates 
ülesannetes eeldab kõrgemal tasemel mõtlemist, arusaama 
erinevate tegurite seostest ning oskust oma mõtteid struktu-
reerida (Runco & Acar, 2012).

Kvalitatiivsest õpilaste vastuste analüüsist selgus, et enim 
põhjendasid õpilased konnade arvukuse langust inimtekke-
liste teguritega ning üpris sageli oli vastuste põhjendatus ka 
ebapiisav. Nii loovmõtlemises kui ka loodusteaduste vald-
konnas kõrgematele saavutustasemetele jõudnud õpilased 
olid ülesande „Päästke jõgi“ puhul edukamad just mitme-
külgsemate ja asjakohasemate ideede genereerimisel. See 
leid toetab arusaama, et loovmõtlemine ei toimi eraldiseisva 
oskusena, vaid vajab valdkonnaspetsiifilisi teadmisi, mis 
võimaldavad ideid sisukamalt esitada ja vastuseid ülesande 

kontekstiga paremini siduda (Amabile, 1983; Csikszentmi-
halyi, 2013). 

Õpilased mainisid konnade arvukuse vähenemise põhjuste-
na kõige sagedamini inimmõju, eriti urbaniseerumist, mis 
viitab sellele, et peamiselt seostavad õpilased looduskesk-
konna muutusi inimmõjuga. Lisaks ilmnes ka antropotsent- 
rism (inimkesksus), et konnade käitumist selgitati pigem 
inimesest lähtuvalt. Näiteks kanti konnadele üle inimkesk-
seid käitumismustreid/tundeid. Üldiselt jäi uudsete ideede 
mitmekesisus tagasihoidlikuks.

Loovmõtlemise ja loodusteaduste eri saavutustasemetele 
jõudnud õpilaste vastuste võrdlus näitas, et tippsooritajad 
pakkusid sagedamini välja detailsemaid ja asjakohasemaid 
ideid. See seos toetab seisukohta, et ainealased teadmised 
toetavad loovmõtlemist. Loovus realiseerub valdkondlike 
teadmiste, isiksuse ja konteksti koostoimes (Csikszentmi-
halyi, 2013).

Loovmõtlemises tippsooritajate vastused olid loodus-
teaduslikult korrektsemad. Nad ei pakkunud ebakohaseid 
vastuseid, vaid andsid looduslikke tegureid puudutavaid 
selgitusi. See võib viidata paremale oskusele seostada tead-
misi ja anda mõtestatud vastuseid. Amabile (1983) teooria 
kohaselt eeldab sisukate ja originaalsete ideede loomine 
lisaks motivatsioonile ka valdkonnaspetsiifilisi teadmisi ja 
loovusele omaseid kognitiivseid oskusi. Samuti paistsid 
loovmõtlemise tippsooritajad silma arusaadavamate ning 
detailsemalt põhjendatud ideedega, samas kui loodustea-
duste valdkonna tippsooritajate ideed olid vähem üksikasja-
likult esitatud. See näitab, et kõrgema tasemega loovmõtle-
ja on võimeline vastama sisukamalt, lisades detaile, või on 
suuteline teadmisi kasutama uudsetes olukordades loo-
vamalt (Runco & Acar, 2012).

Teises ülesandes õpilaste poolt sagedasti välja pakutud mitte-
teaduslikud või ebakohased ideed osundavad vajadusele 
arendada õpilaste teaduspõhist mõtlemist loovuse konteks-
tis. Siit tulenevalt võib järeldada, et ilma piisavate ainealaste 
teadmisteta jääb õpilaste loovus madalamale tasemele ning 
ideed võivad jääda selgusetuks, mis omakorda vähendab 
ideede praktilist väärtust.
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Kokkuvõte    

Magistritöö  raames läbi viidud uuringu tulemused osunda-
vad, et loovmõtlemise edukaks arendamiseks ja hindamiseks 
on aineõpetajatel klassi tasandil oluline kasutada mitmekesi-
seid ülesandeformaate ning pöörata tähelepanu vastuste si-
sulisele kvaliteedile, mitte ainult punktisummale. Tundides 
tuleks õpilastele selgitada loovuse olemust, ainealaste tead-
miste olulisust ning toetada õpilaste sisemist motivatsiooni. 
Loodusainetes tuleks rohkem suunata õpilasi mõtlema loo-
duslikele protsessidele, ökoloogiliste tegurite koosmõjule, 
mitte keskenduma ainult inimmõjule. 

Uurimistöö toob esile, et loovmõtlemise pädevus seondub 
nii ainealaste teadmiste kui ka üldiste mõtlemisoskustega. 

Selleks, et toetada õpilase loovmõtlemist koolis, on olu-
line vähem õpilasi survestada ja pigem pakkuda õpilastele 
vabadust uute ideede genereerimiseks ja katsetamiseks. 
Loovmõtlemise hindamisel tuleks väärtustada vastuste 
mitmekesisust ja kognitiivset keerukust. Lisaks tuleks 
pakkuda õpetajatele koolitusi, mis toetaksid nende valmis- 
olekut märgata ja arendada õpilaste loovmõtlemist ning 
sellega seotud oskusi. Loovus pole piiratud vaid ühe õppeai- 
nega ning ei väljendu ainult kunstis, vaid on ülekantav os-
kus, mida saab ja tuleb kujundada kõigis ainevaldkondades. 
Eesti õpilastel on potentsiaali loovalt mõelda, kuid selle 
arendamiseks on oluline õpetajate teadlik ja süsteemne 
lähenemine nii hindamises kui ka õpetamises.
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TALIS ja PISA kui rahvusvahelised peeglid Eesti       
hariduse arengule ja sisend professionaalse arengu 
toetamiseks      

Eneken Juurmann,
Haridus- ja Teadusministeeriumi üldhariduspoliitika osakonna haridusjuhtimise ja õpetajapoliitika valdkonna nõunik
Maie Kitsing,
Haridus- ja Teadusministeeriumi üldhariduspoliitika osakonna haridusjuhtimise ja õpetajapoliitika valdkonna nõunik
Taavi Kreitsmann,
Haridus- ja Teadusministeeriumi üldhariduspoliitika osakonna haridusjuhtimise ja õpetajapoliitika valdkonna peaekspert

Eesti on osalenud OECD169 rahvusvahelises õppimise ja 
õpetamise uuringus TALIS170 alates 2008. ja OECD  rah-
vusvahelises õpilaste õpitulemuste hindamise uuringus 
PISA171alates 2006. aastast. Need uuringud on võimaldanud 
hinnata haridussüsteemis läbi aastate toimunud muutusi 
ning pakkunud olulist sisendit poliitikakujundamisel ning 
meetmete planeerimisel. 

TALIS keskendub põhikooli 7.–9. klasside õpetajate ja kooli-
juhtide hinnangutele töötingimuste, õpetamispraktikate ja 
õpikeskkonna kohta, võimaldades mõista professionaalse 
arengu vajadusi. PISA seevastu mõõdab õpilaste teadmisi 
lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes ning annab 
ülevaate õpilaste õpitulemusi mõjutavatest taustateguritest 
ja hoiakutest.

Riikliku haridusstrateegia vahehindamine (Haaristo, H.-
S. et al., 2019) ja meetmete hindamine (Haugas, S. et al., 
2023)  näitas, et kuigi meie strateegilised eesmärgid õpilas-            
keskse  hariduspoliitika  juurutamiseks  on asjakohased, siis 
liikumine eesmärkide suunas on olnud oodatust aeglasem. 
Sama trendi näitavad ka erinevad siseriiklikud uuringud ning 
PISA ja TALISe uuringute tulemused. 

Käesolevas artikli esimeses osas toome esile PISA 2022  ja 
TALIS 2024 uuringus ilmnenud Eesti haridussüsteemi kitsas- 
kohad, mis puudutavad eelkõige õppija arenguks soodsa 
keskkonna loomist ning õpetajate ja juhtide valmisolekut 
ning professionaalsust sellega tegeleda.  Probleemide 
kõrval toome välja kitsaskohtade ületamiseks  riiklikult 
kavandatud suuremad professionaalset arengut toetavad 
programmid ja tegevused.  

Õpilaste mitmekesisus klassiruumis on kasvanud    

Ukraina sõda, globaalsed trendid ja meie kohalikud refor-
mid on  muutnud Eesti põhikoolide õpilaskonda keeleliselt 
ja kultuuriliselt mitmekesisemaks. TALIS 2024 uuringu 
andmetel  töötab 25% kolmanda kooliastme õpetajatest 
koolides, kus enam kui 10% õpilastest on õppekeelest eri-
neva emakeelega. Õpetajad aga ei tunne end uues olukorras 
õpetades enesekindlana ning näevad vajadust täiendusõppe 
järele. Eesti õpetajad hindavad enda valmisolekut mitme-
keelses ja -kultuurilises keskkonnas õpetamiseks  võrreldes 
OECD keskmisega madalalt – kindlana tunneb  end 45% 
õpetajatest (OECD, 2024). 

Mitmekesisust on klassiruumi lisanud ka kaasava haridus-
poliitika rakendamine. TALIS 2024 andmetel õpetab 57% 
õpetajatest koolides, kus enam kui 10% õpilastest on hari-
duslike erivajadustega. Võrreldes 2018. aasta uuringuga on 
selliste õpetajate arv kasvanud 27 protsendipunkti. Samas 
tunneb ainult 43% õpetajatest kindlust, et suudab oma õpet 
erivajadustega õppijate vajadustega kohandada (OECD, 
2024). 

169	 The Organisation for Economic Co-operation and Development. Majandusliku Koostöö ja Arengu Organisatsioon.
170	 The Teaching and Learning International Survey.
171	 Programme for International Student Assessment.
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aastast 2012. Õpitulemuste langus on olnud suurem kehve-
ma sotsiaalmajandusliku taustaga õpilastel. Vähenenud on 
ka kehvema taustaga peredest väga häid matemaatika- 
tulemusi saavutanud õpilaste osakaal.  

Sotsiaalmajanduslik ebavõrdsus on tõenäoliselt üheks 
põhiteguriks koolidevahelisele erinevuse tekkimisele. Kuigi 
rahvusvahelises võrdluses ei ole koolidevahelised erine-
vused Eestis väga suured,  on siseriiklikus vaates sotsiaal-
majanduslikud erinevused märkimisväärsed (OECD, 2023).
 
TALIS 2024 uuringu järgi õpetab 6% 7.−9. klasside õpetaja- 
test koolides, kus üle 30% õpilastest on majandusraskuste-
ga kodudest. 96% koolijuhtidest tõi välja, et nende koolis 
õpetatakse õpilasi olema eri sotsiaalmajandusliku taustaga 
inimeste suhtes kaasavad ning 86% hinnangul pakutakse 
ebasoodsatest oludest pärit õpilastele lisatuge (OECD, 
2024). 

Haridussüsteemi keskne ülesanne on tagada hariduslik 
võrdsus, sest sellest sõltub nii indiviidi kui ka riigi areng. 
Õpitulemusi mõjutavad lisaks koolile õpilaste taustatunnused: 
vanemate haridustase, sotsiaalmajanduslik seis, sugu, et-
niline ja keeleline taust ning elukoht. Regionaalsed erine-
vused inimeste elatustasemes püsivad Eestis märkimis-
väärsed, näiteks 2023. a seisuga elab suhtelises vaesuses 
kõige enam inimesi Kirde-Eestis (Ida-Virumaal, 35%), mis on 
üle kahe korra kõrgem kui Põhja-Eestis (Harjumaal, 15,5%) 
(Regionaal- ja Põllumajandusministeerium, 2025).  

PISA uuring mõõdab õpilaste  sotsiaalmajanduslikku tausta 
indeksiga, mis hõlmab vanemate haridustaset, ametialast 
staatust, õppimisvõimalusi kodus ja pere kultuurkapitali. 
OECD riikides selgitab sotsiaalmajanduslik taust keskmi-
selt 12–15% matemaatika tulemuste varieeruvusest, Eestis 
13,4%. Kuigi Eestis on sotsiaalmajandusliku tausta mõju 
õpitulemustele olnud väiksem, mis viitab haridussüsteemi 
suhtelisele võrdsusele, on  täheldatav kerge negatiivne trend 

Hariduslik ebavõrdsus on suurenenud    

Lõhe eesti ja vene õppekeelega koolide õpilaste tulemustes    

Sotsiaalmajandusliku tausta kõrval on kooli õppekeelel ol-
nud arvestatav mõju õpilaste teadmistele ja oskustele. PISA 
uuringutes on vene õppekeelega koolide õpilased järjepidevalt 
näidanud oluliselt kehvemaid teadmisi ja oskusi kõikides 
hindamisvaldkondades. Nii oli eesti õppekeelega koolides 
õpilaste keskmine tulemus 517 punkti ja vene õppekeelega 
koolides 485 punkti, vahe on 32 punkti. Võrreldes 2018. aas-

ta uuringuga oli vahe isegi kolme punkti võrra suurenenud.    
Erinevus on ka kooli mikrokliimat iseloomustavates näita-
jates (kuuluvustunne, kiusamine, õpetaja toetus jne), kus-
juures enamik PISA uuringus kasutatavaid mikrokliima näi-
tajaid peegeldavad kehvemat koolikliimat vene õppekeelega 
koolides.

Lõhe tüdrukute ja poiste teadmistes ning oskustes

Haridusliku võrdsuse kindlustamisel ei tohi tähelepanuta 
jääda sooline võrdsus. Näiteks PISA 2022 uuringus oli OECD 
riikide poiste ja tüdrukute matemaatika keskmise tulemuse 
erinevus üheksa punkti, Eestis kuus punkti. Loodusteadustes  
statistiline erinevus puudub.  Lugemises on seevastu erine-

vus suur ja seda poiste kahjuks, OECD riikides 24 punkti ja 
Eestis 27 punkti.  Seega on jätkuvalt probleemiks eelkõige 
poiste lugemisoskus, mis võib olla neile õppimisel takis-
tuseks.

Tehisaru kiire levik

Tehisaru tulek on juba  haridusmaastikku muutnud ning 
esitab nii väljakutseid kui loob uusi võimalusi. TALIS 2024 
uuringu järgi on kolmandik õpetajatest oma töös tehisintel-
lekti kasutanud – peamiselt tõhusaks õppimiseks ja kokku-
võtmiseks (71%), tunnikavade või tegevuste koostamiseks 

(68%) ja õpilaste abistamiseks uute oskuste harjutamisel 
reaalsetes olukordades (48%). Üle kolmveerandi õpetajatest, 
kes ei ole uuringule eelnenud 12 kuu jooksul õpetamises 
tehisintellekti kasutanud, tõid põhjusena välja teadmiste ja 
oskuste puudumise (OECD, 2024). 
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Sotsiaalsete ja emotsionaalsete oskuste olulisus 

Sotsiaalsete ja emotsionaalsete oskuste arendamine on olu-
line nii akadeemiliste kui ka ühiskondlike ning tervisealaste 
tulemuste saavutamisel. Õnneks tunneb kolmveerand Eesti 
õpetajatest, et suudavad nende oskuste õppimist pigem 
pädevalt toetada ning 86% tunnevad end selles rollis muga-
valt (OECD, 2024). Emotsionaalsete ja sotsiaalsete oskuste 
arendamise vajaduse toob välja ka PISA 2022 uuring. Võrrel-
des 2018. aastaga on langenud õpilaste kuuluvustunne ja 
üle viiendiku õpilastest tunneb end koolis tõrjutuna. Kiusatute 
osakaal on pisut vähenenud, kuid sellegipoolest tajub iga 
neljas õpilane regulaarset kiusamist. Murettekitav trend on 
Eesti õpilaste rahulolu märgatav langus eluga (67%lt 48%ni).
 
Õpilaste ja õpetajate suhetel on õpilase rahulolule arvestatav 
mõju.  PISA 2022 andmetel on õpilaste ja õpetajate suhted 

Eestis teiste riikidega võrreldes  kehvad. Meist veel halve-
mad suhted on vaid Tšehhis, Küprosel, Poolas, Montenegros 
ja Mongoolias  (OECD, 2024). Õpetajad seevastu annavad 
TALISes vastupidise hinnangu. 97% õpetajatest on nõus või 
täiesti nõus väitega, et õpilased ja õpetajad saavad üksteise-
ga hästi läbi ning  78% on nõus või täiesti nõus väitega, et 
nende koolis õpilased väärtustavad õpetajaid. 72% õpeta-
jatest nõustub või täielikult nõustub väitega, et õpetajad on 
hinnatud ka nende kooli lapsevanemate poolt. Vaid veerand 
õpetajatest teeb vanematega vähemalt korra kuus koostööd, 
et õpilaste õpitegevusi mitmekesistada (OECD, 2024). Eesti 
õpilased ei taju ka vanemaid toetavana. Kooli mikrokliimat, 
kodu toetust ja õpilase rahulolu iseloomustavad näitajad on 
madalamad kehvema sotsiaalmajandusliku tausta ja vene 
õppekeelega koolides (OECD, 2023b). 

Õpetajate ettevalmistus õpetajakoolituses

Uuringud näitavad, et õpetajate ettevalmistusel on oluline 
roll õpilaste õpitulemustele. TALIS 2024 uuringu andmetel 
hindavad uuringule eelneva viie aasta jooksul tra-
ditsioonilise, õpetajakoolituse või lühendatud program-
mi lõpetanud õpetajad saadud õppe kvaliteeti väga kõrgelt 
(91%  „nõus“ või „nõustub täielikult“, et nende algõppe 
kvaliteet oli üldiselt kõrge, OECD keskmine 75%). Samu-
ti leiab 62%, et õpetajakoolitus valmistas neid hästi ette 
ainealaselt ja üldpedagoogiliselt (67%). Muret tekitab see, 
et ainealase ettevalmistuse hinnangud on võrreldes 2018. 
aastaga langenud 13 protsendipunkti. Madalamalt hin-
nati ettevalmistust õpetamiseks mitmekultuurilises või 
mitmekeelses keskkonnas (21%), digitaalsete ressursside ja 
vahendite kasutamiseks õpetamisel (52%) ning õpilaste sot-
siaalse ja emotsionaalse arengu toetamiseks (58%)(OECD, 
2024). 

Õpetajate hea ainealane ettevalmistus on seni kinnitust leid-
nud ka PISA uuringu tulemustes. OECD väitel on Eestis üks 
maailma parimaid haridussüsteeme. Meie 15-aastased õpilased 

on Euroopa tipus kõigis kolmes valdkonnas: lugemine, mate-
maatika ja loodusteadused. Ka loovmõtlemises olid meie 
õpilaste tulemused Euroopas parimad. Maailma mastaabis 
on meie õpilaste tulemused silmapaistvad. Eesti kuulus uu-
ringus osalenud 81 riigi hulgas esikümnesse. Kõrge soori-
tusskoor on eelkõige seetõttu, et meil on  teiste riikidega 
võrreldes vähe madala oskustasemega õpilasi. Eesti kuulub 
ka tipptulemustega (kõrgeima PISA oskustaseme saavuta-
nud õpilaste osakaalu) poolest nii Euroopa kui maailma tip-
pu, eriti 2022. aasta PISA andmete põhjal.

PISA 2022 näitas globaalselt akadeemilistes tulemustes lan-
gust, mida on seostatud peamiselt COVID-19 pandeemiaga. 
Ka Eesti õpilaste tulemused langesid, kuid langus on väik-
sem kui OECD riikides keskmiselt. Kui aga vaadata pikemalt 
tagasi, on Eesti õpilaste loodusteaduste tulemustes tähel-
datav  arvestatav langus alates aastast 2012. Siin võib oma 
rolli mängida mitmeid riike puudutav kvalifitseeritud õpeta-
jate puudus. 

Kvalifikatsioonita õpetajad

Eesti koolide võimet hästi õpetada pärsib 28% juhtide hin-
nangul palju või üsna palju kvalifitseeritud õpetajate ja 21% 
hinnangul tugispetsialistide puudus. Eestis on õpetajate 
puuduse leevendamiseks loonud võimalus siseneda õpeta-
jaametisse ka  tööks vajalikku kvalifikatsiooni omamata ning 
eeldatakse, et see omandatakse töötamise ajal. 2024/2025. 
õppeaasta novembrikuu seisuga vastab 77% meie õpeta-
jaskonnast kvalifikatsiooninõuetele (EHIS, 2024). Kvali-
fikatsioonita õpetajate ettevalmistus ja eelnev töökogemus 
võivad olla väga erinevad. TALIS 2024 näitab, et nn 

karjääripöörajate ainealased ja pedagoogilised teadmised 
ning oskused jäävad alla õpetajakoolituse lõpetajatele. Sa-
mas õpilaste sotsiaal-emotsionaalse arengu toetamiseks on 
nad saanud parema ettevalmistuse. Digivahendite kasuta-
mise ja mitmekultuurilise keskkonna osas ei ole olulist va-
het — selles tunnevad mõlemad grupid end üsna ebakindlalt 
(OECD, 2024). 

Kvalifikatsiooni saavutamiseks on vajalik täita kvalifikat-
siooninõuded, sh lõpetada õpetajakoolitus või tõendada 
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oma pedagoogilisi kompetentse läbi kutse taotlemise. See-
ga on paindlik ja vajaduspõhine enesetäiendus ning õppe- 

asutuse tugi kvalifikatsiooninõuetele mittevastavate õpeta-
jate jaoks kriitilise tähtsusega.

Täiendusõppes osalemine

TALIS uuring näitab, et pea kõik õpetajad osalevad ameti-
alases täiendusõppes, kuid ainult 51% õpetajatest leidis, 
et küsitlusele eelnenud 12 kuu jooksul osalesid nad mõnel 
tööalasel koolitusel, millel oli nende õpetamisele positiivne 
mõju. Kõige sagedamini nimetatud takistused tööalasel 

koolitusel osalemiseks on ajapuudus muude kohustuste 
tõttu (57%), ajagraafiku sobimatus (55%) ja koolituse liiga 
kõrge hind (46%). Algajate õpetajate jaoks on takistused 
täpselt samad (OECD 2024).  

Alustavate õpetajate toetamine

Eesti paistab TALIS 2024 uuringus silma alla 30-aastaste 
õpetajate kõrge lahkumisriski poolest. 49% alla 30-aastastest 
õpetajatest kavatseb õpetajana töötada veel kuni viis aas-
tat. Üldisi tööturu trende vaadates on tavapärane, et enam 
ei nähta ka õpetajaametit eluaegse karjäärina. OECD rapor-
tis tuuakse välja, et sageli antakse alustavale õpetajale 
kõige keerulisemad klassid.  Piisava toe ja professionaalse 

arengu võimaluseta ei jää nad pikemalt haridussüsteemi 
panustama. 64% kooliga liitunud õpetajatest on osalenud 
formaalses või mitteformaalses kohanemisprogrammis 
ning pea veerandile alustavatest õpetajatest on määratud 
mentor. 92% õpetajatest töötab koolis, kus pakutakse mõnd 
mentorprogrammi (OECD, 2025).

Mida oleme ette võtnud õpetajate ja juhtide professionaalse arengu toetamiseks 
ning tuleviku väljakutsetele vastamiseks

PISA ja TALIS näitavad, et kiiresti muutuvas maailmas on  
õpetajatel ja juhtidel vaja reageerida muutuvatele oludele, 
kohaneda uue olukorraga ning olla valmis tuleviku välja-

kutseteks. Õpetajate ja juhtide tööks vajalikud kompetent-
susnõuded lepitakse kokku kutsestandardites ja kompe-
tentsimudelis, mida ajakohasena hoidmiseks regulaarselt 
uuendatakse.

Uuendatud õpetaja kutsestandardid  ja juhi kompetentsimudel

2025. aastal said uuendatud õpetaja kutsestandardid ning 
alates 1. septembrist käib kutse taotlemine uuendatud 
kutsestandardite alusel. Uue rõhuasetusena on sisse toodud 
õpetaja enesehoid. Õpetaja ei saa õppija sotsiaal-emotsio- 
naalseid oskusi toetada, kui ta iseennast ei hoia, väärtusta 
ega oma tervist säilita. Lisaks integreeriti kaasava hariduse 
põhimõtted laiemalt peamistesse kompetentsidesse, et iga 
õpilane saaks märgatud ja toetatud. Uuendamise üheks 
eesmärgiks oli muuta kutse taotlemine vähem ajamahukaks 
ja kompaktsemaks. Tegevusnäitajate hulka vähendati 80lt 
25ni ning valitavad kompetentsid integreeriti nelja kohus-
tusliku kompetentsi sisse. Teiseks loodi võimalus õpetaja 
kutset taotleda ka huvihariduse õpetajatele ning kolmanda 
suurema muudatusena loodi tase 5 kutsestandard nii üldha-
riduse kui alushariduse abiõpetajate kompetentside määrat-
lemiseks. Haridusasutuse juhi kompetentsimudel uuendati 
2023. aastal.

Uuendatud õpetaja kutsestandardid ja haridusasutuse juhi 
kompetentsimudel on kesksed eneseanalüüsi ja juhi 
tagasiside tööriistade loomisel ning esma- ja täiendusõppe 
pakkumisel.

Õpetaja kutseoskuste arendamiseks ja karjääri kujun-
damiseks rakendub 2026. aastast kutsestandarditel põhinev 
õpetaja karjäärimudel, millel edasiliikumiseks peab õpetaja 
kõigepealt tõendama kompetentside arendamist riiklikus 
kutsesüsteemis. Lisaks on mudeli väljatöötamise käigus 
jõutud üksmeelele, et alustavale õpetajale tuleb võimaldada 
mentori tugi ning u 25% tööajast peaks võimaldama enese- 
täiendusele.

https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/11373115
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/11373115
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Tulevikusuund: teaduspõhine ja jätkusuutlik professionaalse arengu tugi 

On selge, et kiired muutused nõuavad õpetajatelt, juhtidelt 
ja teistelt haridusvaldkonna töötajatelt oma tead-
miste ja oskuste pidevat ajakohastamist. Haridus- ja 
noortevaldkonna töötajate täiendusõppe kontseptsioonis 
on osapooled kokku leppinud üldised täiendusõppe korral-
damise põhimõtted ja vastutuse, et süsteem saaks mõjusalt 
toimida. Vastutus õpetaja professionaalse arengu eest 
lasub nii isikul endal, haridusasutusel, pidajal, riigil kui ka  
ülikoolidel. Täiendusõppe korraldamisel lähtutakse õpeta-
jate ja teiste spetsialistide  kutsestandardites ning haridus-

juhi kompetentsimudelis kokkulepitud kompetentside aren-
damise vajadusest.

Riigi tasandil korraldatakse täiendusõpet, mis aitab panusta-
da riiklikult olulistesse prioriteetidesse. Kõige keskmes on 
õppija arengu toetamine. Aluseks on haridus- ja noortevald-
konna arengukavad ning  koostöös erinevate osapooltega 
kokku lepitud täiendusõppe prioriteetsed teemad (joonis 
1). Teemade määratlemisel on oluliseks sisendiks olnud ka 
TALISe ja PISA tulemused.

Joonis 1. Täiendusõppe prioriteedid 2024–2029.
*nüüdisaegne õpikäsitus

ÕPPIJA
ARENG
NÕK* mudeli
eesmärgid

HARIDUS- JA NOORTEVALDKONNA TÖÖTAJATE TÄIENDUSÕPPE PRIORITEEDID 2024–2029

1. Analüüsioskus ja uurimis- 
pädevus oma töö tõendus-
põhiseks ja tulemuslikuks 
juhtimiseks

2. Haridustehnoloogiate 
mõtestatud rakendamine

3. Kaasav haridus

4. Kestlik areng

5. Õppimine ja õpetamine 
mitmekeelses ja -kultuuri-
lises keskkonnas

1. Õppimist eestvedav juhtimisviis
2. Professionaalseks arenguks võimaluste loomine
3. Füüsilise ja vaimse tervise ning heaolu tagamine
4. Karjääri- ja kompetentsimudelite rakendamise toetamine

Õppeasutuste organisatsioonikultuur  on hooliv, 
koostöine ja demokraatlik, toetab üldpädevuste 
arengut ja kõigi osaliste heaolu, sh paremat 
füüsilist ja vaimset tervist, erimeelsuste ja kriiside 
konstruktiivset lahendamist.

1. Konstruktiivsed õpetamis- ja õppimisviisid
2. Õpipädevuse ja eneseregulatsioonioskuste arendamine
3. Õppekavade ja paindliku õppekorralduse rakendamine
4. Lõiming (sh formaal- ja mitteformaalõppe) ja üldpädevuste 

toetamine õppes

Nüüdisaegne õpikäsitus  on rakendunud kõigil 
haridustasemetel ja -liikides. Õpe on õppijaid, 
õpetajaid ja õppejõude võimestav, toetab valikuid 
ja vastutust ning ühiskonna sidusust.

-

ainealased teadmised ja oskused

subjektiivne heaolu

enesejuhtimine

õpioskused

koostööoskused

Haridus- ja noortevaldkonna 
töötajate täiendusõppe 
läbivad prioriteedid

Haridus ja noortevaldkonna 
arengukavade sihid aastaks 
2035, millesse panustame

Fookusteemad

1. Eripedagoogilised kompetentsid
2. Pedagoogilised kompetentsid kutseta töötajatele
3. Paindlikud õpiteed loodus- ja täppisteaduste ning 

matemaatika valdkonnas
4. Eesti keelest erineva kodukeelega õpilaste ja laste 

õpetamine ning keelelise arengu toetamine

 on tagatud. Valdkonnas 
töötamine on väärtustatud ja mainekas. Tugeva 
identiteediga töötajaskond seisab oma ameti 
maine ja kutseväärikuse eest. Valdkond pakub häid 
võimalusi professionaalseks arenguks ja enese
teostuseks. Tähtsustub õpetaja kui juhendaja ja 
mentori roll.

Kvalifitseeritud järelkasv

Täiendusõppe keskne korraldamine on suuresti võimalik 
tänu välisvahenditele. Üheks peamiseks allikaks on Euroopa 
Liidu Sotsiaalfondist kaasrahastatud tegevus „Haridus- ja 
noortevaldkonna töötajate esma- ja täiendusõpe ning järelkasv”. 
Koostöös Tartu Ülikooli ja Tallinna Ülikooliga pakutakse ha-
ridus- ja noortevaldkonna töötajatele paindlikke ja mitmeke-
siseid professionaalse arengu võimalusi. 

2024. aastal alustas tegevust  Õpetajate Akadeemia. 
Tegemist on Haridus- ja Teadusministeeriumi, Tartu Ülikooli 
ja Tallinna Ülikooli koostööprogrammiga, mille eesmärk 
on tagada paindlikud viisid õpetajate esma-, täiendus- ja 
ümberõppeks ning akadeemilise järelkasvu ja teaduspõhi-
suse tugevdamiseks fookusvaldkondades. Programmi 
raames suurendatakse ülikoolide akadeemiliste töötajate 
ning koolide ja koolieelsete lasteasutuste õpetajate järel- 
kasvu ning teadus-arendustöö võimekust. Fookus on neljal 
valdkonnal:  loodusteaduste didaktika, matemaatika didak- 
tika, eesti keele õpetamine muu kodukeelega õpilastele 

ja lastele, eesti keeles õpetamine ning kaasav haridus. Li-
saks soovitakse laiemalt tõsta erinevate haridusvaldkonna 
töötajate kompetentsi. Järelkasvu baasi loomiseks on ellu 
kutsutud külalislektorite ja ülikoolide akadeemiliste tööta-
jate koostöökogukonnad neljas fookusvaldkonnas ja raken-
datakse õpetajahariduses uuenduslikku mikrokraadiõpet. 
Sihitud tulemuseks on fookusvaldkondade akadeemiliste 
töötajate arvu ja kvaliteedi kasv, mis toetab õpetajaks õp-
pimise atraktiivsust ja kvalifitseeritud õpetajate arvu suure- 
nemist. 

Šveitsi-Eesti koostööprogrammi toetusmeetme „Sotsiaalse 
kaasatuse toetamine“ Haridus- ja Teadusministeeriumi 
programmikomponendi „Haridussektori töötajate kom-
petentside tõstmine mitmekeelses ja mitmekultuurilises 
keskkonnas töötamiseks“ eesmärk on tõsta haridus- ja 
noortevaldkonna töötajate kompetentse mitmekultuurses ja 
-keelses keskkonnas õpetamisel. 

https://hm.ee/hano
https://hm.ee/hano
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Pakutavad täiendusõppeprogrammid keskenduvad hari-
dussektori töötajate kultuuritundliku õpetamise ja keele-
teadliku aineõpetuse teadmiste ning oskuste arendamisele. 

Kultuuritundliku ja keeleteadliku aineõpetuse juurutamine 
on osa nüüdisaegsest õpikäsitusest. Aastatel 2024–2029 
saab seeläbi koolitatud märkimisväärne hulk spetsialiste.  

Kokkuvõte

Eesti haridus püsib rahvusvaheliselt tugeval tasemel – meie 
õpilaste teadmised ja oskused on Euroopa tipus ning PISA 
2022 tulemused kinnitavad haridussüsteemi üldist kvaliteeti 
ja võrdsust. Samas toovad nii PISA kui ka TALIS uuringud 
esile väljakutsed, mis mõjutavad hariduse jätkusuutlikkust 
ja õpetajate professionaalset valmisolekut.

Olulisemad arengukohad puudutavad õppijate heaolu ja 
sotsiaal-emotsionaalset arengut, haridusliku ebavõrdsuse 
süvenemist ning õpetajate enesekindlust mitmekultuurilises 
ja kaasavas õpikeskkonnas. Vajaka jääb teadmistest ja 
oskustest õpetada ja toetada kehvema sotsiaalmajandusli-
ku taustaga õpilasi.  Ilmselgelt on jätkuv erinevus õpetamise 
ja õppimise strateegiates ning koolikultuuri kujundamises 
eesti- ja venekeelsetes koolides. Õpetajate järelkasv ja kvalifikat-

sioonipuudus on potentsiaalseks riskiks haridussüsteemi 
tulemuslikkuse säilitamisel. 

Uuringud rõhutavad vajadust tugevdada õpetajate ja juhtide 
professionaalset arengut, toetada alustavaid õpetajaid ning 
suurendada pädevusi tehisaru kasutamises, kultuuritundli-
kus õpetamises ja õpilaste heaolu toetamisel.

Riiklikud algatused – uuendatud õpetaja kutsestandardid, 
karjäärimudel, Õpetajate Akadeemia ja täiendusõpe priori-
teetsetel teemadel – on suunatud just nende kitsaskohtade 
leevendamisele. Nende eesmärk on tagada teaduspõhine, 
jätkusuutlik ja õppijakeskne haridus, kus õpetajatel on piisav 
tugi ja arenguvõimalused, et vastata muutuste kiirenevale 
tempole.
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ÕKVA+ ehk teaduspõhine õppekavade ja õppevara 
arendamine ning rakendamine ja õppekvaliteedi hin-
damine, personaalsed õpiteed ja õpianalüütika    

Marju Aolaid,
Haridus- ja Teadusministeeriumi tõukefondi arendustegevuste projektijuht

Eesti hariduse tugevus peitub uuendustes ja võimes vaadata 
tulevikku. Aastatel 2023–2029 elluviidav ÕKVA+ projekt on 
osa Eesti haridusstrateegia 2021–2035 suuremast sihist 
tuua õppija hariduse keskmesse ning kujundada õppekesk-
kond ja luua koolikultuur, mis valmistab noored ette kiiresti 
muutuvas maailmas toimetulekuks. Projekti keskne idee on 
nüüdisaegse õpikäsituse (NÕK) rakendamine kõigil haridus- 
tasemetel ja -liikides.

ÕKVA+ projekt keskendub õppija arengule, toetades seda 
süstemaatilise õppevara, õppematerjali ja õppekavaaren-
duse ning innovaatiliste hindamislahenduste võimalustega. 
Tegevustel on kolm põhisuunda.

Õppekavade uuendamine ja rakendamine 

Aastaks 2029 valmivad uued riiklikud õppekavad alus-, põhi- ja 
keskhariduses. Need saavad olema terviklikud raamistikud, 
mis ühendavad ainealased teadmised ja protseduurilised 
oskused. Õppekavad kujundatakse kooskõlas tööandjate 
tulevikuvajadustega ning ühiskonna ees seisvate väljakut-
setega. See tagab, et koolist ellu astuv noor on valmis tege-
ma teadlikke valikuid ja leidma oma koha ühiskonnas.

Helen Köhler (õppekava arenduse, karjääriteenuste ja 
meediapädevuse nõunik): Eesmärk on luua 2035. aastal 
kehtima hakkavad õppekavad nii põhikoolile kui gümnaa-
siumile. Tulevikuõppekavade olulisteks märksõnadeks on 
õppijakeskne lähenemine ning toimetulek kiiresti muutuvas 
maailmas. Samuti ajakohastame hindamiskäsitust, et anda 
õpilasele võimalikult toetavat tagasi- ja edasisidet ning 
soodustada tema arengut. 

Õpikeskkonna arendamine  

Muudatused ei piirdu ainult õppekava sisuga. ÕKVA+ pöörab 
tähelepanu ka koolide füüsilise, vaimse ja sotsiaalse kesk-
konna arendamisele. Eesmärk on luua õpiruum, kus õppija 
tunneb end turvaliselt, motiveeritult ja kaasatuna. Õpeta-
jatele pakutakse kaasaegseid digivahendeid, õppematerjale 
ning tuge hariduslike erivajadustega õppijate toetamiseks. 
Õppimise kvaliteedi parandamiseks arendatakse välja ka 
e-hindamisvahendid, mis annavad reaalajas tagasisidet 
ning aitavad paremini mõista õppeprotsessi kulgemist ja tu-
lemusi.

Valdek Rohtma (õpitulemuste välishindamise ja õppeka-
va arendamise nõunik): Õpitulemuste välishindamises on 
projekti tegevuste  tulemusena asendumas tasemetööde ja 
eksamite testide koostamisel ülesannete ühekordne tellimine 
ülesannete panga loomise ja nende korduvkasutuse süsteemi 

juurutamisega. Arendamisel on riiklike eksamite digilahen-
dused. Põhikoolis eesti keel, eesti keel teise keelena, inglise 
keel, matemaatika. Toimuvad hindamisvahendite arendus, 
korraldusmudeli arendus ja katseeksamid. Keskharidustase-
mel arendatakse digitaalseteks riigieksamid: eesti keel, eesti 
keel teise keelena, inglise keel ja matemaatika. Toimuvad 
samuti hindamisvahendite arendus, korraldusmudeli arendus 
ja hindamisvahendi katsetused.

Ajakohastatud õppekavade rakendumist ning uuendatud 
õppekava kontseptsiooni kasutuselevõttu toetab üleminek 
e-hindamisele. Uuel rahastamisperioodil on koostamisel 
õppija arengut toetavad erinevad õpitulemuste välishin-
damise vahendid (e-eksamid, e-tasemetööd, diagnostilised 
testid, e-kogud ja küsitlused), sh tagasiside (mis kirjeldab 
muu hulgas koolide panust õpilaste edasijõudmises) ja 
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metoodika on arendatud ning rakendatud ja kooskõlas ka-
sutajagruppide (õpilane, õpetaja, lapsevanem, koolijuht, riik) 

ootustega. Õpitulemuste välihindamist kui valdkonna arengut 
toetab eksamite infosüsteemi edasiarendamine. 

Õppija personaalsed ja paindlikud õpiteed 

Õppimisest kujuneb üha enam individuaalne ja paindlik tee-
kond. Digitaalsed lahendused ning õpianalüütika võimal-
davad õppijal liikuda oma tempos ja valida endale sobiva 
õpitee. Karjääriteenused arenevad nii, et need toetavad 
õppija motivatsiooni ja aitavad siduda formaalse ja mittefor-
maalõppe kogemusi. Nii tekib haridussüsteem, kus igaühel 
on võimalus kujundada oma unikaalne arengurada.

Helen Köhler (õppekava arenduse, karjääriteenuste ja 
meediapädevuse nõunik): Eesmärk on tagada, et igas koo-
lis hakatakse õpilastele pakkuma kvaliteetset karjääriteenust. 
Seoses õppimiskohustuse ea tõusuga  suureneb koolidel vas-
tutus toetada õppijat tema isiklike ja elukestvate õpiteede 
kujundamisel ning karjäärivalikutes. Läbi ÕKVA+ projekti 
toetame koole ja kohalikke omavalitsusi karjääriteenuste süs-
teemi väljatöötamisel, juurutamisel ning seiramisel. 

Tulevikku vaatav haridus 

Kokkuvõtteks: ÕKVA+ projekti toel kujuneb haridussüsteem, 
mis on elulähedane, paindlik ja maailmale avatud. Õppijad 
saavad kaasa teadmised ja oskused, mis aitavad  toime 
tulla ühiskonna keeruliste väljakutsetega. Õpetajad saavad 

tuge oma igapäevatöös, koolid muutuvad turvalisteks ja mo-
tiveerivateks keskkondadeks ning haridussüsteem tervikuna 
suudab kiiremini reageerida ühiskondlikele ja tehnoloo-
gilistele muutustele.

Tähtajad ja rahastus 

Programm toimub aastatel 2023–2029 ning on jagatud selgete etappide ja perioodidega.

Õppekavade arendamine: kontseptsioonide loomine 
2023–2024, kontseptsioonide testimine ja arendus 
2025–2028.

Õppevara ja hindamisvahendid: üldhariduse ja kutseha-
riduse õppematerjalid ja e-hindamisvahendite loomine 
2023–2029.

Paindlikud õpiteed: isikustatud digitoe arendamine ja 
karjääritugi ning mitteformaalõppe lõimingud kestavad 
samuti kuni 2029. 

Rohkem infot: ÕKVA + | Haridus- ja Teadusministeerium

https://www.hm.ee/okva
https://www.hm.ee/okva
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Tallinna Pae Gümnaasium
Tallinna Tõnismäe Reaalkool
Tallinna Õismäe Vene Lütseum
Tartu Annelinna Gümnaasium
Narva linna ja tema hallatavate üldhariduskoolide haldus-
järelevalve: Narva 6. Kool, Narva Keeltelütseum, Narva Kes-
klinna Kool, Narva Kreenholmi Kool, Narva Paju Kool, Narva 
Pähklimäe Kool
Kohtla-Järve linna ja tema hallatavate üldhariduskoolide hal-
dusjärelevalve: Kohtla-Järve Ahtme Põhikool, Kohtla-Järve 
Kesklinna Põhikool, Kohtla-Järve Maleva Põhikool, Koht-
la-Järve Slaavi Põhikool, Kohtla-Järve Tammiku Põhikool

Kutseõppeasutus
Tartu Rakenduslik Kolledž
Valgamaa Kutseõppekeskus

Üksikküsimuse järelevalve

Koolieelne lasteasutus
Haapsalu Vanalinna Lasteaiad

Üldhariduskool
Randvere Kool
Tartu Herbert Masingu Kool
Vana-Vigala Põhikool
Saue valla ja tema hallatavate üldhariduskoolide haldus-
järelevalve: Laagri Kool, Ruila Põhikool, Saue Kool

Huvikool
JJ-Street Tantsukool

LISA. Õppeasutuste nimekiri, kus on viidud läbi    
järelevalvet alates õppeaastast 2017/2018

Järelevalvete koond 2024/2025 

Koolitus- ja tegevusloapõhine järelevalve

Avatud Kool
Emili Kool
Kindluse Kool
Paldiski Ühisgümnaasium
Püha Johannese Kool
Täiskasvanute E-Gümnaasium
Vivere Kool

Temaatiline järelevalve eesti keele ja eestikeelse õppe üle

Koolieelne lasteasutus 
Kohtla-Järve Lasteaed Kakuke
Sillamäe Lasteaed Rukkilill 
Tallinna Seli Lasteaed
Tallinna Sõbrakese Lasteaed

Üldhariduskool 
Haabersti Vene Gümnaasium
Jõhvi Kesklinna Kool
Lasnamäe Gümnaasium
Narva Pähklimäe Kool
Sakala Eragümnaasium
Sillamäe Eesti Põhikool
Sillamäe Gümnaasium
Tallinna Humanitaargümnaasium
Tallinna Linnamäe Vene Lütseum 
Tallinna Mustamäe Humanitaargümnaasium
Tallinna Mustamäe Reaalgümnaasium

Koolieelne lasteasutus 

Üldhariduskool 

Kutseõppeasutus 

Huvikool 

Kokku

Õppeasutuse liik/pidaja
Koolitus- ja 
tegevusloa-

põhine
Temaatiline Üksikküsimus Kokku

4 

26 

2 

 

32 

1 

6 

 

1 

8 

5 

39 

2 

1 

47 

 

7 

 

 

7 



Ülevaade haridussüsteemi välishindamisest 2024/2025. õppeaastal

109

Järelevalvete koond 2023/2024 

Koolitus- ja tegevusloapõhine järelevalve

Gaia Kool
Hiiumaa Vabakool
Keila Kool
Melliste Kool
Pärnu Kristlik Erakool
Rakvere Waldorfkool
Shanghai ja San-Francisco Püha Johannese nimeline Kool 
Tallinnas
Tammiste Lasteaed-Algkool

Temaatiline järelevalve eesti keele ja eestikeelse õppe üle

Koolieelne lasteasutus
Maardu Lasteaed Rukkilill
Maardu Lasteaed Rõõm
Narva Lasteaed Pingviin
Tallinna Arbu Lasteaed
Tallinna Kuristiku Lasteaed
Tallinna Linnamäe Lasteaed
Tallinna Pallasti Lasteaed

Üldhariduskool
Aseri Kool 
Ehte Humanitaargümnaasium
Erakool Garant
Eurogümnaasium
Kohtla-Järve Maleva Põhikool
Kohtla-Järve Tammiku Kool

Kolkja Lasteaed-Põhikool
Lasnamäe Vene Gümnaasium
Loksa Gümnaasium
Maardu Gümnaasium
Mustjõe Gümnaasium
Narva Kesklinna Kool
Narva Keelelütseum
Tallinna Läänemere Gümnaasium
Tallinna 53. Keskkool
Valga Priimetsa Kool

Kutseõppeasutus 
Tallinna Ehituskool
Tallinna Lasnamäe Mehhaanikakool 
Tallinna Polütehnikum

Üksikküsimuse järelevalve

Üldhariduskool
Kohtla-Järve Järve Kool
Otepää Gümnaasium
Tartu Maarja Kool

Kutseõppeasutus
Juuksurite Erakool „Maridel“

Pidaja 
Kohtla-Järve Linnavalitsus
Narva Linnavalitsus
Sillamäe Linnavalitsus

Koolieelne lasteasutus 

Üldhariduskool 

Kutseõppeasutus 

Pidaja 

Kokku

Õppeasutuse liik/pidaja
Koolitus- ja 
tegevusloa-

põhine
Temaatiline Üksikküsimus Kokku

7 

16 

3 

 

26 

 

3

1

3

7

7 

27 

4 

3 

41 

 

8 

 

 

8 

Järelevalvete koond 2022/2023 

Koolitus- ja tegevusloapõhine järelevalve 

“Edu Valem” Erakool 
Kindluse Kool 
Lilleoru Põhikool 
Loova Tuleviku Kool	

Luce Kool 
Tartu Katoliku Hariduskeskus 
Tartu Luterlik Peetri Kool (Põlva) 
Vivere Kool 
Väike Werrone Kool	
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Temaatiline järelevalve eesti keele ja eestikeelse õppe üle 

Erakool Intellekt
Karjamaa Põhikool
Lasnamäe Põhikool
Maardu Põhikool 
Narva 6. Kool
Narva Kreenholmi Gümnaasium
Peipsi Gümnaasium 
Sillamäe Vanalinna Kool

Teenistuslik järelevalve 

Ämmuste Kool

Temaatiline järelevalve eesti keele ja eestikeelse õppe üle
 
Koolieelne lasteasutus 
Tallinna Lasteaed Naeratus
 
Üldhariduskool 
Keila Kool	
Kiviõli Vene Kool 
Kohtla-Järve Ahtme Põhikool 
Kohtla-Järve Kesklinna Põhikool 
Kohtla-Järve Slaavi Põhikool 
Kool 21. sajandil 
Narva-Jõesuu Kool 
Narva Paju Kool 
Narva Õigeusu Gümnaasium 
Paldiski Vene Põhikool	
Pärnu Tammsaare Kool 
Tallinna Juudi Kool 
Tallinna Mahtra Põhikool 					   
Tapa Keelekümbluskool 
Tartu Puškini Kool

Kutseõppeasutus 
Ida-Virumaa Kutsehariduskeskus 
Tallinna Kopli Ametikool
Tallinna Teeninduskool
Tallinna Tööstushariduskeskus
		
Üksikküsimuse järelevalve 

Koolieelne lasteasutus 
Eralasteaed Lillelapsed
Suure-Jaani Lasteaed Sipsik

Üldhariduskool 		
Tallinna Tondi kool 

Kutseõppeasutus 	
Järvamaa Kutsehariduskeskus 

Pidaja 				  
Rae vald 

Koolieelne lasteasutus 

Üldhariduskool 

Kutseõppeasutus 

Pidaja 

Kokku

Õppeasutuse liik/pidaja
Koolitus- ja 
tegevusloa-

põhine
Temaatiline Üksikküsimus Kokku

1 

15 

4 

 

20 

2

1

1

1

5

3 

25 

5 

1 

34 

 

9 

 

 

9 

Koolitus- ja tegevusloapõhine järelevalve 

Avatud Kool
Emili Kool
Kaarli Kool
Kohila Mõisakool
Kolga-Jaani Kool 
Pärnu Waldorfkool
Püha Johannese Kool
Tallinna Rahvusvaheline Kool
Tartu Luterlik Peetri Kool (Tartu)
Tartu Luterlik Peetri Kool (Põlva)
Vivere Erakool

Üksikküsimuse järelevalve

Nõva Kool

Järelevalvete koond 2021/2022 
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Koolieelne lasteasutus 

Üldhariduskool 

Pidaja  

Kokku

Õppeasutuse liik/pidaja
Koolitus- ja 
tegevusloa-

põhine
Temaatiline Üksikküsimus Kokku

 

1 

 

 1 

1

1

 

21

 

21

 

11 

 

11 

Teenistuslik

 

8 

 

 8 

Järelevalvete koond 2020/2021 

Koolitus- ja tegevusloapõhine järelevalve
 
Gaia Kool 
Haabneeme Kool 
Leiutajate Külakool 
Lilleoru Põhikool 
Loova tuleviku kool 
Paldiski Ühisgümnaasium 
Väike Werrone Kool (kaks järelevalvet) 
Vääna-Jõesuu Kool 

Üksikküsimuse järelevalve 

Koolieelne lasteasutus 
Otepää Lasteaed

Üldhariduskool 
Aravete Keskkool 

Koeru Keskkool 
Laagri Kool
Nõva Kool
Vaimastvere Kool
 
Teenistuslik järelevalve 

Kiigemetsa Kool
Pärnu Koidula Gümnaasium 
Võru Gümnaasium 

Pidaja 

Rae Vallavalitsus
Saue Vallavalitsus

Koolieelne lasteasutus 

Üldhariduskool 

Pidaja  

Kokku

Õppeasutuse liik/pidaja
Koolitus- ja 
tegevusloa-

põhine
Üksikküsimus Teenistuslik Kokku

1 

5 

2 

 8 

3

3

1 

17

 2

20

 

9 

 

9 

Järelevalvete koond 2019/2020 

Koolitus- ja tegevusloapõhine järelevalve 

Avatud Kool
„Edu Valem” Erakool
Krabi Kool

Loova Tuleviku Kool
Luce Kool
Mattiase Põhikool
Mihkli Kool
Muraste Kool 
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Pärnu Mai Kool
Randvere Kool
Suure-Jaani Kool
Tallinna Rahvusvaheline Kool
Tallinna Toomkool
Väike Werrone Kool

Üksikküsimuse järelevalve
 
Üldhariduskool
Mustamäe Reaalgümnaasium
Narva-Jõesuu Kool 
Nõva Kool 
Tallinna Ehte Humanitaargümnaasium

Üldhariduskool ja pidaja
Jõelähtme Vallavalitsus: Kostivere Kool, Kostivere Lasteaed
Maardu Linnavalitsus: Kallavere Keskkool, Maardu Põhikool, 
Maardu Gümnaasium
Sillamäe Linnavalitsus: Sillamäe Vanalinna Kool 

Pidaja 
Rae vald

Teenistuslik järelevalve
 
Jõgevamaa Gümnaasium 
Läänemaa Ühisgümnaasium

Koolieelne lasteasutus 

Üldhariduskool 

Pidaja  

Kokku

Õppeasutuse liik/pidaja
Koolitus- ja 
tegevusloa-

põhine
Üksikküsimus Teenistuslik Kokku

1 

9 

1 

 11 

2

2

1 

25

 1

27

 

14 

 

14 

Järelevalvete koond 2018/2019 

Koolitus- ja tegevusloapõhine järelevalve
 
Gaia Kool (Tallinn, Märjamaa)
Järveküla Kool
Emili Kool
Kaarli Kool
Keila Kool
Kohila Mõisakool
Pärnu Vabakool
Püha Johannese Kool
Tartu Erakool
Tartu Luterlik Peetri Kool

Tallinna Kesklinna Põhikool
Viljandi Vaba Waldorfkool

Temaatiline järelevalve 

Koolieelne lasteasutus
Tallinna Lasteaed Kirsike
Valga Lasteaed Pääsuke

Üldhariduskool
Lasnamäe Põhikool

Koolieelne lasteasutus 

Üldhariduskool   

Kokku

Õppeasutuse liik/pidaja
Koolitus- ja 
tegevusloa-

põhine
Temaatiline Üksikküsimus Kokku

2

2

 2

15

 17

 

 12 

12 

Teenistuslik

2 

1 

 3 
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Järelevalvete koond 2017/2018 

Koolitus- ja tegevusloapõhine järelevalve
 
Erakool Garant
Erakool Intellekt
Erakool Oja
Gaia Kool (Märjamaa)
Hilariuse Kool (ettekirjutuste täitmine)
Johannese Kool ja Lasteaed Rosmal (ettekirjutuste täitmine)
Keila Kool
Kernu Kool
Kohtla-Järve Täiskasvanute Gümnaasium
Kool 21. sajandil (ettekirjutuste täitmine)
Mihkli Kool
Mäepealse Kool
Narva Õigeusu Humanitaarkool
Pikakannu Kool
Põlva Kool
Pärnu Waldorfkool 
Rakvere Waldorfkool
Tartu Katoliku Hariduskeskus
Tartu Tamme Kool
Võru Kreutzwaldi Kool

Temaatiline järelevalve 

Koolieelne lasteasutus
Kohtla-Järve Lasteaed Muinasjutt
Lasteaed Sipsik (Maardu)
Narva Lasteaed Päikene

Tallinna Päevalille lasteaed
Tallinna Sõbrakese Lasteaed

Üldhariduskool
Eurogümnaasium
J. V. Veski nim Maarja Põhikool
Laeva Põhikool
Lüganuse Keskkool
Maardu Gümnaasium
Maardu Põhikool
Maidla Kool
Narva Paju Kool
Narva Soldino Gümnaasium
Puka Keskkool
Pärnu Rääma Põhikool
Pärnu Tammsaare Kool
Räpina Ühisgümnaasium
Tabivere Põhikool
Tallinna Läänemere Gümnaasium
Tallinna Tehnikagümnaasium
Vara Kool

Üksikküsimuse järelevalve 

Haljala Kool (kaks järelevalvet)

Teenistuslik järelevalve 

Porkuni Kool

Koolieelne lasteasutus 

Üldhariduskool   

Kokku

Õppeasutuse liik/pidaja
Koolitus- ja 
tegevusloa-

põhine
Temaatiline Üksikküsimus Kokku

1

1

 5

40

 45

 

 20 

20 

Teenistuslik

5 

17 

 22 

2

2
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