Haridus- ja teadusministri miaruste muutmise eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maédruse eelnduga muudetakse haridus- ja teadusministri 19. augusti 2010. a méédruse nr 43
,,Opilase kooli vastuvdtmise iildised tingimused ja kord ning koolist viljaarvamise kord*
redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 27.05.2022, 70 ning haridus- ja teadusministri 28.
augustil 2013. a midruse nr 23 , Kutsedppeasutuse arendustegevust ja Oppekasvatustood
kisitlevate kohustuslike dokumentide nduded ja dokumentide pidamise kord* redaktsiooni
avaldamismirkega RT I, 08.09.2021, 3.

Muudatuse peamine eesmédrk on tipsustada pohihariduse jirgse vastuvéotu puhul
vastuvétutegevuste alustamise ja dokumentide esitamisega seonduvat. Ulesanne on
koostoimes teiste digusloomeliste tegevustega! seada pohikooli 10petamine ja Opingute
jatkamiseks uude kooli vastuvott Opilase vaates Oigesse jirjekorda. Selleks on vajalik nii
giimnaasiumidele kui kutsedppeasutustele iihine aeg vastuvotutegevustega alustamiseks.
Praegu on olukord, kus Opilane saab tingliku vastuvotuotsuse enne, kui on pohikooli 16petamise
tingimused tditnud. Selline praktika ei ole kooskolas pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse
(edaspidi PGS) § 27 1dikes 3 sitestatuga.? Lisaks on tipsustatud vastuvdtuga seonduvat
teavet, mis peaks olema avalikustatud kooli veebilehel.

Samuti tehakse eelnduga tehnilised muudatused, néiteks jaetakse vdlja vananenud sitted ja
ihtlustatakse terminoloogiat.

Eelndu on ette valmistanud Haridus- ja Teadusministeeriumi tildhariduspoliitika osakonna
tildhariduse Oppekava ja -vara valdkonna keskhariduse arendusjuht Mari Tikerpuu
(mari.tikerpuu@hm.ee, telefon 735 0126), digus- ja personalipoliitika osakonna digusloome
valdkonna digusndunik Marili Lehtmets (marili.lehtmets@hm.ee, telefon 735 0289) ning sama
valdkonna juht Indrek Kilk (indrek.kilk@hm.ee, telefon 735 0144).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahviga 1 muudetakse haridus- ja teadusministri 19. augustil 2010. a méarust nr 43
,»Opilase kooli vastuvotmise {ildised tingimused ja kord ning koolist viljaarvamise kord*.

Punkt 1 - Eelnduga tunnistatakse muudetava madruse § 1 10ige 3 kehtetuks, sest esiteks ei
reguleeri madrus nr 43 mitte klassi, vaid kooli vastuvotmist ja sellest vdljaarvamist ning teiseks
on sittes viildatud méaarus, tdpsemalt haridus- ja teadusministri 22. juuli 2014. a maarus nr 67
,Hariduslike erivajadustega Opilaste klassides ja riihmades Oppe ja kasvatuse korraldamise
alused ning Opilaste klassi vOi riilhma vastuvotmise voOi iileviimise, klassist vOi rithmast
viljaarvamise ning iihe Opilase Opetamisele keskendatud Oppe rakendamise tingimused ja
kord*, tunnistatud 1. jaanuarist 2018. a kehtetuks, kui joustus pohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse ja sellega seonduvate teiste seaduste muutmise seadus.?> PGSi muudatuste
joustumisel ei ndhtud digusaktides enam ette hariduslike erivajadustega Opilaste klasse, vaid
nimetati erinevad klassid ja rithmad, kus voisid toevajadusega opilased Oppida — Opiabi- voi1
tasemeriihmad ning eriklassid (vt PGS § 46 1dige 11). PGSi kehtivas regulatsioonis ja selle

! nt haridus- ja teadusministri 15. mai 2024. a médruse nr 17 ,,Riigicksamite vormid ja ajad, {ihtsete pdhikooli
I6pueksamite ning tasemetodde dppeained, vormid ja ajad 2024/2025. dppeaastal kehtestamine ja Vabariigi
Valitsuse 11. mértsil 2023. a. mdéruse ,,Pohikooli riikklik dppekava“ muutmine

2 PGS § 27 Idige 3 siitestab, et giimnaasiumi vastuvotmise eeldus on pdhiharidus voi sellele vastav vilisriigis
omandatud haridus. Kdigil on vérdne digus konkureerida gimnaasiumiastumiseks. Gimnaasiumivastuvdtmisel
voib hinnata isiku teadmisi ja oskusi, kuid vastuvdtutingimused peavad pdhinema objektiivsetel ja eelnevalt
avalikustatud kriteeriumidel.
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alusel ei ole kehtestatud iiksikasjalikku regulatsiooni Opiabi- ja tasemeriihma voi eriklassi
vastuvotmise voi sealt vdljaarvamise kohta. PGS § 46 16iked 10 ja 11 sdtestavad vaid tingimuse,
et Ope Opiabi- vOi tasemerithmas voi eriklassis peab olema Opilase vajadustest ldhtudes
poOhjendatud ja ajaliselt piiritletud ning jargida tuleb haridusliku erivajadusega Opilase Oppe
koordineerija vdi koolivilise ndustamismeeskonna vdi mdlema soovitusi. Opiabi- vdi
tasemerithma voi eriklassi vastuvotmise otsustab direktor. Otsuse tegemisel ldhtub direktor
Opilase voi piiratud teovoimega Opilase puhul vanema nousolekust.

Punkt 2 - paragrahvi 2 on tdiendatud 1dikega 2! jargmises sOnastuses — Kool avalikustab
veebilehel kooli vastuvotuga seonduva informatsiooni, sealhulgas vastuvotu ajakava,
vastuvotuotsuse kujunemise selgituse, opilasele kooli oppekavast tulenevate valikuvoimaluste
kirjelduse, teabe majutusvoimaluste ja vabade oppekohtade olemasolu kohta. Vastava
regulatsiooni lisamine médrusesse on vajalik selleks, et tagada Opilasele ja tema suunajale
(niditeks karjadrispetsialist, karjadrindustaja, klassijuhataja, lapsevanem) voimalikult lihtsalt
olulise teabe kittesaamine konkreetses koolis pakutava kohta. Kooli veebilehel iihte kohta
koondatud vastuvituga seonduv teave peaks hdlmama konkreetset ajakava vastuvotutegevuste
osas, sealhulgas nii {liksikute vastuvotutegevustega seonduvat (nditeks millal ja millisel kujul
viiakse 14bi teadmiste ja oskuste hindamine voi intervjuud ja kus) kui ka Oppekoha
kinnitamise/Oppekohast loobumise tdhtaegu. Juhul, kui tdiendavalt tuleb esitada avaldus néiteks
ARNO keskkonnas, mis on kasutuses juba mitmetes omavalitsustes, on vajalik lisada ka vastav
info.

Teine oluline plokk, mida kooli veebilehel avalikustada, holmab Oppekavast tulenevaid
valikuvdimalusi. Viide voi link kooli dppekavale on igati asjakohane, kuid eeldus, et iga
Opilaskandidaat jouab kooli dppekavaga iseseisvalt pdohjalikult tutvuda, on siiski iilemédirane.
Karjadrispetsialistide ja -noustajate tagasiside pohjal on nii neil kui OJpilasel koolide
kodulehtedelt keeruline saada head iilevaadet kooli pakutavatest valikutest, sealhulgas sellest,
kas valikkursuste toel on vdimalik ldbida konkreetne Oppesuund (nt meedia-, kultuuri-,
majanduse-, looduse- vms dppesuund). Opivalikute tegijat toetab ka info, kus kirjeldatakse
valitud suuna ldbimisel avanevaid jirgnevaid Opiteid kutse- vOi korghariduse tasemel.
Opilaskandidaadile on abiks ka teave valikkursuste kohta, kui dppesuundi koolis pole. See
toetab isedranis nende noorte valikut, kes konkreetsel Oppesuunal Oppimisest
giimnaasiumidpingute viltel veel huvitatud pole.

Opitee kavandamise holbustamiseks on asjakohane kirjeldada mitteformaaldppe sidumise
voimalusi glimnaasiumidpingutega, nt informatsioon selle kohta, kas koolil on koost66 mdne
mitteformaaldppeasutusega. Samuti teave, kuidas mitteformaaldppes osalemist (nt spordi- voi
huvikoolis Opitut) arvestatakse glimnaasiumi Oppekava tditmisel ehk milline on mujal opitu
arvestamise  protseduur konkreetses koolis. Juhul, kui kédivitunud on koost6d
kutsedppesutusega, on hea kirjeldada voimalusi mone eriala voi liksikute moodulite 1dbimiseks
ka kutsedppes juba giimnaasiumidpingute véltel. Viimasel juhul on pdhikooli 16petaja vaates
kasulik ka teadmine, et giimnaasiumis labitud kutsedppe kohta véljastab kool dpilasele tdendi,
mille alusel tehakse glimnaasiumi 1dputunnistusele kutsedppe ldbimist tdendav kanne.

Teave majutusvdimaluste kohta on vajalik nii Opilaskandidaadile kui tema perele, et teha
logistikat puudutavad otsused. Viikeste gliimnaasiumiosade sulgemisega maapiirkondades on
haridusrdnne muutumas Opitee osaks. Mitmel juhul pakub kutsedppeasutuste dpilaskodu vork
ka glimnaasiuminoortele majutusvdimalusi, kui on tehtud vastavad kokkulepped. Kus vdimalik,
oleks asjakohane tuua kooli veebilehel vélja ka {ihistranspordi voimalused kooli liikumiseks.

Lisaks on nii dpilase kui tema suunaja rollis olijale vajalik info vabade dppekohtade olemasolu
kohta koolis, seda lihtsalt ja kiirelt kéttesaadaval moel. Oleme eesmirgiks seadnud, et
vdimalikult palju Eestis elavaid noori jouab keskhariduse omandamiseni* ning igaiihele

4 Siht: 90% 20 — 24 eagrupist on 2035. aastal omandanud keskhariduse (Haridusvaldkonna arengukava 2021 — 2035).



Ooppimisvoimaluse leidmiseks tuleb koigepealt vélja selgitada, kus on vabu dppekohti nii
giimnaasiumis kui ka kutsedppes iile Eesti. PGhihariduse jirgne dpingute katkestamise trend on
no aastaringne ehk sobiva dppekoha leidmisel tuge vajavaid noori on palju.

Potentsiaalset vajadust illustreerib ténane iildkeskhariduse katkestajate arv. Katkestajana
kasitletakse noort, kes aasta jooksul dppesse uuesti sisenenud pole. Noorteseire juhtimislaud
koondab nii statsionaarses kui mittestatsionaarses tiildkeskharidusoppes Oppivate Opilaste
koguvalimi katkestamisnditajad>. Statistikaameti andmetel oli iildkeskhariduse katkestajaid
2023. aastal 1754 kuni 26-aastast noort (2022. aastal 1421 ja 2021. aastal 1239). Katkestamise
osakaalu mottes ldbib Eestit diagonaal (vt joonis) maakondade ldikes, kus enam kui 5%
alustanutest dpingud katkestab.

Uldhariduse katkestajate osatihtsus Allikas: Eesti hariduse infosiisteem (EHIS),

statistikaamet

Katkestajate osatihtsus 7-26-aastaste iildhariduse Spilaste hulgas haridustaseme jargi
Uldkeskharidus, 2023

28-37
® 38-47
® 48-56
® 57-66
®67-77

Joonis. Uldhariduse katkestajate osatihtsus

Tegemist ei ole tédna koolikohustuslike noortega, kuid keskharidusdpingute katkestamine
kasvatab otseselt potentsiaali NEET staatusesse (ei Oppes ega toohdives) sattumiseks®. Fakt on
ka see, et neli aastat peale pohiharidust on keskhariduse omandanud ca 80% alustanutest’. T66
noortega saab alata doppimis- ja hdivevOimaluste leidmisest ning viide vabade koolikohtade
olemasolule holbustab oluliselt noore edasiste valikute kaardistamist.

Punkt 3 — paragrahvi 3 1digetes 1 ja 3 tehakse terminoloogiline parandus. Sona sisseastuja on
asendatud sonaga opilaskandidaat. Eesmérk on iihtlustada mdisteruumi {ild- ja kutsehariduse
digusaktides. Vastavalt Eesti Keele Instituudi Uhendsdnastiku 2024. aasta versioonile on
Opilaskandaadi mdiste iihetihenduslik: mingisse Oppeasutusse opilaseks kandideerija®.
Sisseastuja moiste on omakorda kahetdhenduslik ehk tdhistab ka fiitisiliselt ruumi sisenemist.

Punkt 4 - paragrahvi 3 15ike 1 punkti 4 muudetakse. Senine tekst ametlikult kinnitatud drakirja
on asendatud tekstiga voi kooli poolt kinnitatud dokumendi koopia, kui opingute alustamise
tingimuste tditmist toendavad andmed ei ole koolile elektroonilise teenuse kaudu registritest
kdttesaadavad. Muudatuse pohjus on regulatsiooni selgus koolide jaoks. SOnastus ,,ametlikult

5 https://juhtimislauad.stat.ee/et/dashboard-6/kogu-cesti-1

6 Mis mdjutab noorte NEET-staatusesse langemist. Analiiiisi aruanne (2023)

7 Haridus- ja Teadusministeeriumi tulemusvaldkonna ,,Tark ja tegus rahvas*“ 2022. aasta tulemusaruanne
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2023-06/TUA22 tark%20ja%20tegus%20rahvas.pdf

8 Vt SOnaveebist mirksdna dpilaskandidaat ja
sisseastujahttps://sonaveeb.ee/search/unif/dlall/dsall/%C3%B5pilaskandidaat/1
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kinnitatud &rakiri* on praktikas segadust tekitanud selles, kes peab érakirja kinnitama. Edaspidi
kinnitab kool dokumendi koopia.

Teiseks regulatsiooni muutmise pdhjuseks on paindlikkuse suurendamise loomine. Opilane
saab valtida 10pudokumendi esitamist ning kool sellest koopia tegemist ja selle kinnitamist
juhul, kui kool saab dpilase poolt dpingute alustamise tingimuste tditmist toendavad andmed
(elektrooniline tunnistus vmt) kitte elektroonilise teenuse kaudu koolile kéttesaadavatest
registritest.

Punkt 5 — paragrahvi 3 1diget 2 muudetakse eesmédrgiga iihtlustada terminoloogia — sisseastuja
on asendatud terminiga opilaskandidaat. Selgitus punkti 3 juures.

Punkt 6 — paragrahvi 3 tédiendatakse ldoikega 8. Uues regulatsioonis sétestatakse, et
glimnaasiumisse  vastuvotu korraldamisel hinnatakse Opilaskandidaadi teadmisi ja
oskusi pidrast koigi Tlhtsete pohikooli lopueksamite tulemuste avaldamist eksamite
infosiisteemis. Opilaskandidaadi teadmiste ja oskuste hindamise alguskuupdevast teavitab
Haridus- ja Teadusministeerium koole veebilehe kaudu. Eesmirk on seada pohikooli 1opetaja
jaoks loogilisse jirgnevusse pohikooli Idpetamine ning glimnaasiumisse vOi kutsedppesse
astumine. Uhtlasi saab giimnaasium sellisel juhul votta arvesse juba pdhikooli iihtsete
16pueksamite tulemusi.

Uhtsete pdhikooli 1dpueksamite ajad on vastavalt ministri méirusele’ toodud senisest
varasemaks ehk algavad 2025. aastal juba aprillis. Sellega seonduvalt on ka eksamitulemused
teada varem ning asjakohane on neid vOimalusel kasutada ka juba sisseastumisel, et véltida
hinnatud pddevuste korduvhindamist. Vastuvdtutegevuste algus on edaspidi seotud {iihtsete
pohikooli 16pueksamite tulemuste avalikustamise tdhtajaga. Mone paeva 1dikes voib tulemuste
avalikustamine iga-aastaselt erineda, seetdttu pole asjakohane ministri méadruse tasandil
fikseerida konkreetset kuupdeva. Muudatuse joustumisel teavitab Haridus- ja
Teadusministeerium  koole hiljemalt vastuvotule eelneva Oppeaasta alguseks ka
vastuvotutegevustega alustamise tdhtajast. 2025. aastal on vastuvotutegevuste algusajaks 17.
mai. Info jouab koikide koolideni 1dbi Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehe.

Paragrahviga 2 muudetakse haridus- ja teadusministri 28. augustil 2013. a médrust nr 23
,Kutsedppeasutuse arendustegevust ja dppekasvatustodd késitlevate kohustuslike dokumentide
nouded ja dokumentide pidamise kord*.

Kehiva miidruse § 7 loike 2 loetelus sitestatakse, mis tuleb médrata dppekorralduseeskirjas.
Eelnduga tunnistatakse maéruse § 7 16ike 2 punktid 3 ja 15 kehtetuks ja sellega jaetakse esitatud
loetelust vélja kooli vastuvotu korra ning véljaarvamise tingimuste ja korra médramine
dppekorralduseeskirjas. Opilase kutsedppe tasemedppesse vastuvdtu ja tasemedppest
viljaarvamise kord reguleeritakse edaspidi kutsedppeasutuse seaduse § 25 18ike 5 ja § 34! 15ike
2 alusel antava ministri miirusega ,,Opilase kutsedppeasutusse vastuvtu ja kutsedppeasutusest
viljaarvamise  kord“. Nimetatud méadruses ndhakse ette, et vastuvotutingimused,
hindamiskriteeriumid, ajakava kehtestab direktor. Oppekorralduseeskirja kinnitab aga kooli
ndukogu. Kuna Oppekorralduseeskiri reguleerib dppekasvatustodd koolis ning  kooli
vastuvotmine ja viljaarvamine ei ole osa dppekasvatustoost, siis ei ole vajalik neid dokumente
médrata dppekorralduseeskirjas.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelnduga seotud Euroopa Liidu digusakte ei ole.

? Riigieksamite vormid ja ajad, iihtsete pohikooli Idpueksamite ning tasemetodde dppeained, vormid ja ajad
2024/2024. dppeaastal, Riigiecksamite vormid ja ajad. iihtsete pohikooli Idpueksamite ning tasemetddde
Oppeained. vormid ja ajad 2024/2025. dppeaastal-Riigi Teataja
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4. Méairuse mojud

Opilase jaoks on edaspidi suurim erinevus selles, et vastuvdtutegevused giimnaasiumisse
sisseastumiseks algavad pérast pohikooli iihtsete l0pueksamite tulemuste avalikustamist.
Arvestadatuleb edaspidi sellega, et pohikooli [d0pueksamite tulemusi voivad vastuvotvad koolid
kasutada sisseastumisel {ihe tingimusena.

Kooli vaates tekib selgus, millal on voimalik alustada OJpilasega vahetult seotud
vastuvotutegevustega. Konkreetne tdhtaeg on vajalik tervikuna nii vastuvotutegevuste
planeerimiseks, kui ka nende libiviimise korraldamise kavandamiseks. Uhtsete pdhikooli
16pueksamite ajad on vastavalt ministri maédrusele!® toodud senisest varasemaks, algusajaga
juba 21. aprillil 2025. a. Sellega seonduvalt on ka eksamitulemused teada varasemalt ning
asjakohane on neid vodimalusel kasutada ka giimnaasiumide vastuvotuprotsessis, viltimaks
samade padevuste korduvhindamist.

Opilase opitee valikute tegemise ja Opilase suunajale dpilase toetamise hdlbustamiseks on
edaspidi iga glimnaasiumi veebilehelt voimalik lihtsalt ja koondatud kujul leida teave nii
vastuvotuprotsessi ajakava, Oppekavavalikute, majutusvdimaluste, kui ka vabade dppekohtade
kohta. Tervikuna {htlustub teave, mida vastuvotuga seonduvalt on voimalik koolide
veebilehtedelt leida.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamine ei too kaasa otseseid kulusid. Selle asemel voib méédruse rakendamine
tuua kaasa kokkuhoiu, kui vastuvotutingimusena loobutakse eraldiseisvalt matemaatika voi
eesti keele vastuvdtutestide ldbiviimisest, sest lihtsed pohikooli 16pueksamid juba mdddavad
samu padevusi.

Vastuvotuprotsessi korralduse puhul on koolil tarvilik 14bi mdelda ajakava, mis voib eelmistest
aastastest erineda, sest vastuvotutegevuste algusaeg maidratletakse edaspidi keskselt Haridus-
ja Teadusministeeriumi poolt.

Giimnaasiumidel on vajalik vaadata iile tdnane kooli veebilehel avalikustatud vastuvotuga
seonduv teave ning seda vastavalt méddruses kirjeldatule tdiendada. Kun koolid muudavad ja
tdpsustavad ka praegu iga-aastaselt vastuvotuga seotud teavet, pole tegemist tdiendava uue
iilesandega.

6. Miiiruse joustumine

Maéérus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelnbu esitatati kooskolastamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning arvamuse
avaldamiseks Eesti Kooljuhtide Uhendusele, Eesti Vabade Waldorfkoolide ja -lasteacdade
Uhendusele, Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele, Eesti Opilasesinduste Liidule, Eesti

Kristlike Erakoolide Liidule, Eesti Lastevanemate Liidule, Eesti Opetajate Liidule, Eesti
Opetajate Uhenduste Koostdokojale, Eesti Haridustodtajate Liidule, Eesti Lastekaitse Liidule,

10 Riigieksamite vormid ja ajad, {ihtsete pdhikooli Idpueksamite ning tasemetodde dppeained, vormid ja ajad
2024/2024. dppeaastal, Riigiecksamite vormid ja ajad. iihtsete pohikooli Idpueksamite ning tasemetddde
Oppeained. vormid ja ajad 2024/2025. dppeaastal-Riigi Teataja
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Eesti Koolipsithholoogide Uhingule, Eesti Eripedagoogide Liidule, Eesti Sotsiaalpedagoogide
Uhendusele.

Eelndule mérkusi ja arvamusi ei esitatud.

I:Jlle Matsin
Uldhariduspoliitika osakonna juhataja



