
 

MINISTRI KÄSKKIRI  

10.05.2021 nr 1.1-2/21/129 

Võru Gümnaasiumi teenistusliku  

järelevalve õiendi kinnitamine  

  

  

Vabariigi Valitsuse seaduse § 95 lõike 1 ja Vabariigi Valitsuse 28.12.2017. a määruse nr 199 

„Haridus-ja Teadusministeeriumi põhimäärus“ § 6 lg 2 punkti 12 alusel.   
  

  

1. Kinnitan Võru Gümnaasiumi teenistusliku järelevalve õiendi (lisatud).  
  

2. Käesolevat käskkirja on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavaks tegemisest, 

esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud 

korras.  

  

  

  

(allkirjastatud digitaalselt)  

Liina Kersna minister  

  

  
  



Lisa  

KINNITATUD  

haridus- ja teadusministri käskkirjaga  

„Võru Gümnaasiumi teenistusliku järelevalve  

õiendi kinnitamine“ 

 

ÕIEND TEENISTUSLIKU JÄRELEVALVE KOHTA 

VÕRU GÜMNAASIUMIS 

 

I SISSEJUHATUS 

 

1.1 Võru Gümnaasium (edaspidi kool) on Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi pidaja) 

hallatav riigigümnaasium aadressil Seminari tn 1, 65608 Võru linn. 

1.2 Teenistuslikku järelevalvet teostati koolis haridus- ja teadusministri 08.02.2021 käskkirja 

nr 45 „Teenistusliku järelevalve teostamine Võru Gümnaasiumis“ alusel. 

1.3 Järelevalvet kooli juhtimise ning tegevuse otstarbekuse ja seaduslikkuse üle teostasid 

Haridus- ja Teadusministeeriumi välishindamisosakonna peaeksperdid Katrin Ohakas ja 

Kaidi Maask. 

1.4 Teenistuslik järelevalve algas 05.04.2021. 

1.5 Järelevalve eesmärk oli hinnata kooli tegevuse vastavust õigusaktidele. Samuti oli 

eesmärgiks hinnata, kuidas toimub koolis sisehindamine ning kuidas on sisehindamisel 

selgitatud välja kooli tugevused ja parendusvaldkonnad ning kuidas arvestatakse kooli 

arengukava koostamisel sisehindamise tulemustega. 

1.6 Järelevalves vesteldi kooli direktori, õppejuhi, õppenõukogu, hoolekogu ja 

õpilasesinduse esindajatega ja tugispetsialistiga. Tutvuti kooli dokumentatsiooni ja 

õppekeskkonnaga. 

 

II KOKKUVÕTE 

 

2.1 Võru Gümnaasium on Võru linnas tegutsev riigi üldhariduskool, mis korraldab õpet 

gümnaasiumiastmes. Koolis õppis Eesti hariduse infosüsteemi (edaspidi EHIS) seisuga 

18.03.2021 kantud ja kohapeal 05.04.2021 kontrollitud andmetel 225 õpilast ja töötas 26 

õppe- ja kasvatusala töötajat. 

2.2 Kooli õppekava ei vasta kehtestatud nõuetele. Sõnastamata on hinnete ja hinnangute 

vaidlustamise kord ning korrastamist vajab ka kitsa matemaatika ainekava. 

2.3 Tunnustamist väärib, et koolis on õpilastele loodud võimalus valida valikkursusi enam 

kui 50 kursuse hulgast. Kooli poolt pakutav valik on lai ning aitab täiendada õpilaste 

teadmisi erinevates valdkondades. Valikkursuste toimumise info jõuab õpilasteni 

õppeaasta alguses, kui õppenõukogu on valikkursuste kavu arutanud.  

2.4 Õppetulemuste parandamiseks toimuvad koolis järele- ja ümbervastamised, selleks on 

koolis ellu kutsutud tund nimega „õnnetund“. Õpilaste õpingute toetamiseks toimuvad 

konsultatsioonid enne koolipäeva algust, aga õpetajaga kokkuleppel ka muul ajal.  

2.5 Koolis töötab koolipsühholoogi kvalifikatsiooniga õpilasnõustaja. Teisi tugiteenuseid, 

eripedagoog, logopeed ja sotsiaalpedagoog, koolis ei ole tagatud ega ole välja selgitatud 

ka teenuste vajadust.   

2.6 Õpilaste arengu hindamiseks viiakse koolis läbi gümnaasiumi esimesel ja kolmandal 

õppeaastal koostöövestlused ning teisel aastal osalevad õpilased üleriigilises rahulolu-

uuringus. Arenguvestlusi õpilastega igal õppeaastal läbi ei viida.   

2.7 Sisehindamise korra kohaselt koostatakse sisehindamise aruanne üks kord arengukava 

perioodi jooksul. Arengukava periood hakkab lõppema ning aruanne on koostamisel. 

Sisehindamine ei ole koolis pidev protsess, sest peale arvandmete kogumise ei ole 

järjepidevalt hinnatud saadud andmeid ega ole tehtud ka järeldusi edasisteks tegevusteks.  



2.8 Kehtiv arengukava on koostatud perioodiks 2018–2021, arengukavas on sõnastatud neli 

üldeesmärki. Õppenõukogu on kinnitanud kehtivaks õppeaastaks üldtööplaani, milles 

esitatud eesmärgid on arengukava üldeesmärgid ja alategevused. Õppeaastaks on 

üldeesmärkide põhiselt välja toodud peamised tegevused, mis peavad aitama ellu viia 

arengukava üldeesmärke ning lisaks on üldtööplaanis sõnastatud kooli toimimiseks 

vajalikud tegevused.   

2.9 Koolis töötavate 22 õpetaja, psühholoogi ja direktori kvalifikatsioon vastavad kehtestatud 

nõuetele. Nõuetele ei vasta õppejuhi ja ühe õpetaja kvalifikatsioon. 

2.10 Vestlustest õpilasesinduse, õppenõukogu ja hoolekogu esindajatega jäi kõlama, et 

tegemist on hea kooliga, kus on kõigil soovijatel võimalik õppida. Oluliseks peetakse 

õpetajate kogemusi ning võimalusi enesetäiendamiseks. Õpilased hindavad hubast 

õhkkonda ning võimalust piisavalt õppida, et saada korralikku teadmiste baasi 

edaspidiseks. 

 

III OLUKORRA KIRJELDUS 

 

3.1 Kooli õppekava vastavus nõuetele 

Kooli õppe- ja kasvatustegevuse alusdokumendiks on õppekava. Põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse 1 (edaspidi PGS) kohaselt kehtestab kooli õppekava direktor2, andes selle 

eelnevalt arvamuse andmiseks hoolekogule, õpilasesindusele ja õppenõukogule. 

 

Gümnaasiumi riikliku õppekava3 (edaspidi GRÕK) kohaselt koosneb kooli õppekava üldosast 

ja kohustuslike kursuste, valikkursuste ja -õppeainete kavadest. Kooli õppekavas on välja 

toodud kohustuslike kursuste ja valikkursuste loetelu ning selgitatud õppekursuste läbimise 

põhimõtteid.  

 

GRÕKi kohaselt tuleb hindamise ja gümnaasiumi lõpetamise korraldus 4  ning hinnete ja 

hinnangute vaidlustamise kord5 esitada kooli õppekava üldosas. Õppekavas ei ole täpsemalt 

kirjeldatud hindamise korraldust. Kooli õppekava6 kohaselt on õpilase hindamise tingimuste ja 

korra aluseks põhikooli- ja gümnaasiumiseadus ja gümnaasiumi riiklik õppekava ning seda on 

kirjeldatud kooli hindamisjuhendis, mille on kehtestanud direktor käskkirjaga ning see on 

avalikustatud kooli veebilehel. Samuti pole õppekavas välja toodud hinnete ja hinnangute 

vaidlustamise korda.  

Direktori sõnul on hinnete ja hinnangute vaidlustamisele viidatud kooli õppekavas, kuid 

protsess on välja toodud hindamisjuhendis sellepärast, et koolis on 2015. aastal tehtud 

dokumentide suhtes otsus, et kooli õppekava üldosa on lühike ja kompaktne, millest mõned 

kohustuslikud osad on esitatud eraldi ning selliselt on olnud dokumenti mugav jälgida ja 

järgida. Lisaks kinnitas direktor, vaatamata sellele, et hindamisjuhend on eraldiseisev, siis ka 

kooli hindamisjuhendi muutmisel on olnud kaasatud kõik vajalikud osapooled. 

Juhime tähelepanu, et õigusaktiga esitatud nõuded, mis kooli õppekavas tuleb esitada, tuleb 

täita. Kooli õppekava esitatakse enne selle kehtestamist hoolekogule, õppenõukogule ja 

õpilasesindusele arvamuse andmiseks ning erinevalt direktori käskkirjaga kehtestud 

dokumendist saavad erinevad pooled regulatsioonis kaasa rääkida.  

 

Õppekava matemaatika ainekava ei vasta kehtestatud nõuetele. Kitsa matemaatika ainekavas 

on välja toodud kahe õppeaasta jagu kursusi, kuid kolmanda õppeaasta kursused puuduvad. 

                                                           
1 PGS, § 17 lg 2. 
2 Direktori 17.12.2020 käskkiri nr 1-2/125 „Võru Gümnaasiumi õppekava kehtestamine“ 
3 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 2 „Gümnaasiumi riiklik õppekava“ § 19 lg 5.   
4 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 2 „Gümnaasiumi riiklik õppekava“ § 19 lg 6 p 4.   
5 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 2 „Gümnaasiumi riiklik õppekava“ § 15 lg 3.   
6 Direktori 17.12.2020 käskkirja nr 1-2/125 „Võru Gümnaasiumi õppekava kehtestamine“ p 6.1. (1). 



Direktori selgituste kohaselt on koolis alustatud kitsa matemaatika õpetamist hiljem, st 

õpilased, kes täna õpivad kitsa matemaatika kursusel, ei ole veel jõudnud 12. klassi ning seega 

ei ole 12. klassi kitsa matemaatika kursuse kavu veel välja töötatud.  

 

GRÕKi7 kohaselt on õpilase minimaalne õppekoormus gümnaasiumi jooksul 96 kursust. Kooli 

õppekava esitab kohustusliku õppekoormuse kohta erinevat infot. Punkti 4.2. lõike 2 kohaselt 

on õpilase õppekoormus gümnaasiumi jooksul 97 kursust. Sama punkti lõige 4 määratleb, et 97 

kursusele lisandub ka ühe kursusena uurimis- või praktilise töö tegemine. Punktis 4.3. esitatud 

tunnijaotusplaanis on kursuste arvuks kokku 98. Gümnaasiumi lõpetamise tingimusi käsitlevas 

punktis 6.3. on märgitud, et gümnaasiumi lõpetamiseks peab olema läbitud vähemalt 96 kursust. 

Direktori selgituste kohaselt peab õpilane koolis õppekava järgi läbima 98 kursust, kuid võib 

juhtuda, et õpilane ei alusta koolis õpinguid 10. klassist, vaid astub 11. või 12. klassi, siis 

jälgitakse, et õpilasel oleks õpingute lõpuks läbitud kohustuslikud 96 kursust. Eeltoodust 

tulenevalt tekitavad õppekavas esitatud kooli lõpetamiseks vajalike kohustuslike kursuste 

erinevad arvud segadust. Antud alapunkti tuleb täpsustada, et see oleks üheselt arusaadav ja 

mõistetav. 

 

3.1.2 Ettekirjutus direktorile 

Viia kooli õppekava üldosa ning ainekursuse kava vastavusse Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. 

a määruse nr 2 „Gümnaasiumi riiklik õppekava“ § 19 lõikega 6, vastavalt käesoleva õiendi 

punktis 3.1 toodud selgitustele. Täitmise tähtaeg: 01.09.2021.  

 

3.2 Õppekorralduse vastavus nõuetele 

Koolis on õppeaasta jaotatud kolmeks õppeperioodiks, mis koosnevad üheksast või kümnest 

tavapärasest õppenädalast, ühest arvestuste nädalast ning ühest valikainete nädalast. PGSi8 

kohaselt on õppetunni arvestuslik pikkus 45 minutit, õppetund vaheldub vahetunniga, mille 

pikkus on vähemalt kümme minutit iga õppetunni kohta. Kooli päevakava 9  kohaselt on 

koolitunni pikkus 75 minutit ning vahetund 10 minutit, erandiks on pikem söögivahetund. 

Koolipäeva alguses on koolis planeeritud aeg konsultatsioonideks ja koolipäeva lõpus toimuvad 

huviringid. Iga nädala kolmapäeva 5. tund on klassijuhatajatund, mida võidakse kasutada ka 

ülekooliliste loengute, ürituste, seminaride jm korraldamiseks. Õpilasesinduse esindajate sõnul 

on kolmapäevane 5. tund tavaliselt klassijuhatajatund, kuid toimuvad ka loengud erinevate 

esinejatega. Juhime tähelepanu, et vahetunni pikkus ei ole kooskõlas PGSga ning vajab 

kooskõlla viimist. 

Hindamise tingimustes ja korras10 on selgitatud, et kontrolltööde arvu teatab õpetaja õpilastele 

kursuse algul ja fikseerib need Stuudiumi kontrolltööde graafikus vähemalt nädal enne 

kontrolltöö toimumist. Lisaks teavitab õpetaja kontrolltööde ja arvestuste vormist, st töö on 

kirjalik, suuline ja/või praktiline töö. Õppenõukogu esindajate sõnul teavitab iga õpetaja õpilasi 

perioodi alguses, kuidas tekivad arvestuslikud hinded. Õppejuhi sõnul jälgib tema, et perioodi 

esimesel nädalal saaksid kõik kursuse hindamise põhimõtted paika ning seni ei ole ühtegi 

vaidlust olnud. Korra 11  kohaselt lepitakse õppenõukogus kokku kursused, mille lõpus 

sooritatakse arvestused. Õppenõukogu koosolekute protokollidest ei selgu kokkuleppeid 

arvestuste tegemiseks. Juhtkonna selgituste kohaselt on arvestuste toimumine välja toodud 

kursuste plaanis, mis on õppenõukogu koosoleku protokolli lisa. Järelevalves vaadeldud 

                                                           
7 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 2 „Gümnaasiumi riiklik õppekava“ § 11 lg 1.   
8 PGS, § 24 lg 5. 
9 Direktori 17.12.2020 käskkiri nr 1-2/124 „Võru Gümnaasiumi päevakava kehtestamine“. 
10 Direktori 12.10.2020 käskkirja nr 1-2/102 „Võru Gümnaasiumi õpilaste hindamise tingimuste ja 

korra kinnitamine“ p 2.1.6. 
11 Direktori 12.10.2020 käskkirja nr 1-2/102 „Võru Gümnaasiumi õpilaste hindamise tingimuste ja korra 

kinnitamine“ p 2.1.10. 



õppenõukogu protokollide juures antud tabelit esitatud ei olnud ning protokollidest ei nähtunud 

ka arutelu.  

 

Õppekavas12 on välja toodud, et järele- ja ümbervastamine toimub reeglina õnnetunnis, tunni 

aeg on välja toodud kooli päevakavas. Direktori kehtestatud päevakavas13 ei ole õnnetundi välja 

toodud. Korras14 on sõnastatud, et õpilane peab registreerima Stuudiumis ennast õnnetundi 

hiljemalt kaks päeva enne tunni toimumist ning kooskõlastama selle ka aineõpetajaga. 

Juhtkonna sõnul toimub õnnetund üldjuhul reedeti 5. tunni ajal ning päevakavas pole välja 

toodud, sest tund toimub vajaduspõhiselt. Õpilasesinduse esindajate sõnul toimub õnnetund 

reedeti 5. tunni ajal. Direktor selgitas, et koolis toimub järelevastamine, kui töö on sooritamata, 

ning ümbervastamine, kui on saadud mitterahuldav hinne. Ümber saab vastata ainult 

mitterahuldavat hinnet ja seda üks kord, erandiks on medali taotlejad. Juhime tähelepanu, et 

kooli õppekavas esitatud sätet tuua õnnetunni toimumise aeg välja kooli päevakavas, pole 

täidetud. 

 

Iga õpilase õppekoormuse hulka kuuluvad 69 kohustuslikku kursust, mis tulenevad riiklikust 

õppekavast, 13 kooli poolt määratud kohustuslikku kursust, seitse õppesuuna kohustuslikku 

kursust ning kaheksa ülekoolilist valikkursust. Valikkursused toimuvad valikainete nädalatel ja 

valikkursustele saab registreerida õppeaasta alguses peale valikkursuste kavade kinnitamist. 

Õppekava kohaselt pakub kool valikkursusi perioodipõhiselt, I perioodil 25, II perioodil 19 ja 

III perioodil 20 valikkursust. Tunnustamist väärib, et koolis pakutakse igal perioodil väga 

erinevaid valikkursusi, nt grafiti ja tänavakunst, ettevõtlus kui elustiil, eduka elu alused, 

fotograafia. Õpilane saab valida valikkursusena ka võõrkeelt, mida pakutakse kogu õppeaasta 

jooksul kolm kursust, valikus on hispaania, saksa ja soome keel. Õpilasesinduse esindajate 

sõnul on populaarseimad kursused riigieksamiteks valmistumise kursused, riigikaitse ning 

õpilased lisasid, et palju tahetakse võtta oma õppesuunast väljaspool olevaid kursusi, nt inimene 

ja religioon, tervislik toitumine. Koolis arvestatakse valikkursusena õpilase osalemist 

huvikoolis või mõnes muus koolivälises õppetegevuses. Vastav kord on sätestatud kooli 

õppekavas. Õppejuhi sõnul ei ole see aktuaalne, peamiselt kasutavad seda võimalust 

tippsportlased.  

Koolis on kõik õpetajad jaotatud lähtuvalt õppesuunast töörühmadesse. Õppekava kohaselt 

kuuluvad kõik õpetajad ühe õppesuuna töörühma vastavalt koolis õpetatavatele õppeainetele. 

Suunapõhiseid töörühmi on koolis kolm, loodus-reaal, humanitaar, kaunid kunstid-kehaline 

kasvatus ning igat töörühma juhib suunajuht. Kooli õppekava kohaselt määrab suunajuhid 

ametisse direktor15. Direktori selgituste kohaselt ei vormistata suunajuhtide ametisse määramist 

dokumendiga, neist ja nende vahetusest tehakse ülevaade õppenõukogus. Lisaks kuuluvad 

suunajuhid koos erinevate osapooltega laiendatud juhtkonda, mis koguneb üks kord 

õppenädalas. Õppejuht kinnitas, et suunajuhid vahetuvad kahe aasta järel ning suunajuhid 

osalevad juhtkonna koosolekutel. 

 

3.2.1 Ettepanek direktorile 

Vaadata üle kooli dokumentides (hindamise tingimused ja kord ning õppekava) sätestatud 

regulatsioonid ning järgida regulatsioonides sätestatut või muuta dokumentides esitatut. 

 

 

                                                           
12  Direktori 17.12.2020 käskkirja nr 1-2/125 „Võru Gümnaasiumi õppekava kehtestamine“ p 6.2. 

alapunkt 7. 
13 Direktori 17.12.2020 käskkiri nr 1-2/124 „Võru Gümnaasiumi päevakava kehtestamine“. 
14 Direktori 12.10.2020 käskkirja nr 1-2/102 „Võru Gümnaasiumi õpilaste hindamise tingimuste ja korra 

kinnitamine“ p 3.4.9. 
15  Direktori 17.12.2020 käskkirja nr 1-2/125 „Võru Gümnaasiumi õppekava kehtestamine“ p 7.1. 

alapunkt 3. 



3.2.2 Ettekirjutus direktorile 

Tagada päevakava kooskõla põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 24 lõikega 5 vastavalt 

käesoleva õiendi punktis 3.2. toodud selgitustele. Täitmise tähtaeg: 01.09.2021. 

 

3.3 Õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsioon 

Järelevalves kontrolliti õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsiooni vastavust haridus- ja 

teadusministri määruses 16  sätestatule ning võrreldi EHISesse kantud andmete vastavust 

(väljavõte 17.03.2021) kvalifikatsiooni tõendavatele dokumentidele. 

 

EHISesse kantud andmete järgi on õppe- ja kasvatusala töötajaid, kelle kvalifikatsioonile on 

kehtestatud nõuded, kokku 26, nendest 23 õpetajat, direktor ning õppejuht, kes täidavad ka 

õpetaja ülesandeid, ja koolipsühholoog (õpilasnõustaja). Ühe õpetaja töösuhe oli ajutiselt 

peatatud. Kahe õppe- ja kasvatusala töötaja kvalifikatsioon ei vasta nõuetele. Õppejuhil puudub 

õpetajakutse ning ühel õpetajal puudub kõrgharidus.  

 

PGSi17 kohaselt võib direktor sõlmida tähtajalise töölepingu kuni üheks aastaks isikuga, kellel 

on vähemalt keskharidus ning kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, 

et tagada kooli õppekavas määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine. 

EHISe sissekannete ja kohapeal vaadatud töölepingute järgi on direktor sõlminud ühe õpetajaga 

tähtajalise lepingu vastavalt PGSi nõuetele.  

 

Kvalifikatsioon ei vasta kehtestatud nõuetele järgmistel töötajatel: 

1) õppejuht (koormus 1,0) – kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, kuna puudub õpetajakutse. 

Töötaja kvalifikatsioon on EHISes märgitud vastavaks. 

2) õpetaja (hispaania keel, 2 t, koormus 0,25) – kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, kuna puudub 

kõrgharidus. Töötajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping. EHISesse on märgitud, et õpetajal 

on bakalaureuse taseme haridus, kuid tegelikult ei ole õpetajal esimese astme kõrgharidust.  

 

Järelevalves selgus, et kõik üldkeskhariduse pakkumisega seotud õpetajate andmed polnud 

kantud EHISesse, nagu nõuab EHISe põhimäärus18. Nii polnud EHISes andmeid valikkursuste 

(nt soome keel, prantsuse keel), inimeseõpetuse, informaatika, usundiõpetuse, filosoofia, 

joonestamise, programmeerimise ja perekonnaõpetuse õpetajate kohta. Samuti ei olnud EHISes 

võimalik leida andmeid valikkursuste nädalal toimunud valikkursusi andnud õpetajate kohta. 

Direktori selgituste kohaselt on nimetatud kursuste puhul tegemist teatud perioodil antavate 

kursustega, paljusid nendest kursustest annavad oma kooli õpetajad ning märge EHISesse 

tehakse kindlaks ajaperioodiks, kui õpetaja antud ainet õpetab. Järelevalve ajal ei toimunud 

nimetatud kursusi ning ei olnud nähtavad ka sissekanded õpetajate kohta. Juhime tähelepanu, 

et kõikide kursuste, sh õpilaste valitavate kursuste õpetajate andmed tuleb kajastada EHISes. 

 

PGSi19 kohaselt peab koolis töötavate kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate arv nende 

läbiviidava õppe- ja kasvatustegevuse mahust lähtuvalt olema piisav, et tagada kooli õppekavas 

määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine. Eeltoodule tuginedes ning 

olles kaalunud kõiki asjassepuutuvaid argumente, saab kooli õpetajate kvalifikatsiooni hinnata 

PGSi tähenduses piisavaks.  

                                                           
16  Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määrus nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja 

tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“.   
17 PGS, § 74 lg 7. 
18  Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a määruse nr 265 „Eesti hariduse infosüsteemi asutamine ja 

põhimäärus“ § 17. 
19 PGS, § 74 lg 9. 



Õpetajaga, kelle kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, saab PGSi 20  alusel sõlmida tähtajalise 

töölepingu tingimusel, et õpetaja vaba ametikoha täitmiseks korraldatud konkursil ei leita 

kvalifikatsiooninõuetele vastavat õpetajat.  

 

PGSi kohaselt21 kehtestab kooli õppealajuhataja, õpetajate, tugispetsialistide ning teiste õppe- 

ja kasvatusalal töötavate isikute ametikohtade täitmiseks korraldatava konkursi läbiviimise 

korra kooli hoolekogu. Hoolekogu koosoleku protokolli kantud otsuse kohaselt on vastav kord 

kehtestatud22, kuid protokolli juurde kehtestatud korda lisatud ei ole. Ka järelevalves esitati 

vastav kord eraldiseisva dokumendina.  

Juhime tähelepanu, et õigusselguse tagamiseks peab dokumenti kehtestades esitama ka vastava 

dokumendi. Haldusmenetluse seaduse kohaselt peab haldusakt olema selge ja üheselt 

mõistetav 23  ning haldusaktis (antud juhul hoolekogu protokoll) peab olema esitatud 

haldusaktiga kindlaksmääratud õigusi ja kohustusi sisalduv osa24.  

Järelevalves vaadeldi 2019. ja 2020. aasta avalike konkursside korraldamisega seotud 

dokumente. Konkursid on toimunud koolis kehtestatud korra kohaselt.  

 

3.3.1 Ettepanek direktorile 

Õigusselguse ning haldusakti kehtivuse tagamiseks pöörata tähelepanu haldusaktide 

(käskkirjad, protokollid jms) vormistamisele vastavalt haldusmenetluse nõuetele. 

 

3.3.2 Ettekirjutused direktorile 

3.3.2.1 Tagada õppejuhi ametikoha täitmine töötajaga, kelle kvalifikatsioon vastab nõuetele, 

lähtudes haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määruse nr 30 „Direktori, 

õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“ § 2 lõikest 2. 

Täitmise tähtaeg: 01.06.2022. 

3.3.2.2 Tagada EHISesse kantud andmete õigsus, lähtudes Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a 

määruse nr 265 „Eesti hariduse infosüsteemi asutamine ning põhimäärus“ §-st 17 ning 

kanda õpetajate alamregistrisse kõikide üldkeskhariduse omandamisega seotud 

õpetajate andmed. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavaks tegemisest; tõendavate 

dokumentide esitamise tähtaeg 01.07.2021. 

 

3.4 Õpilaste arengu toetamine 

Õpilase arengu toetamiseks korraldatakse temaga vähemalt üks kord õppeaastas 

arenguvestlus 25 . Arenguvestluste kord on koolis kehtestatud direktori käskkirjaga 26  ning 

eelnevalt esitatud arvamuse andmiseks õppenõukogule27 ja hoolekogule28. 

 

Korra kohaselt korraldatakse õpilasega koolis vähemalt kolm korda gümnaasiumi jooksul 

arenguvestlus. Arenguvestlusi nimetatakse koostöövestluseks, mis jagunevad esmasteks, 

korduvateks ja probleemvestlusteks. 11. klassis on arenguvestluse vormiks üleriigiliselt 

korraldatav rahulolu-uuring. Esmane koostöövestlus toimub 10. klassis ja korduv 

koostöövestlus 12. klassis. Kokkuvõte läbiviidud vestlusest fikseeritakse õppeinfosüsteemis 

Stuudium. Järelevalves tutvuti Stuudiumi kannetega. Kui enamuse 12. klasside õpilastega oli 

käesoleval õppeaastal koostöövestlus juba läbi viidud, siis 10. klasside õpilastega oli järelevalve 

                                                           
20 PGS, § 74 lg 7. 
21 PGS, § 73 lg 11 p 8. 
22 Hoolekogu 08.10.2020 koosoleku protokoll nr 1-5/63. 
23 Haldusmenetluse seadus, § 55 lg 1.  
24 Haldusmenetluse seadus, § 63 lg 2 p 5. 
25 PGS, § 37 lg 5.  
26 Direktori 12.10.2020 käskkiri nr 1-2/99 „Võru Gümnaasiumi õpilaste arenguvestluse tingimuste ja 

korra kehtestamine“. 
27 Õppenõukogu 27.08.2020 protokoll nr 1-6/49. 
28 Hoolekogu 08.10.2020 protokoll nr 1-5/63. 

https://www.riigiteataja.ee/akt/127052016019?leiaKehtiv
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alguseks toimunud veel vähe vestlusi. Toimunud vestluste sissekanded olid Stuudiumist 

leitavad. Õpilasesinduse ja hoolekogu esindajate sõnul toimuvad arenguvestlused 10. klassis, 

kus osalevad õpilane, vanem ja õpetaja, ning 12. klassis, kus osalevad õpilane ja õpetaja. 

 

Rahulolu-uuringuna kasutatakse Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Harno (varasemalt SA 

Innove) korraldatavat üleriigilist uuringut. Juhtkonna sõnul on osalemisprotsent kõrge, kuna 

tavaliselt tehakse küsitlust koolis.  

 

Arenguvestluste korras on öeldud, et rahulolu-uuringu tulemused arutatakse läbi ka 

õppenõukogus ja hoolekogus. Hoolekogu koosolekul29 on direktor tutvustanud 2018/2019. õa 

11. klassi õpilaste üleriigilisi rahulolu-uuringu tulemusi ning ühtlasi tõdenud, et rahulolu on 

kasvanud ja suurenenud on ka õpilaste enesetõhusus. Protokollist nähtub, et koostöist õpetamist 

on vähe ning vanemaid koolis eriti ei nähta. Hoolekogu on vastu võtnud otsuse pöörata 

koostöisele õpetamisele enam tähelepanu. Detsembris toimunud hoolekogu koosolekul30 on 

direktor teinud ülevaate 2019/2020. õa 11. klassi õpilaste rahulolu-uuringu tulemustest. 

Tutvustatud tulemustest nähtub, et ka sellel aastal on nõrgema tulemuse saanud valdkond 

koostöine õpetamine. Juhtkonna sõnul mõistetakse koostööd väga erinevalt ning seepärast ka 

sellised tulemused. Järelevalves vaadeldud õppenõukogu protokollidest ei nähtu, et rahulolu-

uuringute tulemusi oleks viimasel kahel õppeaastal arutatud. Direktori sõnul tutvustatakse 

tulemusi igal aastal hoolekogus, õppenõukogus ning kokkuvõte läheb ka õpilastele, kes on 

küsitluses osalenud.  

Juhime tähelepanu, et üleriigilisest rahuolu-uuringust osavõttu ei saa pidada arenguvestluseks. 

Rahuolu-uuringu eesmärgiks on saada tagasisidet kooli õppekeskkonnale. Arenguvestlusel 

lepitakse kokku õpilase arengu eesmärkides ja edasises õppes, selle kaudu on võimalik välja 

selgitada õpilaste vajadusi ning toetada õpilast eesmärkide saavutamisel31. Kui arenguvestlusi 

ei toimu igal aastal, siis pole võimalik vaadata õpilase arengut, eesmärkide saavutamist ning 

probleemidega toimetulekut mitme aasta vältel ning arenguvestlus ei täida oma eesmärki. 

 

Seega pole koolis toimitud PGSis sätestatu kohaselt ja arenguvestlused ei toimu igal õppeaastal. 

Arenguvestlustel saadud tulemustest kirjalikku kokkuvõtet ega järeldusi koolis ei ole tehtud.  

 

PGSi32kohaselt võib põhikoolis suvevaheajal korraldada täiendava õppega seotud tegevusi. 

Kooli hindamise tingimustes ja korras33 on välja toodud õpilaste täiendavale õppetööle jätmise 

kord. Korra kohaselt on täiendav õppetöö pärast kolmanda õppeperioodi lõppu toimuvad 

konsultatsioonid ja viimane võimalus mitterahuldavaid hindeid ümber vastata. Selgitame, et 

õigusaktidest tulenevalt ei rakendata gümnaasiumiastmes täiendavat õppetööd, mistõttu 

soovitame selguse huvides kasutada kooli dokumentides teisi termineid. Eelmisel, 2019/2020. 

õppeaastal määrati kevadel täiendav õppetöö 43 õpilasele. Peamiselt on määratud täiendav 

õppetöö matemaatikas ning mõnele õpilasele ka vene keeles, geograafias, keemias või inglise 

keeles. Viimasel kolmel õppeaastal on koolist välja arvatud 2018/2019. õppeaastal 11 õpilast, 

2019/2020. õppeaastal üheksa õpilast ja 2020/2021. õppeaastal viis õpilast. Direktori 

käskkirjadest nähtus, et peamiselt on õpilasi välja arvatud lapsevanema või õpilase enda soovil. 

Kahel viimasel õppeaastal on üks kuni kaks õpilast arvatud välja edasijõudmatuse tõttu. 

Direktor selgitas, et õpilased lahkuvad koolist erinevatel põhjustel, kuid peamiselt on põhjuseks 

mitterahuldavad hinded.  

                                                           
29 Hoolekogu 27.01.2020 protokoll nr 1-5/6. 
30 Hoolekogu 14.12.2020 protokoll nr 1-5/83. 
31 PGS, § 37 lg 5. 
32 PGS, 24 lg 6. 
33 Direktori 12.10.2020 käskkirja nr 1-2/102 „Võru Gümnaasiumi õpilaste hindamise tingimuste ja 

korra kinnitamine“ p 5. 



Õppekava alapunktis 6.2. punktis 1 on sõnastatud, et kool tagab õpilasele, kellel tekib ajutine 

mahajäämus eeldatavate õpitulemuste saavutamisel, täiendava pedagoogilise juhendamise 

üldjuhul väljaspool õppetunde. Juhtkonna sõnul on antud alapunktis peetud silmas 

konsultatsioone või siis individuaalset tööd õpilasega, mida ei saa teha tunnis.  

 

Seega kasutatakse õpilase toetamiseks koolis küll aineõpetaja konsultatsioone ja individuaalset 

juhendamist, kuid täiendava õppetöö küllaltki suur maht ning mitmete õpilaste edasijõudmatus 

osutab, et need meetmed pole iga õpilase puhul ning igal juhtumil tulemuslikud. Nimetatud 

meetmed võivad olla tulemuslikud ajutise mahajäämuse korral, kuid paljudel juhtudel on 

edasijõudmatuse põhjused tõsisemad. Eelkõige on vaja välja selgitada, kas tegemist on ajutise 

mahajäämuse või hoopis tõsisema probleemiga ja põhjalikumalt analüüsida konkreetse õpilase 

edasijõudmatuse põhjusi, et rakendatavad meetmed oleksid asjakohased ning suunatud 

õppimist takistavate tegurite vähendamisele igapäevases õppetöös.  

 

PGS näeb ette, et õpilase toe vajaduse väljaselgitamise tulemused, õpetajate tähelepanekud, 

tugispetsialistide ning koolivälise nõustamismeeskonna antud soovitused, rakendatud teenused 

ja tugi ning hinnang nende tulemuslikkuse kohta kantakse õpilase individuaalse arengu 

jälgimise kaardile (edaspidi IAJK). 34  Lisaks sellele tuleb IAJKis vormistada õpilase 

toetamisega seotud kokkulepped vanema ja kooli vahel. Kui õpilase õppekava või 

õppekorraldus erineb oluliselt klassi läbiviidavast õppest, koostatakse õpilasele tema vanemaid 

kaasates individuaalne õppekava (edaspidi IÕK).35 

Kooli õppekava 36  kohaselt koostab kool tuge vajavatele õpilastele vajadusel IÕK, milles 

määratakse kohustuslikud konsultatsioonid, tugikursused või muud tugimeetmed. Õpilase 

individuaalse arengu vajaduste väljaselgitamiseks kaasatakse õpilane ja õpilase vanem. 

Kokkulepped pannakse kirja IÕKs või Stuudiumis ning täitmist korraldab õpilasnõustaja. 

Õppetulemuste analüüsimine ja vajadusel kava korrigeerimine toimub kord perioodis 

nõupidamisel, kus osalevad õpilane, vanem, õpilasnõustaja, õppejuht, klassijuhataja ja 

vajadusel aineõpetajad.  
 

Järelevalves tutvuti kooli dokumentidega, millest nähtus, et eelmisel, 2019/2020. õppeaastal 

õppis seitse õpilast individuaalsel õppekaval. 2020/2021. õppeaastal on kinnitatud IÕK kolmele 

õpilasele. IÕKd on koostatud lähtuvalt põhjusest kindlaks ajaperioodiks. Põhjuseks on olnud 

õpilase tervislik seisund, osalemine võistlusspordis või edasijõudmatus ainetes. Järelevalves 

vaadeldud EHISe andmete järgi on IÕK koostatud koolis kahele õpilasele, ühele 12. ja ühele 

11. klassi õpilasele. Direktor selgitas, et märtsikuu lõpus sai ühel õpilasel IÕK läbi ning õpilase 

andmed eemaldati EHISest, aga juba valmistatakse ette uut IÕKi. Õpilasnõustaja sõnul on 

koostatud kolm IÕKd ning kolm IÕKd on koostamisel.  

Koolis on koostatud üks individuaalse arengu jälgimise kaart. Õpilasnõustaja sõnul on 

varasemalt koostatud veel üks IAJK ning õpilase toetamiseks tehtavad tegevused märgitakse 

üldiselt Stuudiumisse ning kõikidele õpilastele ei koostata IAJK. 

 

Lähtuvalt PGSst 37  pakub kool üldist tuge õpilasele, kellel tekib takistusi koolikohustuse 

täitmisel või mahajäämus õpitulemuste saavutamisel, mis kujutab endast õpetaja pakutavat 

individuaalset lisajuhendamist ja tugispetsialistide teenuse kättesaadavust. Õpetajate ja 

tugispetsialistide tähelepanekud, rakendatud teenused ja tugi ning hinnang nende 

tulemuslikkuse kohta kantakse õpilase individuaalse arengu jälgimise kaardile, et lähtuvalt 

                                                           
34 PGS, § 46 lg 7. 
35 PGS, § 18 lg 3; Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 2 „Gümnaasiumi riiklik õppekava“ § 

13 lg 2. 
36  Direktori 17.12.2020 käskkirja nr 1-2/125 „Võru Gümnaasiumi õppekava kehtestamine“ p 4.6. 

alapunkt 2. 
37 PGS, § 46 lg 5. 



kogutud informatsioonist planeerida edasine õpe ja toetamine IÕKs. IAJK ja IÕKde 

koostamisel ei ole koolis lähtutud PGSis sätestatust, st õpilastele, kellele on avatud IÕKd, ei 

ole eelnevalt koostatud IAJK.  

 

Hariduslike erivajadustega õpilaste õppe koordinaator ja individuaalse arengu jälgimise 

kaartide täitmise eest vastutaja on määratud direktori käskkirjaga38 ning antud rolli täidab koolis 

töötav õpilasnõustaja, kes on koolipsühholoog. Sotsiaalpedagoogi, eripedagoogi ja logopeedi 

teenust koolis ei osutata. Õpilasnõustaja sõnul suunatakse õpilane abi saamiseks spetsialisti 

juurde väljaspool kooli. Juhtkonna selgituste kohaselt on vajadusel pöördutud Rajaleidja 

keskuse poole ning on suunatud õpilasi ka kliinilise psühholoogi ja psühhiaatri juurde. Juhime 

tähelepanu, et koolis on õpilasi, kelle toevajaduste paremaks hindamiseks ja asjakohaste 

tugimeetmete väljaselgitamiseks on otstarbekas kaasata eripedagoogi. Eripedagoogi ülesandeks 

on selgitada välja õpilase arengut takistavad põhjused, õpioskused ja aidata koostada edasist 

tegevusplaani õppimise toetamiseks ning nõustada õpetajaid õpilase vajadustest lähtuva õppe 

planeerimisel ja läbiviimisel. Erialaspetsialistide teenus ja nõustamine peab olema tagatud nii 

õpilastele kui ka õpetajatele. 

 

3.4.1 Ettepanekud direktorile 

3.4.1.1 Kasutada kooli dokumentides ja praktikas termini täiendav õppetöö asemel 

asjakohaseid ja õiguspäraseid termineid.  

3.4.1.2 Välja töötada põhimõtted, kuidas esmasest märkamisest alates toimub õpilasele 

vajaliku toe väljaselgitamine ning rakendamine. 

3.4.1.3 Aidata õpetajatel omandada teadmisi ja oskusi õpilaste motivatsiooni toetamiseks ja 

motivatsiooni hoidmiseks.  

3.4.1.4 Hinnata sisehindamisel õpilase arengu toetamise tulemuslikkust, töötades välja 

asjakohased näitajad ja nende kogumise meetodid. 

 

3.4.2 Ettekirjutused direktorile 

3.4.2.1 Viia kooli arenguvestluste kord kooskõlla põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse §-ga 37. 

Täitmise tähtaeg: 01.09.2021.   

3.4.2.2 Tagada koolis 2021/2022. õppeaastal õpilastega arenguvestluste läbiviimine, lähtudes 

põhikooli- ja gümnaasiumiseadusest § 37 lõikest 5. Täitmise tähtaeg: 01.06.2022. 

3.4.2.3 Lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 46 lõikest 7 ja Vabariigi Valitsuse 

06.01.2011. a määruse nr 2 „Gümnaasiumi riiklik õppekava“ § 13 lõikest 2 tagada 

õpilase individuaalse arengu toetamiseks kooli ja õpilase või piiratud teovõimega 

õpilase puhul vanema vaheliste kokkulepete vormistamine õpilase individuaalse 

arengu jälgimise kaardil. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavaks tegemisest; 

tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.12.2021. 

3.4.2.4 Tagada vajaduse korral õpilastele koolis tasuta eripedagoogi teenuse osutamine 

vastavalt põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 37 lõikele 2. Täitmise tähtaeg: 

01.12.2021. 

 

3.4 Sisehindamise kord ja hindamisprotsess 

Kooli sisehindamise kord39 on kehtestatud direktori käskkirjaga40. Kooli sisehindamise kord 

sätestab sisehindamise eesmärgi, mille kohaselt on eesmärgiks tagada õpilaste arengut toetavad 

tingimused ja kooli järjepidev areng. Korra kohaselt tehakse sisehindamise aruanne vähemalt 

üks kord arengukava perioodi jooksul. Lähtuvalt korrast toimub sisekontroll viies valdkonnas 

ja enesehindamine, mis tähendab kogutud teabe tõlgendamist. Korrast ei selgu, millal nimetatud 

                                                           
38 Direktori 04.02.2020 käskkiri nr 3-4/12 „Hariduslike erivajadustega õpilaste õppe koordineerija ning 

õpilaste individuaalse arengu jälgimise kaartide täitmise eest vastutava isiku määramine“. 
39 PGS, § 78 lg 3.   
40 Direktori 20.02.2018 käskkiri nr 1-2/23. 



tegevusi tehakse. Alapunktis ajakava on välja toodud, et töötajad esitavad igal aastal 

eneseanalüüsi ning vähemalt üks kord sisehindamise perioodi jooksul toimub töötajate, 

õpilaste, vanemate jt huvigruppide küsitlemine. 
 

Õigusaktid ei sätesta kooli sisehindamise korra sisu ega sea nõudeid kooli sisehindamise 

korraldusele. See tähendab, et kool saab luua ise korra ja süsteemi, mis vastab konkreetse kooli 

vajadustele. Kooli kehtestatud sisehindamise kord peab andma vastuse, kuidas koolis 

sisehindamist läbi viiakse.  

 

Selgitame, et kord tähendab regulatsiooni, mis määratleb, kuidas konkreetses koolis 

sisehindamine toimub: kes, millal, kuidas ja mida teeb. Tegemist on kogu organisatsiooni (sh 

erinevad osapooled) liikmete jaoks oluliste kokkulepetega. Praegune kord ei reguleeri 

sisehindamise kui pideva protsessi läbiviimist. 

Oluline on sisehindamisse kaasata erinevaid osapooli. Kui regulatsioon on võimalikult 

konkreetne, siis on erinevatel osapooltel selgem arusaam enda rollist sisehindamisel. 

Regulatsiooni selgus ja piisavus toetab tõhusat kaasamist. 

 

Korra kohaselt koostatakse sisehindamise aruanne üks kord arengukava perioodi jooksul. 

Arengukava periood lõppeb 2021. aastal ning seepärast ei ole sisehindamise aruannet veel 

koostatud, kuid direktori sõnul töö selles valdkonnas käib. Õppeaasta üldtööplaanis on 

eestvedamise ja juhtimise all üks ülesanne – sisehindamisaruande koostamine ja kinnitamine. 

Direktori sõnul on sisehindamise aruande koostamise protsess alanud, koondatud on erinevad 

materjalid ning edastatud need laiendatud juhtkonnale arutamiseks. Direktor selgitas, et 

laiendatud juhtkonnale on antud eelmiste aastate üldtööplaanid, õpilaste akadeemiliste 

tulemuse analüüs, vilistlaste tagasiside, kooli tulemus- ja tõhususnäitajad, riiklike rahulolu-

uuringu tulemused, riigieksamite tulemuste analüüs, muude kooliuuringute tulemused, info ja 

statistika lõpetamise ja edasiõppimise kohta, info ja statistika kooli vastuvõtu ja väljaarvamise 

kohta, kohanemisküsitluse tulemused, jäätisekohviku kokkuvõtted, hea kooli aruanne ning 

kooli arengukava vahearuanne. Laiendatud juhtkonna liikmetel on kohustus see materjal läbi 

töötada ja koondada esialgu enda mõtted.  

 

Järelevalves selgus, et õpetajad koostavad eneseanalüüse igal aastal, kuid saadud tulemustest ei 

ole tehtud kokkuvõtlikku ülevaadet. Direktori sõnul esitavad õpetajad eneseanalüüse igal aastal 

ning seejärel toimuvad koostöövestlused, eelmisel aastal jäid koostöövestlused eriolukorra tõttu 

ära. Õpilased annavad õppeainete kohta tagasisidet, millest räägitakse iga konkreetse õpetajaga 

tema arenguvestlusel, kuid üldist andmete koondamist ja analüüsimist ei ole tehtud. Direktori 

sõnul annavad õpilased iga perioodi lõpus neljale kuni viiele kursusele tagasisidet Stuudiumis, 

konkreetsed kursused valib direktor perioodi lõpus välja, arvestades ka konkreetse kursuse 

õpetaja sooviga. Õpilasesinduse esindajate sõnul annavad õpilased tagasisidet kursuste kohta, 

kuid õpilastele ei ole tagasisidet antud. 

 

Iga õppeperioodi lõpul tehakse õppenõukogus ülevaade õpilaste edasijõudmisest õppetöös, 

mida kajastatakse õppetulemuste (tegelikult hinnete) kaudu. Õppenõukogus tuuakse välja 

õpilased, kelle hinded on 4-5, ning õpilased, kes on perioodi jooksul jäänud mitterahuldava 

hindega ja vajavad seetõttu aega hinde parandamiseks. Saadud tulemuste põhjusi täpsemalt ei 

ole arutatud. Samuti pole tehtud ülevaateid kursuste kaupa (nt millised kursused sagedamini 

mitterahuldavate hinnetega lõppevad ja kuidas olukorda muuta). 

 

Järelevalve ajal esitati rahulolu-uuringute ja kohanemisküsitluste kokkuvõtted, mis on koolis 

koostatud. Rahulolu-uuringuid korraldatakse üleriigiliselt ning gümnaasiumiastmel osalevad 

selles 11. klasside õpilased. Esitatud koondis on välja toodud võrdlus õppeaastate lõikes. 

Kohanemisküsitlusi viiakse läbi 10. klassi õpilaste seas ning iga-aastaselt kogutakse saadud 

tulemused kokku. Uuritakse rahulolu nt tunniplaani, valikainete, arvestuste nädala jm. 



Kokkuvõttes on välja toodud osalejate arv ning viiepallisüsteemis vastuste protsentuaalne 

jaotus. Mõlemas kokkuvõttes on välja toodud numbrilised näitajate võrdlused, kuid tulemuste 

analüüsi või järeldusi ei ole välja toodud. Peamiselt võrreldakse vabariigi keskmisega ning 

nenditakse, et tulemus on vabariigi keskmisest kõrgem. Näiteks 2020 küsitluses oli õpilaste 

põhivajaduse rahuldatuse plokis teistest (enesetõhusus, seotus) madalamad tulemused 

autonoomias (2020 näitaja 3,4 viiepallisüsteemis).  

 

Koolis selgus, et sisehindamine ei ole pidev protsess. Kuigi andmeid kogutakse, siis ei ole seda 

tehtud süsteemselt ega ka andmeid analüüsitud. Eelnevate aastate kogutud info ja tulemused 

tuleb analüüsida ning kajastada sisehindamise aruandes. Sisehindamise aruande koostamise 

protsess käib ning järelevalve toimumise ajal olid ülesanded jagatud laiendatud juhtkonnale, 

kelle ülesandeks on siis läbi töötada erinevad dokumendid ning tuua välja tähelepanekud. 

 

3.6.1 Ettepanekud direktorile 

3.6.1.1 Dokumenteerida sisehindamise tegevuste tulemused, neid analüüsida ning teha 

järeldusi, millest tulenevalt selgitada välja tugevused ja arendamist vajavad 

valdkonnad igal aastal. 

3.6.1.2 Teavitada erinevaid osapooli järjepidevalt tehtud sisehindamise tulemuste 

kokkuvõtetest, analüüsist ja järeldustest, et pooled mõistaksid paremini oma osa kooli 

arendamisel ning panustaksid enam arendustegevustesse.  

 

3.7 Kooli arengu planeerimine arengukava ja üldtööplaani kaudu 

Kooli järjepideva arengu tagamiseks tuleb koostada koolis vähemalt kolmeks aastaks 

arengukava ning arengukava kinnitab kooli pidaja või tema volitatud isik41. Kooli arengukava 

perioodiks 2018–2021 on pidaja kinnitanud42.  

Arengukavas on määratletud kooli põhiväärtused (õppimine, isamaalisus, ettevõtlikkus, 

terviklikkus ja hoolivus), kooli arengu suunad ja eesmärgid. Sõnastatud on neli põhieesmärki, 

mille täitmine on planeeritud kogu arengukava perioodiks ning iga eesmärgi juures on välja 

toodud tegevused eesmärkide saavutamiseks. Arengukava põhieesmärkide saavutamiseks 

püstitatakse igal õppeaastal alaeesmärgid, mis arengukava kohaselt lisatakse üldtööplaani kui 

ühe õppeaasta tegevuskavva. 

 

Kooli kohustuslikuks dokumendiks on üldtööplaan. Kohustuslike koolidokumentide 

määruses43 on sätestatud, et üldtööplaan on koolidokument, milles määratletakse kooli ühe 

õppeaasta tegevuskava, lähtudes kooli arengukavast ja õppekavast, õppeaasta üldeesmärkidest 

ja eelmise aasta töö kokkuvõttest. Üldtööplaan vormistatakse alapunktidena vastavalt 

tegevusvaldkondadele, kusjuures igas alapunktis määratletakse ülesanded, tegevused, 

vastutajad ja tähtajad44. Õppenõukogu on üldtööplaani kinnitanud45.  

 

Tutvudes kooli arengukava ning õppeaasta üldtööplaaniga, nähtub, et õppeaastaks ei ole eraldi 

eesmärke sõnastatud, vaid eesmärkideks on võetud kooli arengukavas sõnastatud kooli 

üldeesmärgid ja alategevused. Üldtööplaanis välja toodud arengukava üldeesmärgid on 

üldsõnalised, konkreetseid eesmärke õppeaastaks tulenevalt arengukava eesmärkidest ei ole 

sõnastatud, samuti pole kokku lepitud tulemustes, kuhu õppeaasta lõpuks jõuda tahetakse. 

Üldtööplaani on planeeritud tegevused (nt kooli õppekava täiustamine, evakuatsiooniõppus, 

                                                           
41 PGS, § 67 lg-d 1 ja 2.   
42 Haridus- ja Teadusministeeriumi asekantsleri 05.02.2018 digitaalselt allkirjastatud dokument.   
43 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 4.   
44 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 5.   
45 Õppenõukogu 27.08.2020 koosoleku protokoll nr 1-6/49. 



koostöö hoolekoguga, õpilaste vanemate üldkoosolekud), mis suures osas on kas seadustest 

tulenevad või rutiinsed. Üldtööplaanis planeeritud tegevused ja arengukava eesmärgid pole 

omavahel selgelt seotud. Direktor selgitas, et üldtööplaanis on tegevusi, mis täidavad otseselt 

või kaudselt arengukava üldeesmärke ning lisaks igapäevastele ja tavapärastele tegevustele on 

kooli üldtööplaanis kirjas ka õppeaasta eesmärkidest tulenevad väga konkreetsed tegevused. 

Selgitame, et kooli arengukava eesmärgid on laiad ja üldsõnalised, seetõttu võib tunduda, et iga 

tegevus toetab eesmärgi täitmist, kuid puudub selgus kuhu ja kuidas liikuda soovitakse. Kui 

kool soovib, võib ta üldtööplaanis esitada ka kooli igapäevaseks toimimiseks vajalikud 

rutiinsed tegevused, kuid eelkõige on üldtööplaan õppekava ja arengukava õppeaasta 

rakendusplaan, kus on esitatud õppeaasta eesmärgid ning konkreetselt nende täitmiseks 

kavandatud ülesanded ja tegevused. 

Kooli arengukava kohaselt esitab direktor igal aastal kirjaliku tegevusaruande kooli pidajale. 

Järelevalves esitas kool arengukava tegevusaruande 2019. aasta kohta. Aruandes on välja 

toodud arengukava nelja põhieesmärgi saavutamiseks planeeritud tegevuste täitmise analüüs. 

Välja on toodud, mida on täpsemalt tehtud alates arengukava kehtestamisest ning mis on jäänud 

veel tegemata, nt alustati kooltöötajate supervisiooniga, koostati koolitöötajate tunnustamise 

tingimused ja kord, alustati õpioskuste kursusega. Alustamata jäi planeeritud tegevustest nt 

õpilaste tuutorsüsteemi käivitamine ning ei ole veel leitud lahendust õpilaste õpioskuste 

parendamise ja toetamise igapäevasele süsteemsele lähenemisele. 2019. aasta aruanne on ainus, 

mis on arengukava perioodi jooksul tehtud. Lisaks nimetatud aruandele on koolis koostatud 

kokkuvõtlik dokument „Hea kool“, mis direktori sõnul on tegevusaruande lisa. Antud 

dokument toob põhjalikumalt välja, milliseid tegevusi tehti koolis alates arengukava 

kehtestamisest 2018. aastal kuni aruande esitamiseni 2019. aastal. Aruandes on välja toodud, 

mis on õppetöös hästi ning ka olukorrad, mida võiks muuta, nt ei ole koolis eraldi uurimis- ja 

praktiliste tööde koordinaatorit ning ülesanne on jaotatud mitme inimese vahel.  

Direktori ja õppenõukogu esindajate sõnul on täna uurimis- ja praktiliste tööde koordinaator 

olemas.  

Koolis 2019. aastal koostatud aruanne on peamiselt jutustavas/kirjeldavas vormis, kuid 

andmeid, millele aruannet koostades on toetutud, on küll toodud aruande lõpus loeteluna, kuid 

eraldi lisas pole. 

Direktori sõnul 2020. aastal aruannet ei koostatud ning direktor leiab, et nii lühikesel 

ajaperioodil, nagu on kooli arengukava kolm aastat, ongi otstarbekas koostada koond 

arengukava perioodi keskel. 

 

3.7.1 Ettepanekud direktorile 

3.7.1.1 Analüüsida igal aastal arengukava täitmist, lähtuvalt arengukava täitmise korrast, et 

tagada järjepidev arengu analüüsimine. 

3.7.1.2 Soovitame üldtööplaani koostamisel lähtuda õppeaastaks kavandatud eesmärkidest 

ning iga eesmärgi saavutamiseks kavandada asjakohased ülesanded ja konkreetsed 

tegevused. 

 

3.8 Direktori tegevus 

Järelevalves vaadeldi, millised ülesanded on direktoril tulenevalt kooli põhimääruses 46 

kehtestatust ning kas ja kuidas on direktor täitnud põhimäärusest ning PGSist47 tulenevaid 

ülesandeid. Põhimääruse48  järgi tagab direktor koostöös õppenõukogu, kooli hoolekogu ja 

õpilasesindusega kooli tulemusliku ja häireteta töö ning kooli arengukava, õppekava ja 

kodukorra täitmise.  

Direktori sõnul juhib ta õppe- ja kasvatustegevust ning peab oluliseks, et õpilased saaksid 

õppida, õpetajad õpetada ning teised kooli töötajad toetada.  

                                                           
46 Haridus- ja teadusministri 30.07.2015. a määrus nr 34 „Võru Gümnaasiumi põhimäärus“.   
47 PGS, § 71 lg-d 1 ja 2.   
48 Haridus- ja teadusministri 30.07.2015. a määruse nr 34 „Võru Gümnaasiumi põhimäärus“ § 10 lg1. 



 

PGSi kohaselt vastutab direktor kooli arengukava koostamise ja elluviimise; kooli õppekava, 

kooli palgakorralduse põhimõtete, kooli sisehindamise korra, arenguvestluste korraldamise 

tingimuste ja korra kehtestamise, töötajatega töölepingute sõlmimise kohustuse ja pidaja 

kehtestatud korras koolitöötajate koosseisu kinnitamise eest. 

Järelevalves leidis kinnitust, et direktor on täitnud õigusaktidest tulenevaid ülesandeid. 

 

3.9 Hoolekogu tegevus 

Järelevalves vaadeldi, kas ja kuidas on hoolekogu täitnud PGSist49 ja ministri määrusest50 

tulenevaid ülesandeid.  

Haridus- ja teadusministri määruses kehtestatu kohaselt on riigi üldhariduskooli hoolekogu 

vähemalt seitsmeliikmeline ja kooli hoolekogusse liikmete nimetamisel lähtutakse PGSis51 

sätestatust. Kooli hoolekogu on moodustatud vastavalt ministri määruses sätestatule. 

 

Ministri määruses52 sätestatu kohaselt toimuvad hoolekogu korralised koosolekud õppeaasta 

kestel vähemalt kord nelja kuu jooksul. Koosolekuid on toimunud nõutud arvul. Käesoleval 

õppeaastal53 on valitud hoolekogu esimees, aseesimees ja sekretär, tulenevalt PGSi54 nõudest. 

 

Hoolekogu ülesanded on määratletud ministri määruses55 ja PGSis56. Järelevalves vaadeldi 

hoolekogu tegevust vahemikus 2018–2021. Kooli hoolekogu on täitnud talle õigusaktides 

pandud ülesandeid. 

 

Kooli hoolekogus arutatakse erinevaid teemasid, mis on seotud kooliga ning protokollidest 

nähtub, et hoolekogu soovib ja panustab aktiivselt kooli tegemistesse ning ootab koolilt ka 

tagasisidet, kuidas saab hoolekogu toetada. 

 

3.10 Õppenõukogu tegevus 

Õppenõukogu ülesandeid ja töökorda reguleerib haridus- ja teadusministri määrus 57 . 

Järelevalves tutvuti õppenõukogu protokollidega vahemikus 2018–2021 ja vaadeldi, kas 

õppenõukogu on täitnud määruses kehtestatud nõudeid. 

 

Õppenõukogu pole täitnud kõiki ülesandeid, mis on seotud õppe ja kasvatuse analüüsimise ja 

hindamisega 58 . Õppeaasta lõpul peab õppenõukogu arutama läbi kooli õppe- ja 

kasvatustegevuse tulemused ja tegema kooli juhtkonnale ettepanekuid kooli õppe- ja 

kasvatustegevuse parendamiseks. Järelevalves vaadeldud õppenõukogu koosolekute 

protokollidest ja vestlustest nimetatud ülesande täitmist ei nähtu. Õppenõukogu esindajate 

selgituste kohaselt arutatakse ja tehakse ettepanekuid õppenõukogu koosolekutel, 

suunakoosolekutel ja klassijuhatajate kogus, kuid ettepanekuid ei ole kirjalikult välja toodud. 

 

                                                           
49 PGS, § 73 lg 11. 
50  Haridus- ja Teadusministri 03.12.2010. a määrus nr 69 „Riigi üldhariduskooli hoolekogu 

moodustamise kord ja töökord“. 
51 PGS, § 73 lg 3.   
52 Haridus- ja Teadusministeeriumi 03.12.2010. a määruse nr 69 „Riigi üldhariduskooli hoolekogu 

moodustamise kord ja töökord“ § 6 lg 2.   
53 Hoolekogu 8.10.2020 koosoleku protokoll nr 1-5/63. 
54 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus, § 73 lg 9.   
55 Haridus- ja Teadusministeeriumi 03.12.2010. a määruse nr 69 „Riigi üldhariduskooli hoolekogu 

moodustamise kord ja töökord“ § 4.   
56 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus, § 73 lg 11. 
57 Haridus- ja teadusministri 01.09.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“.   
58 Haridus- ja teadusministri 01.09.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ 

§ 2. 



Koosolekute protokollid on koostatud nõuetekohaselt. 

 

3.10.1 Ettekirjutus õppenõukogule 

Õppeaasta lõpus arutada läbi kooli õppe- ja kasvatustegevuse tulemused ja teha kooli 

juhtkonnale ettepanekuid kooli õppe- ja kasvatustegevuse parendamiseks, lähtudes haridus- ja 

teadusministri 01.09.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 2 

punktist 6. Täitmise tähtaeg: 01.09.2021. 

 

3.11 Õpilasesinduse tegevus 

Koolis tegutseb õpilasesindus MÕIS. Õpilasesinduse tegevuse aluseks on õpilasesinduse 

põhimäärus, mis on kinnitatud direktori käskkirjaga59. 

 

PGSist60 tulenevalt peab õpilasesinduse põhimääruse heaks kiitma õpilaskond. Direktori sõnul 

ei ole õpilasesinduse põhimäärust tutvustatud õpilaskonnale.  

Õpilasesindus on moodustatud vastavalt põhimääruses sätestatule. Valitud on mõisnik, kes 

juhib õpilasesinduse tööd ja opman, kes vajadusel asendab mõisnikku. Õpilasesinduse esindaja 

on kaasatud hoolekogu ja õppenõukogu töösse ning õppe- ja kasvatusala töötaja vaba ametikoha 

konkursikomisjoni tegevusse. Kooli juhtkonnaga kohtumisi on planeeritud kaks korda 

õppeaastas. Õpilasesinduse esindajad selgitasid, et kohtumisi on tihedalt ning direktor osaleb 

ka õpilasesinduse koosolekutel, kui teda sinna kutsutakse. Kõige enam suhtleb direktoriga 

mõisnik. Direktori sõnul on suhted õpilasesinduse juhiga sagedased ning alati saab direktorit 

kutsuda koosolekutele osalema, et koos dokumente üle vaadata või selgitusi küsida. 

 

3.11.1 Ettekirjutus direktorile 

Esitada õpilasesinduse põhimäärus õpilaskonnale heakskiitmiseks, lähtudes põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 60 lõikest 5. Täitmise tähtaeg: 01.10.2021.  

 

3.12 Õpilaste vastuvõtmise tingimused ja kord 

Kooli vastuvõtu tingimused ja korra on kinnitatud direktor61, eelnevalt on hoolekogu andnud 

arvamuse62.  

 

Kooli vastuvõtukorras on sõnastatud, et direktor kinnitab käskkirjaga vastuvõtukomisjoni, kuid 

korras ei ole reguleeritud komisjoni suurust ega koosseisu. Direktori selgituste kohaselt 

moodustakse komisjon käskkirjaga ning vastuvõtukorras ei ole välja toodud konkreetset 

koosseisu, et oleks võimalik jooksvalt muuta koosseisu, kui selleks tekib vajadus, ilma korda 

muutmata. Vastuvõtukomisjoni on direktor käskkirjaga 63  kinnitanud ning 2020. aastal oli 

komisjonis seitse liiget ja komisjoni esimees. Direktori sõnul toimub esimene 

vastuvõtukomisjoni koosolek koos, mil räägitakse läbi töökord ja kriteeriumid ning siis 

alustatakse vestlustega, kus osaleb kaks kuni kolm komisjoni liiget. Vastuvõtmise lõpliku 

otsuse teeb direktor.  

 

Vastuvõtukord reguleerib vastuvõtmise protsessi: registreerimine testidele ja vestlusele, 

millised dokumendid tuleb esitada ning millised dokumendid tuleb esitada juba 

õpilaskandidaadina. Korras on välja toodud testide ja vestluse eesmärgid, kuid ei ole välja 

toodud hindamise põhimõtteid.  

                                                           
59  Direktori 04.12.2017 käskkiri nr 1-2/125 „Võru Gümnaasiumi õpilasesinduse põhimääruse 

kinnitamine“. 
60 PGS, § 60 lg 5. 
61 Direktori 02.03.2021 käskkiri nr 1-2/19. 
62 Hoolekogu 22.02.2021 protokoll nr 1-5/13. 
63 Direktori 30.03.2020 käskkiri nr 1-2/33 „Õpilaste kooli vastuvõtu komisjoni moodustamine“. 



Direktori sõnul on sisseastumisel arvestatavate osade osakaalud küll olemas, kuid need pole 

välja toodud korras, sest see ei tagaks koolile sisseastumise objektiivseid tulemusi. Testidele ja 

vestlusele registreerimisel esitab õpilane väljavõtte jooksva õppeaasta hinnetega hinnetelehest 

ja 9. klassi tunnistusest. Siinjuures on oluliseks tingimuseks, et klassitunnistusel ei tohi olla 

mitterahuldavat hinnet. Juhime tähelepanu, et vastuvõtukorras võiksid täpsemalt selguda 

hindamise põhimõtted, sh testide osade ja vestluse osakaal.  

 

3.12.1 Ettepanek direktorile 

Kaaluda võimalust täpsustada vastuvõtukorras testide ja vestluse tulemuste arvestuslikku 

põhimõtet, mis annaks täpsema ja arusaadavama ülevaate sisseastujale. 
 


