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KINNITATUD 

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 

käskkirjaga „Vaimastvere Kooli 

haldusjärelevalve õiendi kinnitamine“ 

 

 

ÕIEND HALDUSJÄRELEVALVE KOHTA VAIMASTVERE KOOLIS 

 

 

I. SISSEJUHATUS 

1.1. Vaimastvere Kool (edaspidi kool) on Jõgeva valla (edaspidi pidaja) hallatav 

munitsipaalüldhariduskool aadressil Vaimastvere küla, Jõgeva vald, Jõgevamaa. 

1.2. Kool on õppeasutus, kus ühe asutusena tegutsevad põhikool, mis korraldab õpet I–III 

kooliastmes, ning koolieelne lasteasutus. Kooli juures tegutseb 24kohaline õpilaskodu. 

1.3. Haldusjärelevalvet teostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 07.09.2020 

käskkirja nr 219 „Haldusjärelevalve teostamine Vaimastvere Koolis“ alusel kooli ja selle 

pidaja tegevuse õiguspärasuse üle Haridus- ja Teadusministeeriumi 

välishindamisosakonna peaeksperdid Sigre Kuiv ja Katrin Ohakas. 

1.4. Järelevalve algas 17.11.2020.  

1.5. Järelevalve eesmärk oli hinnata, kuidas toimub koolis sisehindamine ning kuidas on kooli 

sisehindamisel selgitatud välja kooli tugevused ja parendusvaldkonnad, kuidas on kooli 

arengukava koostamisel arvestatud sisehindamise tulemustega, kuidas on tagatud õpilase 

arengu toetamine ning korraldatud õppe- ja kasvatustegevus. 

1.6. Järelevalves vesteldi kooli direktori, tugispetsialistide ning pidaja, õppenõukogu, 

hoolekogu ja õpilaste esindajatega. Tutvuti kooli dokumentatsiooni ja õppekeskkonnaga, 

vaadeldi koos direktoriga kolme matemaatikatundi. 

 

II. KOKKUVÕTE 

2.1. Koolis õppis järelevalve ajal 71 õpilast ning töötas 19 õppe- ja kasvatusala töötajat. 

Kvalifikatsioon ei vastanud nõuetele neist 11 töötajal, sh üheksal õpetajal. Kooli õpetajate 

kvalifikatsiooni ei saa hinnata põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) 

tähenduses piisavaks. Viiel õpetajal on olemas vajalik haridustase, kuid puudub nõutav 

õpetajakutse. Koolis on võimalik tagada kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate 

osakaalu piisavus, kui õpetajatele, kelle puhul see on nõuetest lähtuvalt vajalik, 

omistatakse õpetajakutse. 

2.2. Koolis ei ole tagatud eripedagoogi, psühholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenus. Psühholoogi 

ja sotsiaalpedagoogi tööülesandeid täidavad nõutava kvalifikatsioonita töötajad 

täiskoormusega ametikohale lisaks.  

2.3. Kooli õppekava üldosa ja mitmete õppeainete ainekavad ei vasta nõuetele. 

2.4. Arengukava on koostatud perioodiks 2018–2021. Enne arengukava koostamist 

sisehindamist läbi ei viidud ning arengukava koostamisel ei ole arvestatud sisehindamise 

tulemustega.  

2.5. Sisehindamine ei ole toimunud sisehindamise korra kohaselt. Sisehindamise tulemusel on 

märgatud mitmeid parendamist vajavaid valdkondi, kuid õppe- ja kasvatustegevuse 

tulemuslikkusega seotud probleeme sisehindamisel pole käsitletud. 

2.6. Koolil on üldtööplaan, mis sisaldab peamiselt seadustest või koolielu korraldamise 

loogikast tulenevaid rutiinseid tegevusi, kuid arengukava ja õppeaasta eesmärkide 

täitmiseks asjakohaseid tegevusi planeeritud ei ole. 
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2.7. Koolis ei ole analüüsitud õppe- ja kasvatustegevustegevuse tulemuslikkust ning õpilase 

arengu toetamist, kirjalikud analüüsid puuduvad.  

2.8. Hoolekogu ja õppenõukogu ei ole täiel määral täitnud neile pandud ülesandeid. 

Hoolekogu ülesanded ja töökorra on hoolekogu ise kinnitanud ning seejuures pole 

lähtutud kehtivatest õigusaktidest. Hoolekogu koosseisus ei ole kooli toetava 

organisatsiooni esindajat. 

2.9. Vestlustes osalenud õpetajad ja õpilased tõid välja kooli eripära, mis seisneb selles, et 

kolmandik kooli õpilastest on õpilaskodu lapsed ning kool on vastu võtnud ka 

rändetaustaga õpilasi. Kõigil neil õpilastel pole alati motivatsiooni õppida, palju aega 

kulub uue keskkonnaga harjumiseks ja õppeaasta jooksul tuleb juurde või läheb ära päris 

palju õpilasi. Õpilaste meelest on koolipere kokkuhoidev, kõik tunnevad üksteist. 

Toimuvad põnevad ettevõtmised, au sees on sport ja sportimiseks on ka head tingimused. 

Lapsevanemate sõnul on koolis erineva taustaga õpilasi, mis on nii positiivne kui ka 

negatiivne. Kõik kohalikud pered ei pane oma lapsi Vaimastvere kooli. Pidaja sõnul 

võetakse kooli vastu kõik lapsed, kellega mujal pole õpetajad hakkama saanud, ja neile 

antakse siin uus võimalus, õpetajad soovivad neid koolis toetada. Kooli jaoks on tähtis, 

et viimastel aastatel on tööle tulnud noori ja teotahtelisi õpetajaid. 

 

III. OLUKORRA KIRJELDUS 

3.1. Õppekava vastavus nõuetele  

Kooli õppekava on kehtestatud 20201. Õppekava kehtestamise protsess on olnud kooskõlas 

õigusaktides sätestatuga2.  

Õppenõukogu koosoleku päevakorras3 on õppekava arutelu, kuid protokoll ei kajasta arutelu ja 

ka arvamuse andmist. Direktori ja õpetajate selgituste kohaselt alustati õppekava 

ülevaatamisega juba aasta algul ning kõik õpetajad panustasid sellesse töösse, toimusid 

õppekavaga seotud töökoosolekud ning seetõttu ei olnud õppenõukogus vajadust arutelu järele. 

Õppekavas kirjutati selgemalt välja kooli eripära ja väärtused, lisati ettevõtliku kooli eesmärgid, 

täiendati õpilaste karjääriõppe ja -nõustamise korraldust ning rändetaustaga õpilaste 

keeleõppega seonduvat.  

Kooli hoolekogu protokollist4 selgub, et hoolekogule on direktor tutvustanud õppekavasse 

tehtud muudatusi ning hoolekogu on muudatused heaks kiitnud. Milliseid muudatusi 

õppekavasse tehti, protokollis välja toodud ei ole. Samuti ei kajastu protokollis arutelu.  

Kooli õppekavale andis hinnangu Haridus- ja Noorteamet (edaspidi Harno)5, kelle hinnangul 

ei vasta kooli õppekava üldosa ning võõrkeelte, loodusõpetuse, keemia, muusika ja tööõpetuse 

ainekavad põhikooli riiklikule õppekavale (edaspidi PRÕK). Üldosas on vastuolus PRÕKis 

sätestatuga õppekava koostamise kord. Kooli õppekavas on kirjeldatud õpiraskustega õpilaste 

toetamine, kuid välja ei ole toodud andekate õpilaste märkamiseks ja toetamiseks tehtavat. 

Rändetaustaga õpilaste õpetamise erisustes ning ainekavades pole õigusaktiga6 kooskõlas säte, 

mille järgi rändetaustaga õpilased õpivad eesti keelt A-võõrkeelena. PRÕKi kohaselt7 võib eesti 

keelest erineva emakeelega õpilane või välisriigist saabunud õpilane, kelle õppe kogemus on 

põhikoolis olnud lühem kui kuus aastat, õppida eesti keelt „eesti keel teise keelena“ õppekava 

alusel. Kuigi õppeaine nimetus polnud kooli õppekavas õige, oli Harno hinnangul ainekava sisu 

                                                 
1 Direktori 22.10.2020 käskkiri nr 53.  
2 PGS, § 17 lg 2. 
3 Õppenõukogu 29.08.2020 protokoll nr 1. 
4 Hoolekogu 09.10.2020 koosoleku protokoll nr 1. 
5 Harno 16.11.2020 kiri nr 2.1-2/20/822-2. 
6 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“ § 17 lg 1. 
7 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“ § 17 lg 1. 
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nõuetekohane ja ainekava koostatud põhjalikult. 

Õppekavas on säte ühele õpilasele keskendunud õppe korraldamise kohta8. Juhime tähelepanu, 

et praegu kehtivates õigusaktides pole sätestatud taolist õppeviisi ning erivajadustega õpilaste 

õppe korraldamisel tuleb lähtuda koolivälise meeskonna antud soovitustest ning rakendada talle 

vajalikke tugiteenuseid. Selleks võib olla õppimine individuaalselt, kuid see peab toimuma 

kooskõlas saadud soovitustega ning õpilasele koostatud individuaalse õppekava (edaspidi IÕK) 

järgi. Kooli õppekavas kui dokumendis selliseid erisusi välja ei tooda.  

 

3.1.1. Ettepanek direktorile 

Kooli dokumentide muutmisel kajastada muudatused nii käskkirjas kui ka õppenõukogu ja 

hoolekogu protokollides või lisada protokollile kehtestatava dokumendi eelnõu, et oleks selge, 

mida on muudetud. Dokumendist uue versiooni kinnitamisel terviktekstina tunnistada eelnev 

versioon kehtetuks, mis looks õigusselguse, milline dokument on kehtiv.  

 

3.1.2. Ettekirjutus pidajale 

Tagada kooli õppekava kooskõla Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 1 „Põhikooli 

riiklik õppekava“ § 24 lõike 6 punktiga 10, § 17 lõikega 1 ja lisadega 2, 4, 6, 7 vastavalt 

käesoleva õiendi punktis 3.1. toodud selgitustele. Täitmise tähtaeg: 01.04.2021. 

 

3.2. Õppekorralduse vastavus nõuetele 

Kooli õppekavas on kirjeldatud IÕKde koostamise protsess, mis lõpeb IÕK kinnitamisega 

direktori käskkirjaga. Järelevalves esitati direktori käskkirjad, millega oli antud korraldus 

koostada individuaalsed õppekavad, kuid IÕKde kinnitamise kohta dokumente ei esitatud. 

Direktor selgitas, et käskkirjaga antakse õpetajatele IÕKde koostamise korraldus ning IÕKsid 

direktor kinnitanud ei ole. 

8. klassi tunniplaanis on nädalas kolm tundi bioloogiat (õppekava tunnijaotusplaanis kaks 

tundi) ning puudub keskkonnaõpetuse tund (õppekava järgi üks tund). Direktor selgitas, et 

järgmisest trimestrist toimub keskkonnaõpetust kaks tundi nädalas ja selle võrra on vähem 

bioloogiat. Ärakuulamisel täpsustas direktor, et koolis jälgitakse täpselt, et õpilased saaksid 

õppida mõlemat õppeainet nõutud tundide mahus. Kooli õppekava sellist õppekorraldust 8. 

klassis ei sätesta. PRÕKi järgi9 tuleb kooli õppekavas määrata õppe ja kasvatuse korraldus. 

Õpet võib korraldada mitmel viisil, sh mõnd õppeainet õpetada teatud ajal õppeaastast, kuid 

sellisel juhul tuleb kooli õppekavas see välja tuua. Eripärasid rakendades peaks olema läbi 

mõeldud, milline on selle mõju õpilase arengu toetamisele. Selliste otsuste tegemisel on oluline 

dokumenteerida vastavad põhjendused ja arutelu, nii saab hiljem hinnata, kas rakendatud 

õppekorraldusel on soovitud mõju õpilaste arengule ja seatud eesmärgile.  

Õpilaste klassikursust kordama jätmisel pole lähtutud kooli õppekavas ning PRÕKis10 

sätestatust ning õppenõukogu protokollidest ei nähtu kaalutlused, millest tulenevalt on leitud, 

et otstarbekas on õpilane jätta klassikursust kordama, ning info selle kohta, kuidas kaasati 

otsuse tegemisse lapsevanemad. 

 

Kooli päevakava peab kajastama11 õppetegevuste ning kooli õppekava toetavate 

õppekavaväliste tegevuste nagu pikapäevarühmas, ringides ja stuudiotes korraldatavate 

tegevuste järjestust ja ajalist kestust ning päevakava peab kehtestama direktor. Kooli tunniplaan 

                                                 
8 Direktori 22.10.2020 käskkirjaga nr 53 kinnitatud „Vaimastvere Kooli õppekava“ üldosa 

10.2 p 11. 
9 PRÕK, § 15, lg 1. 
10 PRÕK, § 22, lg-d 10 ja 11. 
11 PGS, § 25 lg 6. 
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peab olema päevakava osa12. Järelevalves kehtestas direktor õigusaktidega kooskõlas 

päevakava koos tunniplaaniga13. Direktori varem kehtestatud päevakava14 osana tunniplaani 

esitatud ei olnud. 

Järelevalves esitas direktor kooli tunniplaani, mille üheks osaks olid 3. ja 9. 

keelekümblusklasside tunniplaanid. Selgitame, et koolis, kus õppekeeleks on eesti keel, ei ole 

keelekümblusklasse. Antud juhul on tegemist rändetaustaga õpilastele mõeldud 

tunniplaanidega, mis peaks lähtuma neile koostatud IÕKst. 

Tunniplaani järgi on nende õpilaste õppetundide nädalakoormus väiksem võrreldes teiste sama 

klassi õpilastega (nt 3. klassi rändetaustaga õpilasel on tunniplaani järgi 21 tundi, maksimaalselt 

võimalik 25 tundi nädalas). Rändetaustaga õpilaste puhul on võimalik teatud õppeainete 

õpitulemuste saavutamist edasi lükata (ka järgmisse kooliastmesse), kuid sellisel juhul peab 

seda kirjeldama IÕKs. Õpilase õppekoormus ja õppekorraldus peab olema sätestatud õpilasele 

koostatud IÕKs. Järelevalves vaadeldud IÕKdes õpilaste õppetundide arvu õppeainete lõikes 

esitatud ei ole, pole ka sätestatud õppeainete õpitulemusi. 3. klassi õpilase IÕKs on kirjas, et 

õpilane ei osale inimeseõpetuse ja tööõpetuse tunnis, selle asemel on tal eesti keele tunnid, kuid 

selgitust, mismoodi saavutatakse nõutud õpitulemused inimese- ja tööõpetuses, pole esitatud. 

Tunniplaanist selgub, et 3. klassi õpilasel ei ole ka A-võõrkeele tunde, kuigi IÕKs on kirjeldatud 

nimetatud õppeaine hindamine. 9. klassi õpilasel pole bioloogiatunde, samuti on 9. klassi 

õpilasel ettenähtud kolme A-võõrkeele tunni asemel üks tund. Direktor selgitas, et ta lähtub 

tunniplaani tehes sellest, et kindlasti toimuksid õpilasel eesti keele tunnid ning seejärel 

vaadatakse, millised tunnid saab õpilasele määrata lisaks. Ärakuulamisel täiendas direktor, et 

9. klassi õpilane omandab bioloogia õpitulemused osaliselt eesti keele kui teise keele 

ainetundides ning 3. klassi rändetaustaga õpilasel toimub töö- ja inimeseõpetuse õpitulemuste 

omandamine eesti keele ainetunnis ja see on nähtav klassipäevikus kirjeldatud õppe sisus. 

Selgitame, et kõik erisused, mida õpilase õppes tehakse, peab määratlema IÕKs ning läbiviidav 

õpe, mis kajastub klassipäevikus, peab lähtuma omakorda IÕKs esitatust. 

Seega pole kool rändetaustaga õpilaste õpet korraldades lähtunud PGSis15 sätestatust ning 

õpilastelt on võetud ära võimalus õppida mitmeid õppeaineid ja rikutud õpilaste õigust saada 

teistega võrdset õigusaktidele vastavat haridust. 

 

Kooli tegelik õppekorraldus ei ole kooskõlas PGSis, PRÕKis ja kooli õppekavas sätestatuga. 

 

Ärakuulamisel esitas direktor alates 21.12.2020 kehtima hakkava tunniplaani, kus oli 

rändetaustaga õpilaste õppetundide nädalakoormusi muudetud. Kuid kuna kool ei esitanud 

nendele õpilastele koostatud uusi IÕKsid, ei saa hinnata rändetaustaga õpilaste õppe vastavust 

nõuetele. 

 

3.2.1 Ettepanek direktorile 

Sätestada kooli õppekavas 8. klassi bioloogia ja keskkonnaõpetuse õpetamise korraldus. 

Muudatuse tegemisel esitada argumendid ning need ka arutelu raames protokollida. 

 

3.2.2 Ettekirjutus pidajale 

Tagada koolis rändetaustaga õpilaste õppekorralduse õiguspärasus, lähtudes põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 18 lõikest 1, sätestades individuaalses õppekavas kõik õpilasele 

                                                 
12 Sotsiaalministri 27.03.2001. a määruse nr 36 „Tervisekaitsenõuded kooli päevakavale ja 

õppekorraldusele“ § 10 lg 1. 
13 Direktori 21.12.2020 käskkiri nr 701. 
14 Direktori 28.09.2020 käskkiri nr 42. 
15 PGS, § 18 lg 1. 
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tehtavad kohandused ja muudatused õppeajas, õppesisus, õppeprotsessis ja õppekeskkonnas 

vastavalt õiendi punktis 3.2. toodud selgitustele. Täitmise tähtaeg: 01.03.2021. 

 

3.3. Õppe- ja kasvatustöö korralduse ja tulemuslikkuse hindamine koolis 

Koolis pole kokku lepitud, kuidas hinnatakse õppe- ja kasvatustöö tulemuslikkust, millised on 

võimalikud näitajad selles osas, samuti pole ka põhimõtteid, kuidas hinnatakse õppekava 

täitmist. Praegu kasutatakse näitajana peamiselt õpilaste kokkuvõtvaid hindeid. Järeldusi, 

kuidas parandada õpilaste õpitulemusi, sealhulgas vähendada puudumisi ja toetada õpilaste 

õpimotivatsiooni, pole tehtud. 

Kooli õppekava sätestab, et koolis on loodud lastele igakülgsed arenguvõimalused ning kool 

toetab õpilast ja arvestab õpilase individuaalsusega. Direktor selgitas, et raske on öelda, mida 

konkreetselt selleks just tehakse, kuid pidevalt annavad õpetajad üksteisele infot klassis 

valitseva meeleolu kohta, vajadusel suunatakse õpilane mõne tugispetsialisti juurde. Õpetajad 

käivad aeg-ajalt üksteise tundides. Õpetajate sõnul on koolis kaasaegsed õpitingimused, 

huvitegevus on mitmekesine, õpilastel on head võimalused spordirajatisi ja -vahendeid 

kasutada, koostöö noortekeskusega toetab õpilaste arengut.  

Õppe- ja kasvatustegevuse tulemuslikkust koolis kirjalikult analüüsitud ei ole. Järelevalves 

vaadeldud kolme viimase õppeaasta õppenõukogu protokollide järgi on iga trimestri lõpus 

õppenõukogu koosoleku päevakorras trimestri õpitulemuste ülevaade. 2019/2020. õppeaasta 

lõpus on tehtud õppeaasta kokkuvõte, milles on esitatud erinevat statistikat (õpilaste arv õa 

algul ja lõpus, õa jooksul lahkunud ja juurdetulnud õpilased nimeliselt, aastahindega „5“, „4-

5“ õppijate arv ja osakaal, täiendav õppetöö nimeliselt ja õppeaineti, klassikursust kordama 

jääjad, mitterahuldavate kokkuvõtvate hinnetega õpilaste osakaal, õpiabi ja kõneravi saanud 

õpilaste arv; koostatud IÕKde arv). Direktori selgituste kohaselt on trimestri kokkuvõtted 

(hinded, puudumised), mida vaadatakse ja mis õppenõukogus õpilaste kaupa läbi arutatakse. 

Eelkõige otsustatakse, kas klassijuhatajale on vaja anda mingi ülesanne õpilasega seonduvalt 

või peab lapsevanema kutsuma kooli. Õppenõukogu protokollid neid arutelusid ja otsuseid ei 

kajasta. Õpetajate sõnul on õppenõukogus statistika vaatluse all, vaadatakse, mis on paremaks 

läinud. Iga õpilasega püütakse kokkuleppele jõuda, mismoodi saab puudulikke hindeid järele 

vastata.  

Seega nähtub kooli dokumentidest, et keskendutakse eelkõige sellele, mida ja kuidas õpilane 

peab muutma, kuid ei analüüsita õppe- ja kasvatustöö võimalikke parenduskohti ning 

tulemuslikkust kooli tasandil. Õppenõukogu protokollidest ei nähtu, et õppenõukogu oleks 

täitnud ülesannet arutada õppeaasta lõpul läbi kooli õppe- ja kasvatustegevuse tulemused ning 

teha kooli juhtkonnale ettepanekuid õppe- ja kasvatustegevuse parendamiseks. Ärakuulamisel 

lisas direktor, et õppe- ja kasvatustöö võimalikke parenduskohti on arutatud, nt hoolsuse ja 

käitumise hindamise tingimusi, õpimotivatsiooni toetamist hindamise kaudu. Juhime 

tähelepanu, et järelevalves ei esitatud selle kohta tõendeid.  

Õppetunde külastab direktor ning see tegevus on kajastatud ka kooli üldtööplaanis. Direktori 

sõnul käib ta õpetaja tunnis enamasti siis, kui temani jõuab informatsioon võimalikust 

probleemist. Samuti on mõnikord palunud õpetaja ise tundi vaatama tulla. Direktor selgitas, et 

ta teeb vaatluse ajal märkmeid ja arutab tunnis nähtut õpetajaga, annab vajadusel nõu distsipliini 

saavutamiseks või mõne õpilase paremaks toetamiseks. Tunnivaatluste tulemusel on tehtud 

personaliga seotud otsuseid ja märgatud koolitusvajadust. Õppetundide vaatlusest ei ole 

koostatud kirjalikult üldistatud kokkuvõtet, kust selguks, millised on õpetajate arenguvajadused 

või kuidas jagada parimaid praktikaid. Õpetajate sõnul tuleb direktor tundi siis, kui õpetajal on 

mõne klassiga probleeme, otseselt õpetaja tegevust direktor ei hinda. 

 

3.3.1 Ettepanekud direktorile 
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3.3.1.1. Teha kokkuvõte õpetajate tunnivaatluste tulemustest, et oleks võimalik planeerida 

sisekoolitusi ja muid õpetajate arengut toetavaid tegevusi nendes valdkondades, mis 

analüüsi tulemusena on osutunud parendusvaldkondadeks. Tunnivaatlus 

sisehindamise ühe osana on arvestatav abivahend personalivajaduse hindamisel, 

personali kaasamisel, toetamisel, arendamisel ja hindamisel. Tunnivaatluse abil saab 

hinnata ka kooli õppekava täitmist, sobiva õpetamis- ja kasvatusmetoodika kasutamist 

ning väärtuste ja eetika kujundamist. 

3.3.1.2. Leppida kokku, milliseid andmeid kogutakse ning milliseid tegevusi tehakse õppekava 

täitmise ning õppe- ja kasvatustegevuse tulemuslikkuse hindamiseks. 

 

3.3.2 Ettekirjutus pidajale 

Tagada õppenõukogu ülesande arutada õppeaasta lõpus läbi kooli õppe- ja kasvatustegevuse 

tulemused ja teha kooli juhtkonnale ettepanekuid kooli õppe- ja kasvatustegevuse 

parendamiseks täitmine, lähtudes haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli 

õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 2 punktist 6. Täitmise tähtaeg: 01.09.2021. 

 

3.4. Õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsioon 

Järelevalves kontrolliti õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsiooni vastavust haridus- ja 

teadusministri määruses16 sätestatule ning võrreldi Eesti hariduse infosüsteemi (edaspidi EHIS) 

kantud andmete vastavust (väljavõte 23.10.2020) kvalifikatsiooni tõendavatele dokumentidele. 

Õppe- ja kasvatusala töötajaid, kelle kvalifikatsioonile on kehtestatud nõuded, oli kokku 19: 

õpetajaid 15, logopeed, eripedagoog, koolipsühholoog ja direktor. 

EHISe ning kvalifikatsioonile esitatud nõuete täitmise kontrollimisel selgus järgmine: 

1) koolipsühholoog (koormus 0,4) – kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, kuna puudub erialane 

magistrikraad või koolipsühholoogi kutse. EHISes on märgitud kommentaariks, et on 

õpilasnõustaja. Järelevalves selgus, et täidab koolipsühholoogi ülesandeid lisaülesandena 

täiskohaga ametikoha kõrval. 

2) õpetaja (individuaaltunnid III kooliastmes (18 t), koormus 0,8) – kvalifikatsioon nõuetele 

ei vasta, kuna puudub magistritaseme haridus ja õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud 

tähtajaline tööleping perioodiks 01.09.2020–21.06.2021. EHISes on õpetaja märgitud 

klassiõpetajaks. 

3) õpetaja (käsitöö ja kodundus II–III kooliaste (6 t), koormus 0,27) – kvalifikatsioon 

nõuetele ei vasta, kuna puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud 

tähtajaline tööleping perioodiks 01.09.2020–21.06.2021. 

4) sotsiaalpedagoog (koormus 0,5) – kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, kuna puudub erialane 

kõrgharidus või sotsiaalpedagoogi kutse. EHISes on töötaja kvalifikatsioon märgitud 

vastavaks, kuna ametikohaks on märgitud eripedagoog (koormus 1,0). Järelevalves 

selgus, et täidab sotsiaalpedagoogi tööülesandeid lisaülesandena täiskohaga ametikoha 

kõrval. 

5) klassiõpetaja (I kooliaste (18 t), koormus 1,0) – kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, kuna 

puudub õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud tähtajatu tööleping eripedagoogina, kuid 

tegelikult täidab klassiõpetaja ülesandeid. 

6) õpetaja (füüsika III kooliaste (4 tundi), matemaatika III kooliaste (5 tundi), koormus 0,41) 

– kvalifikatsioon matemaatikaõpetajana nõuetele ei vasta, kuna puudub õpetajakutse. 

EHISes on õpetaja kvalifikatsioon märgitud vastavaks. Matemaatikaõpetajana tähtajalist 

töölepingut sõlmitud ei ole. 

                                                 
16Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määrus nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate 

ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“. 
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7) õpetaja (matemaatika II–III kooliastmes (15 tundi), informaatika II kooliastmes (3 tundi), 

koormus 0,82) – kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, kuna puudub magistritaseme haridus 

ja õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping perioodiks 01.09.2020–

21.06.2021. Koolis töötab alates 2018. aastast ja on lõpetamas magistritaseme õpinguid 

2021.  

8) õpetaja (tehnoloogiaõpetus II–III kooliaste (8 tundi), koormus 0,36) – kvalifikatsioon 

nõuetele ei vasta, kuna puudub magistritaseme haridus ja õpetajakutse. Töötajaga on 

sõlmitud tähtajaline tööleping perioodiks 01.09.2020–21.06.2021.  

9) õpetaja (bioloogia III kooliastmes (6 tundi), inimeseõpetus II–III kooliastmes (4 tundi), 

keemia III kooliastmes (4 tundi), loodusõpetus II–III kooliastmes (7 tundi), kunst II–III 

kooliastmes (5 tundi), koormus 1,0) – kvalifikatsioon inimese- ja kunstiõpetuse õpetajana 

nõuetele ei vasta, kuna puudub õpetajakutse. EHISes on õpetaja kvalifikatsioon märgitud 

vastavaks. Inimese- ja kunstiõpetuse õpetajana tähtajalist töölepingut sõlmitud ei ole. 

10) õpetaja (eesti keel ja kirjandus II–III kooliaste (24 tundi), kirjandiõpetus III kooliaste (1 

tund), koormus 1,0) – kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, kuna puudub õpetajakutse. 

EHISes on õpetaja kvalifikatsioon märgitud vastavaks. Töötajaga on sõlmitud tähtajatu 

tööleping. 

11) õpetaja (matemaatika II kooliaste (5 t), koormus 0,23) – kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, 

kuna puudub õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping perioodiks 

01.09.2020–21.06.2021.  

Koolis töötas järelevalve ajal 19 õppe- ja kasvatusala töötajat, nendest 11 (9 õpetaja ning 

sotsiaalpedagoogi ja psühholoogi) kvalifikatsioon ei vasta nõuetele. Viiel õpetajal puudub 

õpetajakutse, neljal õpetajal puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse, sotsiaalpedagoogil 

puudub erialane kõrgharidus ning psühholoogil erialane magistritaseme haridus. Eespool 

nimetatud õpetajatest neljal õpetajal puudub nõutud kvalifikatsioon osade õppeainete 

õpetamiseks.  

Koolis on nädalas kokku 250 õppetundi, nendest 111 (44%) tundi annavad õpetajad, kelle 

kvalifikatsioon ei vasta nõuetele. Lisaks ei vasta kvalifikatsioon nõuetele kahel tugispetsialistil. 

Eesti keelt, kunstiõpetust, käsitööd, tehnoloogiaõpetust annavad II ja III kooliastmes ning 

matemaatikat III kooliastmes õpetajad, kelle kvalifikatsioon ei vasta nõuetele. 

Nelja õpetajaga, kelle kvalifikatsioon ei vasta kehtestatud nõuetele, on direktoril sõlmitud 

tähtajatu tööleping. PGSi17 kohaselt võib direktor sõlmida tähtajalise töölepingu kuni üheks 

aastaks isikuga, kellel on vähemalt keskharidus ning kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline 

kompetentsus on piisavad, et tagada kooli õppekavas määratud õpieesmärkide täitmine ning 

õpitulemuste saavutamine. Sama paragrahvi lõike 9 kohaselt peab koolis töötavate 

kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate arv nende läbiviidava õppe- ja kasvatustegevuse 

mahust lähtuvalt olema piisav, et tagada kooli õppekavas määratud õpieesmärkide täitmine ning 

õpitulemuste saavutamine. Õppeasutuse juht peab tegema kõik endast objektiivselt sõltuva, et 

täita õpetajate ametikohad kvalifikatsiooninõuetele vastavate isikutega. Õpetajaga, kelle 

kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, saab PGSi18 alusel sõlmida tähtajalise töölepingu tingimusel, 

et õpetaja vaba ametikoha täitmiseks korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsiooninõuetele 

vastavat õpetajat. Eesti keele õpetajal on esitatud nõuetele vastavuse tagamiseks vaja taotleda 

õpetajakutset ning suurema koormusega matemaatikaõpetajal on magistritaseme õpingute 

lõpetamise ajaks 2021. aasta.  

Kui õpetajatega, kelle kvalifikatsioon ei vasta nõuete, saab sõlmida aastase töölepingu, siis 

tugispetsialistidega tähtajalist töölepingut sõlmida alust ei ole. Direktor on nii 

sotsiaalpedagoogi kui psühholoogi ülesanded andnud töötajatele, kes täidavad neid teise, 

                                                 
17 PGS, § 74 lg 7. 
18 PGS, § 74 lg 7. 
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täiskoormusega ametikohale lisaks. 

 

Eeltoodule tuginedes ning olles kaalunud kõiki asjassepuutuvaid argumente, ei saa kooli 

õpetajate kvalifikatsiooni hinnata PGSi tähenduses19 piisavaks. 

 

PGSi kohaselt20 kehtestab kooli õppealajuhataja, õpetajate, tugispetsialistide ning teiste õppe- 

ja kasvatusalal töötavate isikute ametikohtade täitmiseks korraldatava konkursi läbiviimise 

korra kooli hoolekogu. Kooli hoolekogu on kinnitanud kooli töötajate vaba ametikoha 

täitmiseks korraldatava konkursi läbiviimise korra21. Pealkirja ja sisu järgi on see mõeldud kooli 

kõigi töötajate vabade ametikohtade täitmiseks ning ei kirjelda, mismoodi toimub täpsemalt 

õppe- ja kasvatusala töötajate valiku protsess, sealhulgas ka kandidaatide kvalifikatsiooni 

hindamine. PGSi järgi22 tuleb kooli dokumendis reguleerida riiklikult kehtestatud 

kvalifikatsiooninõuetega õppe- ja kasvatusala töötajate ametikohtade täitmiseks korraldatavate 

avalike konkursside läbiviimist. Oluline on selle protsessi põhjalik läbimõtlemine ja ka korras 

kirjeldamine, sest nii luuakse alus selleks, et koolis töötaksid kvalifikatsiooninõuetele vastavad 

õpetajad. 

Kooli korras on sätestatud, et konkursi viib läbi kooli direktori moodustatud komisjon. 

Järelevalves ei esitanud direktor dokumente konkursikomisjonide moodustamise ja 

konkursikomisjoni töö kohta. Direktori sõnul toimusid viimased konkursid õpetajate 

ametikohtadele 2019. a kevadel ning iga kord on konkursikomisjonis erinevad inimesed 

tulenevalt sellest, millisele ametikohale konkurss toimub. Konkursi kohta ei ole kirjalikult 

dokumente vormistatud põhjusel, et kandidaate on olnud vaid üks. 

Direktor on jätnud 2020. aastal kuulutamata konkursid nende õpetajate ning tugispetsialistide 

ametikohtadele, kus töötasid nõuetele mittevastava kvalifikatsiooniga töötajad. Küll on aga 

nendega sõlmitud tähtajalised töölepingud perioodiks 01.09.2020 kuni 21.06.2021. Seega pole 

direktor täitnud ülesannet teha endast olenev, et täita õpetajate ametikohad 

kvalifikatsiooninõuetele vastavate isikutega ning õpetajatega tähtajaliste töölepingute 

sõlmimisele ei eelnenud avalikke konkursse, nagu näeb ette PGS23. 

Järelevalves vaadati, kas direktoril on kava, kuidas toetatakse nõutava kvalifikatsioonita 

õpetajate arengut ja õpinguid ning kuidas kavatsetakse saavutada olukord, kus koolis töötavate 

õpetajate kvalifikatsioon on piisav. Direktori sõnul tal plaani ei ole, kuid ta teab selgelt, kuidas 

toimida. Nõutava hariduseta õpetajad on saanud direktori kinnitusel kohe tööle tulles läbida 

160tunnise pedagoogika koolituse, samuti kinnitas direktor, et mitmed nõutava 

kvalifikatsioonita õpetajad järgmisest õppeaastast enam koolis ei tööta ning nende asemel 

saavad suurema koormuse praegu olemasolevad õpetajad, kes kevadel õpingud lõpetavad. 

Direktori arvates on keerulisem tugispetsialistide leidmisega.  

Direktor saatis ärakuulamisel õpetajate läbitud täiendkoolituste nimekirjad ja töökäigu 

kirjeldused, et tõendada kolme õpetaja kvalifikatsiooni. Juhime tähelepanu, et ainult 

täiendkoolituste läbimine ja varasema õpetajatöö kogemus ei taga õpetajale nõutavat 

kvalifikatsiooni. Õpetajate kvalifikatsiooninõuded on sätestatud haridus- ja teadusministri 

määruses24. 

                                                 
19 PGS, § 74 lg-d 7 ja 9. 
20 PGS, § 73 lg 11 p 8. 
21 Hoolekogu 03.10.2018 koosoleku protokoll nr 1. 
22 PGS, § 74 lg 6. 
23 PGS, § 74 lg 7. 
24 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määrus nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate 

ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“. 
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Direktor peab hindama ka töötaja valmisolekut vastaval ametikohal töötada25. Direktori sõnul 

tuleb see, kui õpetaja ei valda ainet või ei oska õpetada, kohe välja. Direktori seisukoht on, et 

inimene ei võta endale tööd, kui ta ei saa hakkama. Selgitame, et direktoril peavad olema töötaja 

valmisoleku hindamiseks selged põhimõtted ning kavandatud ka tegevused. 

 

3.4.1. Ettepanekud direktorile 

3.4.1.1. Leppida õpetajatega kokku tegevuskava õpetajakutse taotlemiseks. Koolijuhil ja 

pidajal soovitame toetada ja motiveerida õpetajaid õpetajakutse taotlemisel. 

3.4.1.2. Esitada hoolekogule ülevaatamiseks olemasolev konkursi läbiviimise kord ning 

täpsustada õppe- ja kasvatusala töötajate ametikohtade täitmiseks korraldatava 

konkursi läbiviimist, pöörates suuremat tähelepanu kandidaatide kvalifikatsiooni ja 

sobivuse hindamisele. 

3.4.1.3. Dokumenteerida konkursside läbiviimine ja konkursikomisjoni tegevus. 

3.4.1.4. Töötada välja põhimõtted ja kavandada tegevused, et hinnata pedagoogi valmisolekut 

vastaval ametikohal töötada. 

 

3.4.2. Ettekirjutused pidajale 

3.4.2.1. Tagamaks koolis töötavate õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsiooni vastavus 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 74 lõigetes 6, 7 ja 9 esitatud nõuetele, korraldada 

avalikud konkursid nendele õppe- ja kasvatusala töötajate ametikohtadele, kellel on 

olemas nõutav tasemeharidus, kuid puudub õpetajakutse, juhul, kui töötajale ei ole 

omistatud õpetajakutset 01.01.2022. Täitmise tähtaeg: 01.09.2022. 

3.4.2.2. Tagamaks koolis töötavate õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsiooni vastavus 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 74 lõigetes 6, 7 ja 9 esitatud nõuetele, korraldada 

avalikud konkursid nendele õppe- ja kasvatusala töötajate ametikohtadele, kellel 

puudub magistrikraad ja kes ei ole asunud seda omandama. Täitmise tähtaeg: 

01.09.2021. 

3.4.2.3. Tagada piisav arv kvalifikatsiooninõuetele vastavaid õpetajaid, et kindlustada kooli 

õppekavas määratletud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine, 

lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 74 lõikest 9. Täitmise tähtaeg 

01.09.2022. 

 

3.5. Õpilaste arengu toetamine 

PGSi26 kohaselt jälgivad õpetajad õpilase arengut ja toimetulekut koolis ning vajadusel 

kohandavad õpet õpilase individuaalsete vajaduste ja võimete järgi. Selle raames peab saama 

õpilastele tagatud igapäevane (vajadusel kohandatud ja) toetatud õpe. Enama toevajaduse 

märkamisel reageeritakse ning põhjendatud vajadusel pakutakse õpilasele tugispetsialistide 

teenuseid. 

Kooli õppekava järgi on hindamine süstemaatiline teabe kogumine õpilase arengu kohta, selle 

teabe analüüsimine ja tagasiside andmine. Õppenõukogu protokollidest ilmneb, et iga trimestri 

järel on tehtud ülevaade õpilaste kokkuvõtvatest hinnetest. Õppenõukogu protokollide juurde 

on lisadena esitatud Stuudiumi väljavõtted, milles on loetletud õpilase „puudulikud“ või 

„nõrgad“ õppeained. Õppeaasta õppeperioodi lõpus on tehtud otsus, kes lõpetab klassi ja kes 

jääb täiendavale õppetööle. Viimasel kolmel õppeaastal on täiendavale õppetööle jäänud 12–18 

õpilast (peamiselt 6.–8. klassi õpilased) õppeaastas, neist paljudel mitterahuldavad tulemused 

mitmes õppeaines. Klassikursust kordama on jäänud õppeaastas 3–5 õpilast. Arvestades kooli 

                                                 
25 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määruse nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate 

ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“ § 1 lg 2. 
26 PGS, § 37 lg-d 1, 2. 
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õpilaste arvu (u 70 õpilast) on edasijõudmatute õpilaste osakaal suur. Õppenõukogu protokollid 

ei kajasta arutelusid, samuti pole kirjalikult fikseeritud meetmeid, mida teha, et õpilaste 

edasijõudmine oleks parem. Seega koolis, olles järjepidevalt kogunud infot õpilaste hinnete 

kohta, pole seda analüüsitud ega tehtud järeldusi, kuidas olukorda muuta. Kui nii suur hulk 

õpilasi ei tule toime vähemalt rahuldavalt õppimisega, kui viimasel kolmel õppeaastal on jäänud 

kevadel täiendavale õppetööle mitmeid õpilasi paljudes õppeainetes, siis on täheldatav 

probleem õpilaste individuaalsete vajaduste ja võimete hindamisega ning igapäevaselt ei tehta 

vajalikke kohandusi õppes.  

Ärakuulamisel rõhutas direktor, et tegelikult on regulaarselt arutatud õpilaste õpitulemuste üle, 

kuid neid arutelusid pole kirjalikult kajastatud. Selgitame, et arutelude järel on vajalik teha 

kokkuvõtteid, kokku leppida asjakohaseid muudatusi ja meetmeid olukorra parandamiseks. 

Nende kirjalik esitamine loob paremad eeldused muutuste ellurakendamiseks, nende tulemuste 

ülevaatamiseks ja hindamiseks, samuti aitab kaasa asjakohaste parenduste järjepidevusele. 

Direktori ja õpetajate sõnul on trimestri ja õppeaasta lõpul mitterahuldavad õpitulemused 

õpilastel, kes on kas õppeaasta kevadpoolaastal kooli õppima asunud või puudunud õppetööst. 

Direktor selgitas, et on olnud õpilasi, kes kooli üldse pole jõudnud. Juhime tähelepanu, et 

õppeaasta teises pooles õppima asunud õpilaste puhul tuleb välja selgitada nende teadmiste ja 

oskuste tase ning nende õpet korraldades sellest lähtuda. Nende õpilaste puhul, kes ei täida 

koolikohustust, peab kool tegema koostööd õpilase elukohajärgse omavalitsusega.  

Ärakuulamisel selgitas direktor, et koostööd õpilase elukohajärgse omavalitsusega tehakse. 

Vähemalt kaks korda aastas kohtutakse omavalitsuste lastekaitsetöötajatega. Selgitame, et 

olukorras, kus kooli vastu võetud õpilane ei täida koolikohustust, peab kool kiiresti reageerima 

ja nõudma õpilase elukohajärgse omavalitsuse poolt tõhusat koostööd ning sekkumist. Igati 

peab vältima olukordi, kus õpilane on kooli nimekirjas, kuid koolikohustust pikemat aega ei 

täida, mistõttu õppeperioodi lõpul pole võimalik hinnata tema õpitulemusi ning jäetakse 

täiendavale õppetööle, mille kohta on teada, et õpilane selles ei osale. 

Kooli õppekavas on sätestatud põhimõte, et õpilasega, kellel on trimestrihinne „puudulik“ või 

„nõrk“ või on jäetud hinne välja panemata, viiakse läbi õpitulemuste vestlus, et selgitada välja 

õpiraskuste põhjused ja planeerida lahendusi. Vajadusel koostatakse õpilasele selles õppeaines 

IÕK või määratakse mõni muu tugisüsteem. Õpitulemuste vestlus „puuduliku“ või 

„nõrga“ trimestrihinde korral on meede, mis reageerib olukorrale tagantjärgi. Vajalik on kohe 

õpilase õpiraskuste ilmnemisel uurida nende põhjusi ja teha kohandusi igapäevases õppes nii, 

et õpilase õppimine oleks toetatud. Järelevalves esitatud dokumentidest ei selgu, et õppeaasta 

sees oleks algatatud õpitulemuste vestluse järel IÕKde koostamine või määratud õpilasele muid 

tugiteenuseid. Kõik tugiteenustega seonduv on määratud direktori käskkirjaga õppeaasta 

alguses. 

Direktor selgitas, et õpitulemuste vestlusele kutsutakse lapsevanem ja õpilane, et arutada, mida 

saaks teha olukorra muutmiseks. Õpetajate sõnul teeb selle vestluse klassijuhataja, kui õpilasel 

on mitu puudulikku trimestrihinnet, kui puudulik on ühes aines, siis suuremat arutelu ei toimu, 

räägitakse läbi ainult aineõpetajaga. Vestluse tulemusel pannakse kirja, mismoodi tuleb õpilasel 

hakata järele vastama vastavalt õpetajate konsultatsiooniaegadele.  

Juhime tähelepanu, et õpilase ja tema vanemaga toimuva arutelu kõrval on oluline ka uurida, 

millised õppekeskkonna tegurid ei toeta konkreetse õpilase õppimist ning seda kohe õpiraskuste 

ilmnemisel, mitte trimestri järel. Oluline roll õpilase arengu jälgimisel ja vajalike kohanduste 

tegemisel on tugispetsialistidel. Tugispetsialistide abi kõigile õpetajatele ja nende nõustamine 

loob tingimused selleks, et igale õpilasele on paremini tagatud võimetekohane ja tema arengust 

lähtuv õpe. Selleks peaksid erinevad tugispetsialistid teostama tunnivaatlusi ning koostöös 

õpetajaga leidma meetmed, mida järjepidevalt rakendades on õpilase parem õppimine tagatud. 

Tugispetsialistid tõdesid vestlusel, et neil peaks olema rohkem aega vaadelda õpilasi õppetunnis 

ning juhendada õpetajaid parema õppekeskkonna loomiseks. Järelevalves esitatud logopeedi, 
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sotsiaalpedagoogi ja psühholoogi-nõustaja ametijuhendites ei ole kirjas, kuidas tugispetsialistid 

peaksid tegema koostööd õpetajatega, et paremini toetada õpilase hakkamasaamist. 

 

Järelevalves vaadeldi kõikide klasside ning õppeainete klassipäevikuid. Nendest nähtus, et I 

trimestri jooksul on õpilasi vähe hinnatud, üldjuhul oli õpilastel kolme kuu jooksul üks-kaks 

hinnet. Õpetajatega toimunud vestlusel selgus, et tegelikult on osa hindeid päevikutesse 

kandmata, sest tullakse vastu õpilastele, kes soovivad oma tulemusi parandada enne, kui hinded 

päevikusse kantakse. Kooli kodukorras pole sätestatud õpilaste ja vanemate hinnetest 

teavitamise korda27, mis täpsustaks, kuidas õpilasi ja vanemaid hinnetest teavitatakse ja millal 

hinded peavad olema kantud klassipäevikutesse. Direktor selgitas, et kooli õppekavas on säte, 

mille järgi Stuudiumi klassipäevik peab õpetajal olema täidetud tööpäeval kella viieks. 

Ärakuulamisel täiendas direktor, et õppekavas on hindamine täpsemalt lahti kirjutatud ja ka 

kodukorras on peatükk „Õppetöö tulemustest teavitamine“, mis aga vajab täpsustamist. 

Selgitame, et kodukorra peatükis „Õppetöö tulemustest teavitamine“ pole sätteid õpilaste ja 

vanemate hinnetest teavitamise korra kohta.  

Juhime tähelepanu, et kool on kohustatud võimaldama õpilase vanemale juurdepääsu kooli 

valduses olevale teabele selle õpilase kohta ning teavitama õpilast ja vanemat hinnetest28. Kui 

õpilaste soovi põhjuseks on asjaolu, et hinde parandamisest ei jääks klassipäevikusse märget 

(antud juhul pannakase parandatud hinne kaldkriipsuga esialgse hinde järele), siis saab kool 

muuta klassipäeviku täitmise korda ning loobuda parandatud hinde kaldkriipsuga märkimisest.  

 

PGSi29 kohaselt tuleb õpilasega tema arengu toetamiseks korraldada vähemalt üks kord 

õppeaastas arenguvestlus. PGSi kohaselt30 kehtestab arenguvestluse korraldamise tingimused 

ja korra kooli direktor, esitades need enne kehtestamist arvamuse andmiseks õppenõukogule 

ning hoolekogule. Arenguvestluste kord on kinnitatud direktori käskkirjaga31. Hoolekogu 

koosolekul32 on tehtud ettepanekud muuta arenguvestluste korras sõnastust ning kiita heaks 

arenguvestluste põhimõtted ja kord. Millist sõnastust ja kuidas soovitakse muuta, otsus ei 

kajasta. Hoolekogu esindajate sõnul nad arvavad, et nende ettepanekutega arvestati. Direktor 

kinnitas, et hoolekogu ettepanekud kajastuvad arenguvestluste korras. Juhime tähelepanu, et 

see näitab veel kord, kui oluline on korrektne dokumenteerimine, et oleks ka tagantjärele selge, 

millised olid erinevate osapoolte arvamused ja ettepanekud ning mismoodi nendega arvestati. 

Korra kohaselt viiakse arenguvestlusi läbi üks kord aastas. Vestlusel osalevad õpilane, 

klassijuhataja ja lapsevanem või õpilase seaduslik esindaja. Ettevõtliku kooli hindamise käigus 

on kool märkinud, et arenguvestluste põhjal saadakse teavet, mis aitab parandada õpilaste 

rahulolu. Arenguvestluste läbiviimise korras antud teabe kogumine ning hindamine ei kajastu. 

Direktor selgitas, et ettevõtliku kooli initsiatiivgrupp hakkab lähiajal läbi vaatama põhimõtteid, 

kuidas siduda õpilaste arenguvestlusel kogutud infot sisehindamisega. 

Selgitame, et arenguvestlustel saadud infot, nagu iga oma tegevuse käigus kogutud teavet, on 

otstarbekas koguda ja hinnata. 

Koolis toimunud arenguvestluste üle ei ole seni peetud arvestust ning seetõttu puudub ülevaade, 

kas arenguvestlused on toimunud igal aastal kõigi õpilastega. Eelmisel õppeaastal paljude 

õpilastega koolis arenguvestlust ei toimunud, sest tavapäraselt on arenguvestluste toimumise 

ajaks märtsi- ja aprillikuu, kuid riigis väljakuulutatud eriolukorra tõttu õpilased märtsi 

                                                 
27 PRÕK, § 19 lg 4. 
28 PGS, § 55, lg-d 1 ja 5. 
29 PGS, § 37 lg 5. 
30 PGS, § 37 lg 7. 
31 Direktori 22.10.2020 käskkiri nr 52. 
32 Hoolekogu 07.10.2020 koosoleku protokoll nr 1. 



13 

 

keskpaigast koolis ei käinud ja seetõttu jäid arenguvestlused toimumata. Sellest lähtuvalt 

otsustati, et käesoleval õppeaastal viiakse arenguvestlused läbi sügispoolaastal. Õpetajate sõnul 

kõikide õpilaste ja nende vanematega vestlusi korraldada ei õnnestu, mõni vanem ei tule kohale, 

siis vesteldakse õpilasega. Õpetajad täidavad vestlusel aruande, kuid koolis puudus ülevaade, 

kellega on arenguvestlusi läbi viidud ja kellega mitte. Direktori selgitas, et infot toimunud 

arenguvestluste kohta ta kogunud ei ole, aga ta on rääkinud õpetajatele, et klassijuhatajatel 

peavad olema arenguvestluste kokkuvõtted.  

Juhime tähelepanu, et õpilasega peab toimuma vähemalt kord õppeaastas arenguvestlus ning 

sellel peavad osalema õpilane, klassijuhataja ja piiratud teovõimega õpilase puhul vanem33. Kui 

kool ei ole saanud õpilase vanemaga kontakti arenguvestluse aja kokkuleppimiseks või pole 

vanem teist korda ilmunud kokkulepitud ajal arenguvestlusele, peab kool teavitama sellest 

õpilase elukohajärgset omavalitsust.  

Arenguvestluste läbiviimise korra järgi täidetakse arenguvestluse käigus aruanne, kuhu 

pannakse kirja hinnang saavutatule, kokkulepped, probleemid ja eesmärgid järgnevaks. 

Järelevalves vaadeldud aruanded olid napid, alati polnud sõnastatud eesmärki järgnevaks 

perioodiks. Suur osa aruannete informatsioonist puudutas õppimist ja õpitulemusi. Kooli 

arenguvestluse korra kohaselt arutatakse vestlusel õpilase õppimist, käitumist, suhtumist 

õppetöösse, tehakse tulevikuplaane ja lepitakse kokku järgneva tegevuse osas. Vanemate sõnul 

pole arenguvestlusel eesmärke alati kokku lepitud, oluliseks peetakse häid õpitulemusi ja klassi 

lõpetamist, vestlusel antakse teada, millistele õppeainetele võiks rohkem tähelepanu pöörata. 

Märgiti, et arenguvestluseks planeeritud 30 minutit on liiga lühike aeg sisuka vestluse 

pidamiseks. Õpetajad märkisid, et arenguvestlusel pannakase kirja peamiselt õppeedukusega 

seotud eesmärgid, kuid räägitakse ka õpilase hobidest, aidatakse neid valida, aidatakse olla 

parem suhtleja kaasõpilastega. Õpilaste sõnul arutatakse arenguvestlusel õpilase käitumist ja 

suhteid kaaslastega. 

Juhime tähelepanu, et regulaarselt peaks jälgima ja hindama, kas ja kuivõrd täidavad 

arenguvestlused soovitud eesmärki toetada õpilase arengut, tema enesehindamisoskuse arengut, 

aitavad kujundada positiivset minapilti ja hoida õpimotivatsiooni.  

 

3.5.1. Ettepanekud direktorile 

3.5.1.1. Vormistada õpitulemuste vestluse järel kokkulepitud tugimeetmed, nende 

rakendamise ja ülevaatamise aeg direktori otsusena ning avada individuaalse arengu 

jälgimise kaart õpilastele, kellele pole seda seni avatud. 

3.5.1.2. Koondada edaspidiselt õppeaastati andmed õpilastega läbiviidavate arenguvestluste 

kohta, kust nähtuks, kes, millal ja kellega on arenguvestluse läbi viinud. 

3.5.1.3. Mõelda läbi ja määratleda arenguvestluste läbiviimise korras, millist infot ja kuidas 

saab kool oma tegevuse tulemuste kohta arenguvestlustel ning kuidas seda analüüsida 

ning enesehindamises kasutada. 

3.5.1.4. Määrata tugispetsialistide ametijuhendites nende ülesanded õpetajatega tehtavas 

koostöös ning õpetajate nõustamisel. 

3.5.1.5. Regulaarselt jälgida ja hinnata, kuivõrd täidavad arenguvestlused soovitud eesmärki 

toetada õpilase ja tema enesehindamisoskuste arengut, aitavad kujundada positiivset 

minapilti ja hoida õpimotivatsiooni. 

 

3.5.2. Ettekirjutused pidajale 

3.5.2.1. Tagada kooli kodukorra täiendamine ja kehtestada kodukorras õpilaste ja vanemate 

hinnetest teavitamise kord vastavalt käesoleva õiendi punktis 3.5 toodud selgitustele, 

                                                 
33 PGS, § 37 lg-d 5 ja 6. 
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lähtudes Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“ 

§ 19 lõikest 4. Täitmise tähtaeg: 01.03.2021. 

3.5.2.2. Tagada koolis kõigi õpilastega arenguvestluste läbiviimine ning teavitada õpilase 

elukohajärgset linna- või vallavalitsust, kui kool ei ole saanud koolikohustusliku 

õpilase vanemaga kontakti arenguvestluse aja kokkuleppimiseks või vanem ei ole 

ilmunud arenguvestlusele kokkulepitud ajal, lähtudes põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 37 lõigetest 5 ja 6. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavaks 

tegemisest; tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.07.2021. 

 

3.6. Eripedagoogi, logopeedi, sotsiaalpedagoogi ja psühholoogi teenuse tagamine 

Koolis töötavad logopeed (koormus 0,65), sotsiaalpedagoog (koormus 0,5) ja koolipsühholoog-

nõustaja (koormus 0,4). Direktori kinnitatud kooli töötajate koosseisus34 on eripedagoogi 0,14 

ametikohta, kuid koolitöötajate nimekirjas eripedagoogi ei ole. Samas on EHISes 

eripedagoogiks märgitud töötaja, kes töötab tegelikult klassiõpetajana (koormus 1,0) ning 

täidab sotsiaalpedagoogi ülesandeid lisaülesannetena (0,5 koormuse ulatuses). Psühholoog-

nõustaja täidab samuti psühholoog-nõustaja tööülesandeid lisaülesannetena (0,4 koormuse 

ulatuses) õpilaskodu kasvataja (koormus 1,0) ametikoha kõrval. Juhime tähelepanu, et selline 

töökorraldus, kus täiskoormusega töökoha kõrval täidetakse suures mahus lisaülesandeid, võib 

olla ajutine lahendus. Koolis, kus õpilased viibivad vaid osa päevast, ei saa üks töötaja täita sel 

viisil üheaegselt erinevaid õpilastega seotud tööülesandeid, eriti kui selleks puudub vastav 

kvalifikatsioon. Ärakuulamisel lisas direktor, et selliselt tööd korraldades on saavutatud 

olukord, kus nii sotsiaalpedagoog kui ka koolipsühholoog on õpilastele kättesaadavad igal 

päeval. Direktor selgitas, et keeruline on leida osakoormusega, nt 0,5 ametikohaga töötajat, kes 

sooviks käia tööl viiel päeval nädalas. Selgitame, et ka osakoormusega töötajate puhul on 

võimalik nende tööaega sättida nii, et kiiret sekkumist vajavate juhtumite korral on õpilasele 

esmane toetus tagatud. Kuid tugispetsialistide teenuse sisu ei piirdu juhtumitele reageerimisega 

või ainult vahetu tööga õpilasega. Kusjuures vahetut tööd õpilasega on vaja samuti planeerida 

õpilase arengust ja toimetulekust lähtudes ning see ei nõua spetsialisti kohalolekut igal 

õppepäeval. 

Logopeedi kvalifikatsioon vastab nõuetele, sotsiaalpedagoogi ülesandeid täitev töötaja omab 

eripedagoogi kvalifikatsiooni, kuid sotsiaalpedagoogi oma mitte. Psühholoogi kvalifikatsioon 

ei vasta samuti nõuetele. Seega pole koolis tagatud eripedagoogi, sotsiaalpedagoogi ja 

psühholoogi teenus. 

Kooli õpilaskonnast moodustavad kolmandiku õpilased, kes kasutavad õpilaskodu teenust. 

Õpilaskodus on õpilasi üle Eesti. Nendest paljud asuvad kooli õppima õppeaasta jooksul ning 

nende varasem õpitee on üldjuhul olnud keeruline. Seega õpilaste eripärasid ja vajadusi 

arvestades on koolis tavapärasest suurem vajadus psühholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenuse 

järele. Direktori hinnangul võiks sotsiaalpedagoog töötada täiskoormusega ja psühholoog peaks 

olema koolis vähemalt kolmel päeval. Juhime tähelepanu, et nõutud teenuse saavad tagada 

nõutava kvalifikatsiooniga töötajad. 

Kooliväline nõustamismeeskond on andnud soovituse eripedagoogi teenuse kohta mitmetele 

õpilastele. Praegu neile õpilastele eripedagoogi teenust ei pakuta. Juhime tähelepanu, et koolis 

logopeedina töötava töötaja kvalifikatsioon vastab ka eripedagoogi teenuse osutamiseks 

esitatud nõuetele. Samuti on koolis olemas eripedagoogi kvalifikatsiooniga töötaja, kes on 

praegu põhikohaga klassiõpetaja. Lapsevanemate esindajate sõnul on koolis suurem vajadus 

psühholoogi ja eripedagoogi toe järele. Pidaja selgitas, et on teadlik, et kõiki tugispetsialistide 

ametikohti koolis ei ole, kuid kui direktor on pidajale edastanud vastava soovi, on seda ka 

                                                 
34 Direktori 14.09.2020 käskkiri nr 25 „Vaimastvere Kooli töötajate koosseis alates 

01.september 2020“. 
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võimaldatud. Pidaja meelest on pigem probleemiks asjaolu, et kool ei leia olemasolevatele 

ametikohtadele nõutava kvalifikatsiooniga töötajaid ja on positiivne, et on seni kasutatud 

olemasolevaid võimekaid inimesi. 

Juhime tähelepanu, et lähtudes kooli eripärast (õpilaskonnas õpilaskodu ja rändetaustaga 

õpilased), peab kool tagama kõikide tugispetsialistide tervikliku, mitmekülgse ja läbimõeldud 

toe. Samuti vajavad õpetajad tugispetsialistide nõustamist ja toetamist tavapärasest rohkem. 

Ärakuulamisel esitas direktor taotluse, et anda koolipsühholoogi teenuse rakendamise tagamise 

ettekirjutusele pikem tähtaeg, kuna olemasolev töötaja soovib taotleda koolipsühholoogi kutset 

juunis 2021.Selgitame, et ettekirjutus nõuab, et õpilastele oleks tagatud psühholoogi teenus, 

millele neil on õigus. Olemasoleva töötaja nõutava kvalifikatsiooni saavutamiseni on võimalik 

teenuse tagamiseks kasutada erinevaid viise, muuhulgas osta teenus mujalt sisse. 

 

3.6.1. Ettepanek direktorile 

Hinnata koolitöötajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooni ja luua motiveerivad võimalused, et 

töötaja saaks töötada õpitud erialal. 

 

3.6.2. Ettekirjutus pidajale 

Tagada koolis õpilastele sotsiaalpedagoogi, eripedagoogi ja psühholoogi teenuse rakendamine 

vastavalt põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 37 lõikele 2 ning haridus- ja teadusministri 

29.08.2013. a määruse nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide 

kvalifikatsiooninõuded“ §-le 4. Täitmise tähtaeg: 01.03.2021. 

 

3.7. Haridusliku erivajadusega õpilaste toetamise korraldus ja selle tugevused ning 

parendusvaldkonnad 

Haridusliku erivajadusega õpilaste toetamist ning tugispetsialistide tegevust koordineerib 

HEVKO. Direktori käskkirja35 põhjal täidab HEVKO ülesandeid logopeed lisaülesandena 

logopeedi 0,65 koormuse hulgas. HEVKO tööülesanded on kirjeldatud PGSis36. Koolis 

kirjalikult HEVKO tööülesannete täitmise korraldust ja aega kokku lepitud ei ole. Juhime 

tähelepanu, et HEVKO tööülesannete täitmiseks on vajalik arvestada piisavalt tööaega ning 

praegu rakendatav töökorraldus pole jätkusuutlik ning ei taga süsteemset tegevust iga õpilase 

vajaduste väljaselgitamiseks ning tõhusa toe pakkumiseks. Nii pole ka võimalik nõuda töötajalt 

HEVKO tööülesannete täitmist. 

EHISe järgi (väljavõte 28.10.2020) on koolis 27 õpilast, kellele on kas kooli või koolivälise 

nõustamismeeskonna poolt määratud toe liik. Kõigile neile õpilastele on kool märkinud 

tugispetsialistide teenused ja õppekorralduslikud tugimeetmed. Õpilastele, kellele kooliväline 

nõustamismeeskond on soovitanud eripedagoogi teenust, kool seda rakendanud ei ole. 

Eripedagoogi teenust ei rakendata koolis ühelegi õpilasele, kuigi tema tuge võiksid vajada ka 

üldist tuge saavad õpilased. 

Koolivälise nõustamismeeskonna soovituse rakendamine on vanema nõusolekul koolile 

täitmiseks kohustuslik37. Lisaks näeb tugispetsialistide teenuse kirjelduse ja rakendamise korra 

määrus38 ette, et näiteks eripedagoogi puhul on tema üheks tööülesandeks õpilase arengu- ja 

õpioskuste taseme kindlaks tegemine, õpivajaduste väljaselgitamine, õpetajate nõustamine ja 

juhendamine õpilase õppe planeerimisel ja läbiviimisel. Kui koolis nimetatud spetsialist 

puudub, siis ei saa eeldada, et õpetajad suudavad mõista täiel määral õpilase vajadusi ning luua 

                                                 
35 Direktori 11.09.2020 käskkiri nr 37. 
36 PGS, § 46 lg 3. 
37 PGS, § 48 lg 1. 
38 Haridus- ja teadusministri 21.02.2018. a määruse nr 4 „Tugispetsialistide teenuse kirjeldus 

ja teenuse rakendamise kord“ § 2 lg 3 p 4. 
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talle sobivat õppekeskkonda klassiruumis. Sellest tulenevalt tajutakse suuremat vajadust 

õpilase eraldamiseks, kuid ei suudeta teha vajalikke kohandusi klassiruumis. 

Õppekava järgi testitakse õppeaasta alguses õpilasi logopeedilise abi ning õpiabirühma 

vajaduse tuvastamiseks. HEVKO sõnul toimub õpilaste testimine sügisel, nt käesoleval sügisel 

tehti diagnoosetteütlused kõigile õpilastele kuni 6. klassini. Lugemise kohta saadakse infot 

klassi- ja aineõpetajatelt. Vestluses selgitasid tugispetsialistid, et eelkõige saadaksegi infot, kas 

õpilane vajab täiendavat tuge või ei, õpetajatelt ning pedagoogilis-psühholoogilise uuringu teeb 

HEVKO koos klassjuhatajaga ja see kantakse ka õpilase arengu kaardile. Tugispetsialistid 

üldjuhul õppetunnis õpilasi vaatamas ning nende vajadusi hindamas ei käi, lähtutakse õpetajate 

räägitust. 

Juhime tähelepanu, et pedagoogilis-psühholoogiliseks uuringuks ning õpilaste tegelike 

vajaduste paremaks määratlemiseks on vajalik õpilasi vaadelda keskkonnas, kus probleemid 

ilmnevad, seega siis õppetunnis. Oluline on kõigi nelja tugispetsialisti kaasamine uuringusse. 

HEVKO ülesanne on koordineerida uuringu läbiviimist, nii et õiged inimesed kokkulepitud 

ajal, kohas ja viisil vajalikud tegevused teeksid.  

Koolis on loodud õpiabi- ja kõneravirühmad. Direktori käskkirjaga39 on õpiabi- ja 

kõneravirühma nimekirjad kinnitatud. Direktori käskkirjas on välja toodud õpilaste nimed, kes 

vajavad õpiabi või kõneravi, kuid juhime tähelepanu sellele, et puuduvad haldusmenetluse 

seadusest (edaspidi HMS) tulenevalt nõutavad faktilised alused40, mis on olnud otsustuse 

aluseks, samuti puudub vaidlustamisviide41. Esildise direktorile õpilastele tugiteenuste 

määramiseks teeb HEVKO. Klassijuhatajad ning HEVKO edastavad informatsiooni 

lapsevanematele ja nõusolek tugiteenuse rakendamiseks küsitakse Stuudiumi kaudu. Märked 

nõusoleku küsimise kohta tehakse ka õpilase individuaalse arengu jälgimise kaardile. 

Tugiteenused on direktor määranud kogu õppeaastaks. Vestlusel selgitas direktor, et otstarbekas 

oleks määrata teenus poolaastaks, selle järel hinnata tulemuslikkust ja vajadusel teha 

muudatusi. Seni pole direktori käskkirjaga õppeaasta sees tugiteenuste rakendamise kohta uusi 

otsuseid tehtud. Samas selgus vestlustel, et õpilasi tuleb kogu õppeaasta vältel kooli juurde või 

lahkub koolist, seega peaks olema tehtud tugiteenuste rakendamise otsuseid ka õppeaasta 

jooksul. 

Tugiteenuste rakendamise tõhusust hinnatakse kord poolaastas, vastav info on kantud ka õpilase 

arengu jälgimise kaardile. Üldjuhul on jätkatud õppeaasta algul määratud tugiteenuste 

rakendamisega. Tugispetsialistide sõnul vaadatakse kaks korda aastas IÕKde täitmist. Õpiabi 

tulemuslikkust hinnatakse koos aineõpetajatega.  

Kõneravitunnid toimuvad õpilasele mõne ainetunni ajal ja logopeedi sõnul üks või kaks korda 

nädalas. Õpiabitunnid toimuvad õpilasele täiendava tunnina. See tingib olukorra, kus nende 

õpilaste suurim lubatud õppekoormus nädalas on ületatud. 

Kool võib teha õpilast õpetades muudatusi või kohandusi õppeajas, õppesisus, õppeprotsessis 

ja õppekeskkonnas. Muudatuste tegemisel ja erineva õppekorralduse rakendamisel on teatud 

tingimustel vajalik, et taolised kokkulepped vormistatakse õpilase individuaalse arengu 

jälgimise kaardil või kui muudatuste ja kohandustega kaasneb nädalakoormuse või õppe 

intensiivsuse oluline kasv või kahanemine võrreldes kooli õppekavaga või riiklikes 

õppekavades sätestatud õpitulemuste vähendamine või asendamine, tuleb õpilasele koostada 

riiklikes õppekavades sätestatud tingimustel IÕK. IÕK koostamisel kaasatakse õpilane või 

piiratud teovõimega õpilase puhul vanem ning vajaduse kohaselt õpetajaid ja tugispetsialiste42. 

                                                 
39 Direktori 10.09.2020 käskkiri nr 32 „Õpiabi rühma nimekirja kinnitamine“; 10.09.2020 

direktori käskkiri nr 30 „Kõneravi õpilaste nimekiri kinnitamine“. 
40 HMS, § 56 lg 2. 
41 HMS, § 57 lg 2. 
42 PGS, § 18 ja PRÕK, § 17 lg-d 7 ja 8. 
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EHISe järgi on koostatud IÕK 13 õpilasele ja järelevalves tutvuti kõigiga. Rändetaustaga 

õpilastele koostatud IÕKd ei vastanud nõutele, nagu on selgitatud õiendi punktis 3.2. 

EHISe järgi rakendatakse õpilastele ka sotsiaalpedagoogi ja koolipsühholoogi teenust, kuid 

seda kvalifikatsiooninõuetele mittevastavate töötajate poolt. Vestlusel selgitasid 

sotsiaalpedagoog ja psühholoog, et tegelevad õpilastega igapäevaselt. Olenevalt lapsest 

toimuvad erineva sagedusega vestlused, vajadusel lausa iga päev. Oma märkamised pannakse 

kirja ning kokkuvõte tehakse õpilase arengu jälgimise kaardile. Järelevalves vaadeldud õpilaste 

arengu jälgimise kaartidel olid teinud kokkuvõtted nii sotsiaalpedagoog kui ka psühholoog. 

Juhime tähelepanu, et kuna nii sotsiaalpedagoog kui ka psühholoog täidavad neid tööülesandeid 

põhitöö kõrvalt ning arvestades kooli õpilaskonna eripäraga, siis süsteemne teenus pole tagatud. 

Selleks et koolis õpilastele rakendatav tugisüsteem oleks tulemuslikum, on väga oluline, et seda 

pakuksid nõuetele vastava kvalifikatsiooniga spetsialistid. 

 

3.7.1. Ettepanekud direktorile 

3.7.1.1. Analüüsida kooli tugispetsialistide teenuse ja töökorraldust, et tagada abi kõigile seda 

vajavatele õpilastele ning pakkuda õpetajatele suuremat tuge õpilaste õppe 

kohandamisel. 

3.7.1.2. Kindlustamaks HEVKO tööülesannete täitmine, hinnata HEVKO tööülesannete 

täitmiseks vajaliku tööaja mahtu ja määrata tema tööaja sees ette aeg HEVKO 

tööülesannete täitmiseks. 

3.7.1.3. Vaadata üle õpiabitundide sisu ja praegune praktika, kus õpiabitunnid toimuvad 

väljaspool õppetunde. Leida võimalusi nende toimumiseks mõne õppeaine tunni ajal, 

et mitte ületada õpilastele lubatud suurimat õppetundide arvu nädalas. 

3.7.1.4. Õpilase pedagoogilis-psühholoogilise uuringu teostamisse kaasata suuremal määral 

erinevaid tugispetsialiste ning kasutada rohkem õpilase vaatlust õppetundides. 

3.7.1.5. Haldusaktide väljaandmisel ja vormistamisel lähtuda haldusmenetluse seaduse §-dest 

56 ja 57, mille kohaselt peab haldusakti põhjendama ja haldusaktis esitama 

vaidlustamisviite. 

 

3.8. Sisehindamise protsessi planeerimine 

PGSi kohaselt tehakse koolis sisehindamist43. Sisehindamine on pidev protsess, mille eesmärk 

on tagada õpilaste arengut toetavad tingimused ja kooli järjepidev areng. Selleks selgitatakse 

välja kooli tugevused ja parendusvaldkonnad, millest lähtuvalt koostatakse kooli arengukava. 

Nimetatud eesmärgist lähtuvalt analüüsitakse kooli sisehindamisel juhtimist ning õppe- ja 

kasvatustegevust ja hinnatakse nende tulemuslikkust. Kooli sisehindamise korra kehtestab 

direktor, esitades selle enne arvamuse andmiseks kooli hoolekogule44. Direktor on 

sisehindamise korra nõuetekohaselt kehtestanud45. 

Kooli seni toimunud sisehindamine peaks olema läbi viidud eelmise, 2010. aastal kehtestatud 

korra järgi. Selle kohaselt pidi kooli sisehindamine toimuma nii pideva sisekontrolli vormis kui 

ka kord õppeaastas kooli enesehindamise vormis ning kompleksset sisehindamist tuli viia läbi 

kord õppeaastas. Kompleksne sisehindamine igas valdkonnas pidi lõppema kokkuvõttega, mis 

tuli vormistada kirjalikult. 

Järelevalves esitati 2019/2020. õppeaasta kokkuvõte. Direktor selgitas, et sisehindamise korras 

märgitud valdkondade all mõeldakse arengukava valdkondi ning 2019/2020. õa kokkuvõtte 

puhul on tegemist õppeaastas läbi viidud sisehindamise kokkuvõttega ja samamoodi on see 

vormistatud igal õppeaastal. Õppeaasta kokkuvõte ei ole esitatud arengukava valdkondade 

                                                 
43 PGS, § 78 lg 1. 
44 PGS, § 37 lg 3. 
45 Direktori 22.10.2020 käskkiri nr 52. 
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kaupa. Tegemist on statistiliste näitajate esitamisega. Direktori sõnul kogub ta statistikat kogu 

õppeaasta jooksul ja esitab selle siis kokkuvõttes. Järeldused, sh tugevused ja 

parendusvaldkonnad tuuakse välja kolme õppeaasta kokkuvõttes ehk sisehindamise aruandes. 

Kuna sisehindamise õppeaasta kokkuvõte pole esitatud valdkondade kaupa, pole koolis 

õppeaastas tehtava sisehindamise läbiviimisel lähtutud sisehindamise korras sätestatust. 

Direktori sõnul ei taga sisehindamise kord sisehindamise kui pideva protsessi läbiviimist ning 

koolis on kavas sisehindamise läbiviimist muuta ja toetuda ettevõtliku kooli hindamismudelile. 

Korra järgi on sisehindamise teostaja direktor ainuisikuliselt. Vestlusel kinnitas direktor, et 

senini on sisehindamine olnud eelkõige direktori ülesanne, kuid edaspidi tahetakse töötajaid 

rohkem sisehindamisse kaasata. 

Järelevalves esitati sisehindamise aruanne, mille perioodiks on märgitud 2016/2017., 

2017/2018. ja 2018/2019. õppeaasta. Kooli sisehindamise korras pole ühtegi regulatsiooni 

sisehindamise aruande koostamise kohta. Direktor selgitas, et aruanne koostati, kuna kolm 

aastat eelmisest aruandest sai täis. Aruandes on esitatud viie arengukava valdkonna eesmärgid, 

toimunud tegevused, näitajad ja mõõdikud ning tugevused ja parendustegevused. Kooli kehtiv 

arengukava on koostatud perioodiks 2018–2021, eelmine 2015–2017. Seega pole antud aruanne 

koostatud ühegi arengukava perioodi kohta. Direktor selgitas, et aruandes võeti analüüsi aluseks 

praeguse arengukava perioodi eesmärgid ja tegevused. 

Juhime tähelepanu, et aruandeperioodil kehtisid erinevad arengukavad, seega ka nendest 

tulenevalt erinesid sisehindamise aluseks olevad eesmärgid ja arengusuunad. Koolil on 

kohustus koostada sisehindamise aruanne vähemalt kord arengukavaperioodi jooksul46, 

soovitavalt arengukava kehtimise viimasel aastal, ja võtta see aluseks uue arengukava 

koostamisel. 

Õigusaktid ei sätesta kooli sisehindamise korra sisu ega sea nõudeid kooli sisehindamise 

korraldusele. See tähendab, et kool saab luua ise korra ja süsteemi, mis vastab konkreetse kooli 

vajadustele. Kooli kehtestatud sisehindamise kord peab andma vastuse, kuidas koolis 

sisehindamist läbi viiakse. Selgitame, et kord tähendab regulatsiooni, mis määratleb, kuidas 

konkreetses koolis sisehindamine toimub: kes, millal, kuidas ja mida teeb. Tegemist on kogu 

organisatsiooni (sh erinevad pooled) liikmete jaoks oluliste kokkulepetega. Kooli praeguses 

sisehindamise korras pole määratletud, millest lähtuvalt oma tegevust analüüsitakse ehk mis on 

sisehindamise aluseks (üldjuhul on aluseks arengukavas püstitatud eesmärgid), samuti pole 

sätestatud, milliseid andmeid oma tegevuse kohta kogutakse või kus ja kuidas need kokku 

lepitakse. 

 

3.8.1. Ettepanekud direktorile 

3.8.1.1. Sisehindamise korra täiendamisel sätestada, mida sisehindamisel aluseks võetakse, 

milliseid sisehindamise tegevusi millisel ajaperioodil tehakse, kes antud tegevused läbi 

viib ning mille alusel toimub andmete analüüs ja kuidas esitatakse tulemused. 

3.8.1.2. Tulemuslikuma ja mõjusama sisehindamise tagamiseks kaasata sisehindamisse 

erinevaid pooli. Kui regulatsioon on võimalikult konkreetne, selge, siis on erinevatel 

pooltel selgem arusaam enda rollist sisehindamisel. Regulatsiooni selgus ja piisavus 

toetab tõhusat kaasamist. 

3.8.1.3. Sisehindamise kui pideva protsessi tagamiseks koostada iga-aastaselt tegevusaruanded 

või temaatilised aruanded, kus jälgitakse näitajaid või tegevuse tulemusi, tehakse 

kokkuvõtteid aasta saavutustest ning järeldusi edasiste tegevuste kavandamiseks. Nii 

annavad tegevusaruanded sisendi kogu arengukavaperioodi kokkuvõtlikuks 

sisehindamiseks. 

 

                                                 
46 PGS, § 37 lg 2. 



19 

 

3.9. Kooli tugevuste ja parendusvaldkondade väljaselgitamine sisehindamisel 

PGSi kohaselt47 on sisehindamine pidev protsess, mille eesmärk on tagada õpilaste arengut 

toetavad tingimused ja kooli järjepidev areng.  

Järelevalves esitati läbi viidud sisehindamise kohta sisehindamise aruanne 2016–2019; 

2019/2020. õppeaasta õppetöö kokkuvõte; Ettevõtliku Kooli hindamisjuhend õppeasutusele 

ettevõtliku õppe standardi hindamistegurite tasemete määramiseks 2019/2020. õppeaasta kohta 

ning lastevanemate, õpilaste ja õpetajate 2019/2020. õppeaasta rahuloluküsitluste tulemused. 

Järelevalves leidis kinnitust, et koolis tehakse erinevaid sisehindamise tegevusi: toimuvad 

tundide vaatlused, viiakse läbi rahuloluküsitlusi õpilastele ja vanematele, kogutakse ja 

esitatakse õppe- ja kasvatustegevusega seotud statistikat. Samuti on sisehindamise tulemusel 

kavandatud muudatusi õppekavas ja kooli tegevuses. 

Direktor selgitas, et õppekavas muudeti õpilaste karjääriõppe ja -nõustamises korraldust. Ühe 

töövormina lisati sinna koostöö Tartu Kutsehariduskeskusega. Käesolevast õppeaastast käivad 

8. klassi õpilased üheksa korda keskuses kohapeal, kus neile tutvustatakse praktiliste tegevuste 

kaudu õpetatavaid erialasid. Nimetatud muudatus tehti põhjusel, et suurenes nende 9. klassi 

lõpetajate arv, kes ei jätkanud õpinguid. Direktor ja õpetajad selgitasid, et liitumine Ettevõtliku 

Kooli võrgustikuga tulenes samuti vajadusest paremini toetada õpilaste ettevõtlikkust, 

hakkamasaamist.  

Kool on osalenud SA Innove korraldatud õpilaste rahuloluküsitlustes alates 2017. aastast. Nii 

nende kui ka koolis korraldatud rahuloluküsitluste tulemustest on märgatud, et koolis on 

probleeme nii õpilaste koolikohustuse täitmise kui ka kiusamisega. 

 

 
Joonis 1. 8. klassi õpilased, kes pole viimase kahe nädala jooksul põhjuseta puudunud 

Allikas: EHIS Haridussilma vahendusel 

 

                                                 
47 PGS, § 78 lg 1. 
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Joonis 2. 8. klassi õpilased, keda ei ole viimase kahe nädala jooksul korduvalt kiusatud 

Allikas: EHIS Haridussilma vahendusel 

 

Sellest tulenevalt on käesoleval õppeaastal üldeesmärkideks kiusamise vähendamine ja 

tähelepanu koolikohustuse täitmisele. 

Koolis tehtud õppeaasta kokkuvõtetes on esitatud erinevat õpilaste ja õppetööga seotud 

statistikat ühe õppeaasta kohta (õpilaste arv ja selle muutumine õppeaasta jooksul, aastahinded, 

täiendav õppetöö, klassikursuse kordamine, koostaud IÕKde arv). Kolme aasta aruandes on 

kolme õppeaasta põhikooli lõpueksamite tulemused ja edasiõppijate osakaal.  

Kool pole sisehindamisel märganud, et õpilaste põhikooli lõpueksamite tulemused nii eesti 

keeles kui matemaatikas on alates 2016. aastast olnud üldjuhul madalamad Eesti ja Jõgeva valla 

koolide tulemustest (joonised 2 ja 3). 

 

 
Joonis 3. Põhikooli eesti keele lõpueksami tulemused 

Allikas: EHIS Haridussilma vahendusel 
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Joonis 4. Põhikooli matemaatika lõpueksami tulemused 

Allikas: EHIS Haridussilma vahendusel 

 

Direktori sõnul on koolis neid tulemusi vaadatud maakonna ja Eesti võrdluses ning ise teatakse 

ka nende tulemuste tagamaid. Seni on paremad tulemused saavutatud valikeksamil, milleks 

sagedamini valitakse ühiskonnaõpetus. 

Kool pole sisehindamisel pööranud tähelepanu ka sellele, et igal kevadel jääb täiendavale 

õppetööle palju 6.–9. klassi õpilassi ning suurem osa neist ei soorita täiendavat õppetööd.  

Rahuloluküsitlustes 2019 ja 2020 kevadel selgus, et polnud ühtki vastajat, kes oleks nõustunud 

väitega, et õpetajaid huvitab see, kuidas õpilasel koolis läheb. 2020 vastanutest pooled ei 

nõustunud väitega, et õpetajaid huvitab see, kuidas õpilasel koolis läheb. 

Selgitame, et sisehindamisel peab kool kõikidest allikatest saadud andmeid kasutama ja 

hindama. Iga fakti, mis viitab sellele, et õpialase arenguks loodud õppekeskkonnas on 

probleeme, tuleb arvestada ning kavandada asjakohased meetmed, millega muudetakse 

vajalikke õppekeskkonna tegureid. 

 

3.9.1. Ettepanekud direktorile 

3.9.1.1. Sisehindamisel analüüsida õppe- ja kasvatustegevuse tulemuslikkust hinnete, 

arenguvestluste tulemuste, eksami- ja tasemetööde, rahuloluküsitluste tulemuste 

kaudu ning kavandada vastavalt tulemusele parendustegevused õpilaste arengu 

toetamiseks. 

3.9.1.2. Teavitada järjepidevalt kooli personali ja hoolekogu sisehindamise tulemustest ja 

sisehindamise tulemustest lähtuvalt kavandatud arendustegevustest, et pooled 

mõistaksid paremini oma rolli kooli arendamisel ning saaksid soovi korral panustada 

arendustegevustesse. 

 

3.9.2. Ettepanekud pidajale 

3.9.2.1. Jälgida ja hinnata koolide kohta saadaolevaid andmeid ning koostöös koolijuhiga 

selgitada välja võimalikud parendamist vajavad valdkonnad. 

3.9.2.2. Toetada koolijuhti sisehindamise oskuslikumaks ja sisuliseks läbiviimiseks koolituste 

ja nõustamiste kaudu. 
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3.10. Kooli arengu planeerimine arengukava ja tööplaani kaudu 

Kooli järjepideva arengu tagamiseks koostatakse kooli arengukava vähemalt kolmeks aastaks48. 

PGS49 sätestab ka põhimõtted arengukava koostamiseks tehtavale koostööle ning arengukava 

kehtestamisele. 

Koolil on kehtiv arengukava, mis on koostatud aastateks 2018–202150. Arengukavale on enne 

kinnitamist arvamuse andnud hoolekogu51, õppenõukogu52 ja õpilasesindus53. 

Kehtiva arengukava 5. osa „Arengukava uuendamise kord“ säte, mille järgi kooli arengukava 

kehtestab Jõgeva Vallavolikogu, ei ole kooskõlas pidaja kehtestatud korraga54, mille järgi 

arengukava kehtestab Jõgeva Vallavalitsus. 

Arengukava koostamise aluseks peavad olema sisehindamise tulemused55. Järelevalves ei 

leidnud kinnitust, et kool oleks seda nõuet täitnud ning enne arengukava koostamist 

sisehindamise kaudu tugevusi ning parendusvaldkondi välja ei selgitatud. Seega ei ole kehtivas 

arengukavas arvestatud sisehindamise tulemustega. Direktori selgituste kohaselt osalesid 

arengukava koostamises õpetajad, kellega koos pandi paika visioon ja missioon, ning 

lapsevanemad, kes mõttetalgutel tegid SWOT-analüüs, mille tulemusi arengukava koostamisel 

arvestati. 

Selgitame, et olulise sisendi arengukavasse annab süsteemselt läbi viidud sisehindamine. Kõik 

tehtud otsused ja valitud tegevused õpilase arengu toetamiseks peavad olema tõenduspõhised, 

st põhjendatud usaldusväärsete faktidega, miks üks või teine valik on tehtud. Nii tagatakse kooli 

tegelik areng ning arengukava ei jää dokumendiks, mis ei suuna kooli arendustegevust ja on 

koostatud vaid selleks, et ta peab olemas olema. 

Kooli visiooniks on olla lapsesõbralik kool, õpilaskodu ja lasteaed, kus inimlikus, hoolivas ja 

turvalises keskkonnas on loodud lastele igakülgsed arenguvõimalused. Seatud on 11 prioriteeti 

ja viis üldeesmärki. Üldeesmärgid on sõnastatud üldiselt, esitatud õigusaktides sätestatu 

kordamisena (nt tagada lasteaia ja kooli õppetaseme vastavus alushariduse raamõppekavas ja 

riiklikus õppekavas kehtestatud nõuetele). Direktori sõnul soovitakse, et kool säiliks ja areneks 

ning arengukavas välja toodu on nende jaoks oluline, nt traditsioonide ja oma näo säilitamine. 

Omanäolisus seisneb selles, et kool, lasteaed ja õpilaskodu on koos, et valikaineks põhikoolis 

on keskkonnaõpetus ja ollakse valmis rändetaustaga õpilaste õpetamiseks. 

Arengukava osana on esitatud tegevused viies valdkonnas: juhtimine ja eestvedamine; õppe- ja 

kasvatusprotsess; kooli- ja klassiväline töö; ressursside juhtimine; koostöö huvigruppidega. 

Peamiselt on esitatud tegevused kas õigusaktidest tulenevad või koolielu korraldamiseks 

vajalikud rutiinsed tegevused: arenguvestlused töötajatega, kooli sisehindamise aruande 

esitamine, õppeekskursioonid, kooli õppekava täiendamine, ürituste planeerimine ja 

läbiviimine, kooli juubeli tähistamine. Tegevusi, mis aitaksid ellu viia arengukava prioriteete 

(õpilaste puudumiste põhjustega süstemaatiline tegelemine ja puudumiste arvu vähendamine; 

innovaatiliste õppetöö vormide kasutamine; õpetajate töö motiveerimine; lasteaia, kooli ja 

õpilaskodu koostoimimine; rändetaustaga õpilaste õpetamine) arengukava tegevuskavas pole 

                                                 
48 PGS, § 67 lg 1.  
49 PGS, § 67 lg 2. 
50 Jõgeva Vallavalitsuse 19.06.2018. a määrus nr 7 „Vaimastvere Kooli arengukava aastateks 

2018–2021“. 
51 Hoolekogu 20.04.2018 koosoleku protokoll nr 2.  
52 Õppenõukogu 22.02.2018 koosoleku protokoll nr 2. 
53 Õpilasesinduse 13.02.2018 koosoleku protokoll nr 4.  
54 Jõgeva Vallavolikogu 26.04.2018. a määruse nr 32 „Jõgeva valla arengukava, 

eelarvestrateegia, valdkonnapõhiste arengukavade ja hallatavate asutuste arengukavade 

koostamise kord“ § 5 lg-d 3 ja 5. 
55 PGS, § 78 lg 1. 
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planeeritud. Pidaja esindaja selgitas, et enne kehtestamist vaadatakse koolide arengukavad üle 

ning eelkõige soovitakse, et tähelepanu oleks suunatud lapse arengule, füüsilise keskkonna 

parendamine ei saa olla arengukava fookuses, vaid ikkagi õpilase arengu toetamine. Koolid 

koostavad oma arengukavad ise, kaasamata pidaja esindajaid ja esitavad valmis arengukavad 

pidajale. 

Selgitame, et arengukavas ei ole vajalik esitada tegevuskava, sest arengukava hakatakse ellu 

viima õppeaasta üldtööplaanis planeeritu kaudu. Arengukava fookuses on see, mida uut või 

teistmoodi kavatsetakse teha järgmise arenguperioodi jooksul ning milline on see muutus, mida 

soovitakse saavutada.  

Kooli direktor peab arengukava täitmisest andma aru pidaja kehtestatud korras56. Pidaja on 

vastava korra kehtestanud57 ning selle kohaselt on kooli direktor esitanud arengukava täitmisest 

aruande vallavalitsusele 2019. ja 2020. aasta 1. aprilliks. Arengukava täitmise aruanne on 

koostatud viie valdkonna põhiselt ning iga valdkonna kohta on loetletud tehtud tegevused. 

Mismoodi on toimunud arengukava eesmärkide täitmine, aruanne ei kajasta. Direktori sõnul 

vaatab ta arengukava tegevuskava põhjal, mida on tehtud. Pidaja selgitas, et seni pole nad 

koolide arengukava täitmise aruannetega süsteemselt tegelenud, need on neile esitatud, kuid 

sellest tulenevalt pole midagi tehtud. 

 

Üldtööplaan on koolidokument, milles määratletakse kooli ühe õppeaasta tegevuskava, 

lähtudes kooli arengukavast ja õppekavast, õppeaasta üldeesmärkidest ja eelmise aasta töö 

kokkuvõttest58. Õppenõukogu on õppeaasta eesmärgid ja üldtööplaani 2020/2021. õppeaastaks 

kinnitanud59. Lisaks on tööplaani kinnitanud60 ka direktor. Juhime tähelepanu, et õppeaasta 

üldtööplaani kinnitab õppenõukogu ning direktoril ei ole vajalik täiendavalt dokumenti 

kinnitada. 

Järelevalves vaadeldi kolme viimase õppeaasta üldtööplaane. Üldtööplaanides on aluseks 

võetud arengukava tegevuskavas esitatud tegevused, seetõttu on ka kolme õppeaasta 

üldtööplaanides kajastatud ülesanded ja tegevused suures osas ühesugused. Üldtööplaan 

sisaldab eelkõige rutiinseid tegevusi, ülesandeid, mida kas õigusaktidest või koolielu 

korraldamisest niikuinii on vaja teha. Nt üldtööplaani koostamine, kooli õppekava täiendamine, 

kooliümbruse korrastamine/lehtede koristus; ürituste plaani koostamine. Valdkonniti esitatud 

tegevuste ja ülesannete puhul jääb ebaselgeks, milliste arengukava eesmärkide saavutamisse 

kavandatavad tegevused panustavad ja kas üldtööplaan sisaldab vajalikke tegevusi kõigi 

arengukavas seatud eesmärkide ning prioriteetide saavutamiseks. 

Käesoleva õppeaasta üheks eesmärgiks, mis tulenes sisehindamisest, on tõhustada võitlust 

koolikiusamise vastu, koolikiusamisele ei. Selliselt sõnastatuna on eesmärgi asemele esitatud 

loosung, üleskutse, mis ei loo selget pilti, mida soovitakse saavutada, millise tulemuseni jõuda. 

Kui pole selget eesmärki, on ka selle täitmiseks raske kavandada ülesandeid ja tegevusi, mis on 

asjakohased ning mõjusad. Üldtööplaanis ühtki ülesannet või tegevust nimetatud eesmärgi 

täitmiseks planeeritud ei ole. Õpetajate sõnul otsest tegevusplaani kiusamisega toimetulekuks 

pole, aga tegeldakse ja sekkutakse iga päev. Samuti pole planeeritud õppeaasta teise eesmärgi, 

                                                 
56 PGS; § 67 lg 2. 
57 Jõgeva Vallavolikogu 26.04.2018. a määruse nr 32 „Jõgeva valla arengukava, 

eelarvestrateegia, valdkonnapõhiste arengukavade ja hallatavate asutuste arengukavade 

koostamise kord“ § 5 lg 5.  
58 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes 

kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 

4. 
59 Õppenõukogu 28.08.2020 koosoleku protokoll nr 6. 
60 Direktori 02.09.2020 käskkiri nr 32. 
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tugiõpilaste süsteemi käivitamine koolis, täitmist. Õppekava karjääriõpetuse korraldamises 

sätestatust lähtudes on planeeritud tegevusena kutsesuunitlusalane töö Tartu 

Kutsehariduskeskusega. 

Kokkuvõtvalt vastab kooli üldtööplaan vormiliselt nõuetele61, kuid ei toeta kooli arengu 

tagamist, sest püstitatud eesmärgid ei määratle, mida soovitakse saavutada või kuhu jõuda, ning 

eesmärkide täitmiseks pole planeeritud asjakohaseid tegevusi. 

 

3.10.1. Ettepanekud direktorile 

3.10.1.1. Lähtuda arengukavas eesmärkide püstitamisel ka õppeasutuse sisehindamise aruandes 

esitatud parendustegevustest. Arengukava eesmärgid sõnastada nii, et nende täitmine 

on mõõdetav. Eesmärke sõnastades esitada soovitud tulemus või olukord, mida 

tahetakse saavutada, võimalikult mõõdetavana. Selliselt sõnastatud eesmärkide 

täitmist on võimalik hinnata. 

3.10.1.2. Jälgida dokumentide kinnitamisel (nt üldtööplaani kinnitamisel), kellel on pädevus 

millist dokumenti kehtestada, et oleks tagatud õigusselgus. 

 

3.10.2. Ettepanekud pidajale 

3.10.2.1. Koolide arengu järjepidevuse ning tõenduspõhise juhtimiskultuuri arendamiseks teha 

koostööd koolidega sisehindamise läbiviimisel, toetada koolijuhti koolituste ja 

nõustamise kaudu paremaks toimetulekuks sisehindamise läbiviimisel. 

3.10.2.2. Leppida koolijuhiga kokku, millise dokumendiga on tegemist arengukava täitmise 

aruande puhul ja millist info selles peab esitama. 

 

3.10.3. Ettekirjutused pidajale 

3.10.3.1. Tagada kooli arengukava 5. osa kooskõla Jõgeva Vallavolikogu 26.04.2018. a määruse 

nr 32 „Jõgeva valla arengukava, eelarvestrateegia, valdkonnapõhiste arengukavade ja 

hallatavate asutuste arengukavade koostamise kord“ § 5 lõigetega 3 ja 5 vastavalt 

õiendi punktis 3.10. toodud selgitustele. Täitmise tähtaeg: 01.05.2021. 

3.10.3.2. Tagada üldtööplaani koostamine ning tegevuste/ülesannete planeerimine lähtuvalt 

arengukavast, õppeaasta üldeesmärkidest ja eelmise õppeaasta sisehindamise 

tulemustest vastavalt haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli 

õppe- ja kasvatusalastes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise 

ja pidamise kord“ §-le 4. Täitmise tähtaeg: 01.09.2021. 

 

3.11. Põhimääruse vastavus õigusaktidele ja selle järgimine 

Kooli põhimääruse on kehtestanud Jõgeva Vallavolikogu62. Hoolekogu63, õppenõukogu64 ja 

õpilasesindus65 on põhimääruse kohta arvamuse andnud.  

Nõuded kooli põhimääruses sätestatu kohta esitab PGS66. Kooli põhimääruses pole esitatud 

kooli hoolekogu ülesandeid. Pidaja selgitas, et hoolekogu ülesanded on kirjas PGSis ning nende 

ümberkirjutamist kooli põhimäärusesse ei ole nad vajalikuks pidanud.  

                                                 
61 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes 

kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 

5 lg 1. 
62 Jõgeva Vallavolikogu 16.07.2020. a määrus nr 122 „Vaimastvere Kooli põhimäärus“. 
63 Hoolekogu 02.10.2019 koosoleku protokoll nr 1. 
64 Õppenõukogu 21.02.2020 koosoleku protokoll nr 3. 
65 Õpilasesinduse 29.10.2019 koosoleku protokoll nr 2. 
66 PGS, § 66 lg 1. 
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Selgitame, et seadus esitab teatud loendi hoolekogu ülesannetest67 ja annab ka võimaluse 

ülesannete lisamiseks68, näiteks sellesama kooli põhimäärusega. PGSis olevate ülesannete 

ümberkirjutus pole vajalik, kuid vajalik on põhimääruses viidata, et kooli hoolekogu otsustab 

PGSiga tema pädevusse antud küsimusi. Antud juhul on kooli hoolekogu kinnitanud oma 

töökorra, milles on esitatud ka hoolekogu ülesanded, mis ei ole kooskõlas PGSis sätestatuga. 

Seega pole hoolekogu liikmetele päris selge, milliseid ülesandeid nad täitma peavad. 

Põhimääruse kohaselt69 võivad kooli kõik õpilased kandideerida õpilasesindusse ning 

õpilasesindusse valitakse õpilaskonna poolt kaks õpilast 5.–9. klassist. Antud sättes on vastuolu. 

Ühelt poolt saavad õpilasesindusse kandideerida kõik õpilased, kuid valituks saavad osutuda 

vaid 5.–9. klassi õpilased. Õpilased ja direktor selgitasid, et tegelikult valib iga 5.–9. klass oma 

esindajad õpilasesindusse ise ning kandidaadid seatakse üles ka klassis, mitte ülekooliliselt. 

Seega pole koolis antud õpilasesinduse valimise õigust igale õpilaskonna liikmele, sest 1.–4. 

klassi õpilased õpilasesindust valida ei saa. Sellega on rikutud nende õpilaste õigusi, mille 

annavad PGS70 ja kooli põhimäärus. 

 

3.11.1. Ettepanek pidajale 

Üle vaadata põhimääruses õpilasesinduse valimise põhimõtted, et kogu valimise protseduur 

oleks üheselt mõistetav. 

 

3.11.2. Ettekirjutus pidajale 

3.11.2.1. Sätestada kooli põhimääruses kooli hoolekogu ülesanded vastavalt käesoleva õiendi 

punktis 3.11 toodud selgitustele, lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 66 

lõike 1 punktist 4 ja. Täitmise tähtaeg: 01.05.2021. 

3.11.2.2. Tagada kõigi õpilaskonna liikmete õigus valida õpilasesindust, lähtudes põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 60 lõikest 4. Täitmise tähtaeg: 01.03.2021. 

 

3.12. Kooli hoolekogu 

Kooli hoolekogu koosseisu kuulub üheksa liiget, nendest kolm lastevanemate esindajat (kaks 

kooli, üks lasteaia), kaks õpetajate (üks lasteaia, üks kooli), üks kooli pidaja esindaja, kaks kooli 

toetava organisatsiooni ja vilistlaste esindajat ning üks õpilaste esindaja. Pidaja on praeguse 

hoolekogu 9liikmelise koosseisu kinnitanud71. 

Käesoleval aastal on valitud õppenõukogus72 kooli õpetajate esindaja, lasteaia lastevanemate 

esindaja73 ning direktori Jõgeva Vallavalitsusele saadetud kirja74 kohaselt vilistlaste ja kooli 

toetavate organisatsioonide esindaja, kes valiti kooli lastevanemate üldkoosolekul75. 

Üldkoosoleku protokollist selgub, et direktor on koosolekul teinud lastevanematele ettepaneku 

valida hoolekogusse üks liige, kes esindaks lapsevanemaid, vilistlasi või oleks kooli toetava 

organisatsiooni esindaja. Seati üles kolm kandidaati, kellest kaks ennast taandasid ja valituks 

osutus kolmas ülesseatud kandidaat. Protokollist ei selgu, keda ülesseatud ja valitud kandidaat 

                                                 
67 PGS, § 71 lg 11. 
68 PGS, § 71 lg 11 p 17.  

69 Jõgeva Vallavolikogu 16.07.2020. a määruse nr 122 „Vaimastvere Kooli põhimäärus“ § 12 

lg 2. 
70 PGS, § 60 lg 4.  
71 Jõgeva Vallavalitsuse 20.10.2020 korraldus nr 562 „Vaimastvere Kooli hoolekogu 

koosseisu kinnitamine“.  
72 Õppenõukogu 29.08.2020 koosoleku protokoll nr üks. 
73 Lasteaiarühma lastevanemate 23.09.2020 koosoleku protokoll (nummerdamata). 
74 Direktori 14.10.2020 kiri „Vaimastvere Kooli hoolekogu koosseis“. 
75 Kooli lastevanemate 13.10.2020 üldkoosoleku protokoll (nummerdamata). 
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esindas. Direktori pidajale saadetud kirjas on koosolekul valitud hoolekogu liikmekandidaat 

nimetatud vilistlaste ja kooli toetava organisatsiooni esindajaks. Direktori selgituste kohaselt 

kooli toetavat organisatsiooni pole, hoolekogus on kaks vilistlaste esindajat. Pidaja esindajate 

sõnul pole põhimääruses sätestatud hoolekogu koosseisus tehtud vahet vilistlaste või kooli 

toetava organisatsiooni esindajal. Otsus, et need esindajad valitakse lastevanemate 

üldkoosolekul tehti seepärast, et lapsevanemad saaksid ka nende esindajate osas kaasa rääkida.  

Selgitame, et kooli toetava organisatsiooni esindaja ja vilistlaste esindaja on erinevate 

huvigruppide esindajad ja seepärast peab neid valides või määrates olema selge, keda nad 

esindavad. Seadus näeb ette, et kooli hoolekogus on ühe liikmena kooli toetava organisatsiooni 

liige, mida antud juhul täidetud ei ole. Seega ei vasta kooli hoolekogu koosseis PGSis 

sätestatule76. 

Kooli põhimääruse77 kohaselt kehtestab hoolekogu töökorra hoolekogu. Hoolekogu on töökorra 

kehtestanud78. Hoolekogu töökorras on sätestatud ka hoolekogu ülesanded. Hoolekogu on 

endale võtnud ülesanded ning õigused, mis ei ole kooskõlas PGSis79 ja koolieelse lasteasutuse 

seaduses80 kehtestatuga. Hoolekogu on kehtestatud töökorras pannud mitmeid ülesandeid 

vallavalitsusele. Nt kooli haldaval vallavalitsusel on hoolekogu esimehe taotluse alusel õigus 

tasustada hoolekogu liikmeid ja hoolekogu töösse kaasatud asjatundjaid vastavalt nende 

osalemisele hoolekogu töös ja tööpanusele. Hoolekogu töökorra kohaselt peaks Jõgeva 

Vallavalitsus kinnitama hoolekogu põhimääruse. Hoolekogul põhimäärust pole. 

Järelevalves vaadeldi, kas ja kuidas on hoolekogu täitnud PGSist81 tulenevaid ülesandeid 

perioodil 2018/2019. kuni 2020/2021. õppeaasta. Järelevalves esitatud hoolekogu protokollide 

järgi pole hoolekogu koosolekuid toimunud õppeaasta kestel vähemalt kord nelja kuu jooksul82. 

2018/2019. õppeaastal toimus üks ja 2019/2020. õppeaastal kaks koosolekut.  

Hoolekogu pole järelevalves vaadeldud perioodil andnud arvamust kooli palgakorralduse 

põhimõtete, õpilaskodu kodukorra kohta, samuti pole hoolekogu andnud arvamust 

huvitegevuse, pikapäevarühma ja õpilaskodu töökorralduse kohta83. Kooli palgakorralduse 

põhimõtted kehtivad aastast 2009 ja õpilaskodu kodukord on kehtestatud 2008. Neid muudetud 

ei ole. 

Hoolekogu on valinud endi hulgast esimehe, kuid puudub aseesimees84. 

Hoolekogu järjepideva tegevuse ning nõutud ülesannete täitmise eelduseks on hoolekogu töö 

planeerimine. Hoolekogu käesoleva õppeaasta esimesel koosolekul85 on direktor teinud 

hoolekogule ettepaneku, et koosolekud võiksid toimuda käesoleval õppeaastal veel oktoobris, 

veebruaris ja mais. Seda ettepanekut on koosoleku protokollis käsitletud hoolekogu 

tööplaanina. Ka ärakuulamisel kinnitas direktor, et tegemist on hoolekogu kinnitatud 

tööplaaniga. Juhime tähelepanu, et hoolekogu õppeaastaks koostatud tööplaani on soovitatav 

planeerida sisulised teemad ja hoolekogule õigusaktidega pandud ülesannete täitmine, lähtudes 

näiteks kooli üldtööplaanis kavandatud arendustegevustest. Oluline on ka kokku leppida, kunas 

kohtutakse, kuid tähtsam on määratleda, miks kohtutakse, milliseid ülesandeid täidetakse.  

                                                 
76 PGS, § 73 lg 2. 
77 Jõgeva Vallavolikogu 16.07.2020. a määruse nr 122 „Vaimastvere Kooli põhimäärus“ § 17 

lg 4. 
78 Hoolekogu 09.09.2020 koosoleku protokoll nr 1.  
79 PGS, § 73 lg 11

. 

80 Koolieelse lasteasutuse seadus, § 24 lg 3. 
81 PGS, § 73 lg 11

. 
82 PGS, § 73 lg 9. 
83 PGS, § 73 lg 11 p-d 13, 14 ja 15. 
84 PGS, § 73 lg 9. 
85 Hoolekogu 09.09.2020 koosoleku protokoll nr 1. 
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Vestluses osalenud hoolekogu esindajate hinnangul on hoolekogu sild kooli ja lapsevanemate 

vahel ning oluline nii koolile kui vanematele. Hoolekogus arutatavad teemad tulevad 

koolijuhilt, hoolekogu pole ise teemasid algatanud. Käesoleval sügisel on hoolekogu tegevus 

olnud tihedam, sest on tegeldud mitmete oluliste dokumentidega. Arutusele tulevad 

dokumendid on direktor hoolekogule tutvumiseks üldjuhul e-kirjaga ette saatnud. 

 

3.12.1. Ettepanekud pidajale ja hoolekogule 

3.12.1.1. Hoolekogu tegevuse järjepidevuse tagamiseks ja töö paremaks korraldamiseks 

planeerida hoolekogu töö õppeaastaks. 

3.12.1.2. Ajakohase ülevaate saamiseks arutada hoolekogus õpilaskodu kodukorda, 

palgakorralduse põhimõtteid, õpilaskodu, huvitegevuse ja pikapäevarühma 

töökorraldust. 

 

3.12.2. Ettekirjutused pidajale 

3.12.2.1. Viia kooli põhimääruses hoolekogu koosseis vastavusse põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 73 lõikega 2. Täitmise tähtaeg: 01.05.2021. 

3.12.2.2. Tagada kooli hoolekogus kooli toetava organisatsiooni esindaja olemasolu, lähtudes 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 73 lõikest 2. Täitmise tähtaeg: 01.05.2021. 

3.12.2.3. Tagada hoolekogu aseesimehe valimine ja hoolekogu koosolekute toimumine 

vähemalt kord nelja kuu jooksul, lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 73 

lõikest 9. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavaks tegemisest; tõendavate 

dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2021. 

 

3.13. Õppenõukogu 

Õppenõukogu ülesandeid ja töökorda reguleerib haridus- ja teadusministri määrus86. 

Järelevalves tutvuti 2018/2019., 2019/2020. ja 2020/2021. õppeaasta õppenõukogu 

protokollidega ja vaadeldi, kas õppenõukogu on täitnud õppenõukogu tegevust reguleerivas 

määruses kehtestatud nõudeid.  

Õppenõukogu ei ole täitnud täiel määral talle pandud ülesandeid87. Õppenõukogu ei ole 

arutanud kooli õppe- ja kasvatustegevuste tulemusi ja teinud kooli juhtkonnale ettepanekuid 

selle parendamiseks, kinnitanud klassitunnistuse vormi, arutanud läbi ja andnud arvamust kooli 

ja õpilaskodu kodukorra ning nende muudatuste kohta. Direktor selgitas, et kooli kodukord oli 

2019 septembris Stuudiumis õpetajatele ülevaatamiseks ja õpetajad tegid mitmes peatükis 

muudatusi. Juhime tähelepanu, et dokumendi koostamise, ettevalmistamise etapp ja dokumendi 

projektile arvamise andmise etapp on erinevad tegevused. Antud juhul ei ole õppenõukogu 

andud arvamust koostöös koostatud kodukorrale. 

Õppenõukogu koosoleku päevakorras88 on olnud sisehindamise aruanne 2017–2019 ning 

päevakorrapunkti kohta on protokolli lisatud selgitus, et õpetajad on tutvunud sisehindamise 

aruandega, selle heaks kiitnud ja kinnitanud. Protokollis arutelu ei kajastu ning samuti pole 

infot ettepanekute tegemise kohta. Juhime tähelepanu, et sisehindamise aruande kinnitamine ei 

ole õppenõukogu pädevuses, küll aga peab arutama läbi sisehindamise tulemused. 

Iga trimestri ja õppeperioodi ning õppeaasta lõpus on õppenõukogu päevakorras õpitulemuste 

ülevaade. Protokolli lisadena on esitatud üldjuhul Stuudiumi väljavõtted klassiti, kus kajastuvad 

õpilaste kokkuvõtvad hinded. Õppeperioodi ja -aasta lõpus on tehtud otsus, kes õpilastest 

                                                 
86 Haridus- ja teadusministri 01.09.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“. 
87 Haridus- ja teadusministri 01.09.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“ §-d 2–4. 
88 Õppenõukogu 21.02.2020 koosoleku protokoll nr 3. 
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lõpetab klassi, kes jääb täiendavale õppetööle ning kes klassikursust kordama. Õppe- ja 

kasvatustegevuse tulemuste osas pole protokollides arutelu kajastatud ning ettepanekuid õppe- 

ja kasvatustöö tulemuste parendamiseks pole tehtud. Direktori sõnul on arutelud siiski 

toimunud, kuid neid ei ole protokollitud. Näiteks toimusid viimati arutelud hoolsuse hinde 

vajalikkuse üle, samuti on arutatud algklassides üldõppe rakendamist. Õpetajad selgitasid, et 

õppenõukogus arutatakse õppe- ja kasvatustegevuse ja selle tulemuste üle. 

Õpilase klassikursust kordama jätmise otsuste tegemisel pole lähtutud PRÕKi nõuetest89 ning 

protokollis ei ole esitatud põhjendust, miks peetakse seda meedet otstarbekaks, samuti ei nähtu 

õpilase vanemalt arvamuse küsimine. Direktori ja õpetajate sõnul küsib klassijuhataja 

lapsevanemalt nõusolekut. Selgitame, et antud otsus on õpilase jaoks suure mõjuga, seetõttu 

peab menetlemise protsessis jälgima haldusmenetlusele seatud nõudeid, sealjuures sätestama 

otsuse vaidlustamisviide. 

Juhime tähelepanu, et klassikursuse kordama jätmine toimub erandkorras ning see otsus peab 

olema sealjuures ka põhjendatud, miks õpitulemuste saavutamiseks pole otstarbekas õpilasele 

rakendada IÕKd või teisi tugimeetmeid, samuti peab õppenõukogu kaasama otsuse tegemisse 

õpilase seadusliku esindaja ning kuulama ära tema arvamuse, mis pole sama nõusoleku 

küsimisega.  

Õppenõukogu on teinud kahel korral90 otsuse muuta varasemalt tehtud otsust õpilase järgmisse 

klassi üleviimise kohta. Nii on oktoobris otsustatud viia üks 8. ja üks 6. klassi õpilane tagasi 

eelmisse klassi, vastavalt 7. ja 5. klassi. Ühel juhul on põhjuseks toodud asjaolu, et õpilane ei 

ole kolmes puuduliku aastahindega õppeaines likvideerinud võlgasid, ja teisel juhul on 

põhjuseks lapsevanema soov. Juhime tähelepanu, et lapsevanema soov ei saa olla õpilase 

klassikursuse kordama jätmise aluseks ning kui õpilane on viidud täiendava õppetöö lõppemise 

järel või õppeaasta lõpus järgmisse klassi, siis ei saa teda enam klassikursust kordama jätta. 

Direktor selgitas, et 7. klassi õpilasega oli kokkulepe, et ta õpib mitmed teemad sügisel järele, 

kuid õpilane ei käinud koolis ega osalenud õppes, seetõttu tehtigi selline otsus.  

Selgitame, et õpilasele, kel on varasemast osa õpitulemusi saavutamata, tuleb kas koostada IÕK 

või rakendada muid asjakohaseid meetmeid ja tagada õpilasele õpetaja juhendamine. 

Asjakohaseks meetmeks ei ole nõue septembrikuu jooksul eelnevad võlgnevused likvideerida.  

PGSist tulenevalt91 on õppenõukogul õigus otsustada õpilasele rakendada keeldu ajutiselt õppes 

osaleda. Järelevalves vaadeldud perioodil (2018–2020) on õppenõukogu teinud kolm korda 

otsuse nimetatud keelu rakendamiseks, sealjuures kahel korral on tegemist ühe ja sama 

õpilasega ning otsused on tehtud ühe kuu jooksul. Mõjutusmeetme otsuse tegemisel pole 

kordagi täidetud PGSi nõudeid. Otsuste tegemisel pole ära kuulatud ei õpilase ega vanema 

arvamust92 ega koostatud õpilasele õppes osalemise keelu ajaks IÕKd93. Direktor nõustus, et 

IÕKd ei koostatud, kuid õpilane sai õppeülesanded Stuudiumi kaudu.  

Juhime tähelepanu, et olukorras, kus õpilane ei saa õppetöös osaleda, on väga oluline kõigile 

pooltele selgitada, kuidas tagatakse õpitulemuste saavutamine, missugused on poolte ülesanded 

sellel perioodil ning millised on tähtajad. Samuti lubab seadus kohaldada õppes osalemise 

keeldu ühe poolaasta jooksul kuni kümne õppepäeva ulatuses94, kuid kool on seda mõlema 

õpilase puhul ületanud. Antud otsus on õpilase jaoks suure mõjuga, mistõttu on oluline otsust 

                                                 
89 PRÕK, § 22 lg 10. 
90 Õppenõukogu 01.10.2018 koosoleku protokoll nr 1; õppenõukogu 30.08.2018 koosoleku 

protokoll nr 6. 
91 PGS, § 58 lg 4. 
92 PGS; § 58 lg 2. 
93 PGS, § 58 lg 8.  
94 PGS, § 58 lg 8. 
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tehes juhinduda haldusmenetlusele95 ja õppenõukogu koosoleku protokollile esitatud 

nõuetest96. 

Kooli õppenõukogu koosolekute protokollidest nähtub, et õppenõukogu koosseisu kuulub ka 

sekretär. Määrus97 sätestab õppenõukogu liikmed, kelle hulgas kooli sekretäri nimetatud ei ole. 

Direktor võib õppenõukogu koosseisu nimetada ka muid isikuid, kuid antud juhul ta seda teinud 

ei ole. 

Õppenõukogu protokollid ei ole koostatud määruses kehtestatud nõuetele vastavalt98: puudusid 

sõnavõtjate nimed ja sõnavõtu lühike sisu; vastuvõetud otsused ning nende faktilised ja 

õiguslikud alused, otsuste täitmise tähtajad ja vastutajad. Samuti ei kajastu protokollides 

hääletamistulemused otsuste vastuvõtmisel99. 

Määruse100 järgi peab informatsioon õppenõukogu koosolekute toimumise kohta olema 

avalikustatud kooli veebilehel. Kool avalikustas nõutud teabe veebilehel järelevalve ajal. 

 

3.13.1. Ettepanekud direktorile 

3.13.1.1. Pöörata õppenõukogu koosolekutel statistika esitamise asemel suuremat tähelepanu 

õppe- ja kasvatustegevuse tulemuste analüüsimisele ja hindamisele, et tuvastada õppe- 

ja kasvatustegevuses parendamist vajavaid aspekte ning luua soodsamat 

õppekeskkonda. 

3.13.1.2. Õppenõukogu koosolekuid ja nende päevakorda planeerides lähtuda õppenõukogule 

esitatud ülesannetest ning kavandada kõigi õppenõukogu ülesannete täitmine. 

 

3.13.2. Ettekirjutused pidajale 

3.13.2.1. Tagada õppenõukogu koosseis ja ülesannete täitmine lähtudes haridus- ja 

teadusministri 23.08.2010. a määruses nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“ kehtestatust ja vastavalt käesoleva õiendi punktis 3.13. toodud selgitustele. 

Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavaks tegemisest; tõendavate dokumentide 

esitamise tähtaeg 01.09.2021. 

3.13.2.2. Tagada õpilase klassikursuse kordama jätmisel lähtumine Vabariigi Valitsuse 

06.01.2011. a määruse nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“ § 22 lõikest 10. Täitmise 

tähtaeg: 01.09.2021. 

3.13.2.3. Tagada põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 58 lõike 4 punktis 12 sätestatud 

mõjutusmeetme õiguspärane rakendamine, lähtudes põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 58 lõikest 8. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavaks 

tegemisest; tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg: 01.09.2021. 

3.13.2.4. Tagada õppenõukogu koosolekute protokollimine, lähtudes haridus- ja teadusministri 

23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 5 lõikest 8 

ja § 6 lõikest 1. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavaks tegemisest; tõendavate 

dokumentide esitamise tähtaeg: 01.09.2021. 

                                                 
95 HMS, 2. ptk „Haldusmenetluse läbiviimine“, §-d 56 ja 57. 
96 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“ § 5 lg 6 p 7. 
97 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“ § 1 lg 3.  
98 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“ § 5 lg 8. 
99 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“ § 6 lg 1. 
100 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“ § 5 lg 4. 
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3.14. Õpilaskodu 

Koolil on 24kohaline õpilaskodu, kuhu vastu võetud õpilased on enamikus väljastpoolt Jõgeva 

valda. Kõik õpilaskodu 24 kohta on riiklikult toetatavad. 

Järelevalves esitatud direktori käskkirjadest ilmnes, et nii eelmisel kui käesoleval õppeaastal on 

paljud õpilaskodu õpilased saanud direktori käskkirjaga noomituse või valju noomituse 

õpilaskodu kodukorra reeglite rikkumise eest. Eelmisel õppeaastal eemaldati õpilaskodust kuni 

kaheks nädalaks mitmeid õpilasi. Pidaja sõnul pole taoline meede kooskõlas õpilaskodu teenuse 

olemusega. Direktor selgitas, et neid juhtumeid ei ole palju ja enne räägitakse õpilase 

vanemaga, mismoodi toimub kooliskäimine sel perioodil. Selgitame, et õpilaskodusse vastu 

võetud õpilasele võimaldatakse õpilaskodus elamine kogu õppeaasta jooksul, välja arvatud 

suvevaheaeg101.  

Direktori sõnul on õpilase omavoliline lahkumine õpilaskodust üks sagedasemaid rikkumisi, 

eriti sügisperioodil. Vestluses tugispetsialistidega selgitati, et enamasti on tegemist öörahu 

rikkumistega. Järelevalves selgus, et õpilaskodus töötab kaks 0,5 koormusega öökasvatajat. 

Õpilaskodu tegutsemist reguleeriva määruse102 järgi peab ööpäevaringselt iga 15 õpilase kohta 

õpilaste juures viibima vähemalt üks kasvataja, mida poole koormusega kahe öökasvataja ning 

õpilaskodu 24 õpilase puhul pole võimalik täita. Seega pole õpilaskodus loodud öörahu ajaks 

tingimusi, kus oleks vajalikus mahus tagatud järelevalve õpilaste üle ning sellega vähendatud 

rikkumiste võimalust. 

Õigusaktis103on sätestatud õpilastele õpilaskodus osutatavad teenused ja abi, sealhulgas on 

kohustus luua õpilasele soodsad tingimused sotsiaalsete oskuste arendamiseks ning nõue tagada 

õpilase individuaalsetele vajadustele vastava nõustamisteenuse kättesaadavus, mis annab tuge 

õpilase eneseväärikuse tõstmiseks. Vestluses selgitas direktor, et õpilaskodu õpilastel on 

võimalus vaba aega sisustada erinevatel viisidel: osaleda mitmekesises huvitegevuses, kasutada 

spordirajatisi, nad on kaasatud noortekeskuse tegemistesse. Järelevalves ei selgunud, milliseid 

tugimeetmeid rakendatakse õpilaskodu õpilastele ennetavalt, et toetada nende toimetulekut ja 

käitumist ning ära hoida kodukorra rikkumisi. Eelkõige tegeldakse probleemide ilmnemisel. 

Tugispetsialistid selgitasid, et peale käskkirja saamist vesteldakse õpilasega, mis ja miks juhtus, 

mis teole ajendas. Täidetakse õpilaskodu tegevuste lehte, mis on nähtav ka direktorile ja 

vajadusel jõuab info õpilase tegude kohta ka teiste tugispetsialistideni. Õpilasele on pakutud 

käitumise tugikava. Ärakuulamisel selgitas direktor, et ennetavateks tegevusteks saab lugeda 

erinevaid ettevõtmisi, nt toimuvad kohtumised noorsoopolitseiniku, perearstiga, loenguid 

peavad näitlejad, endised narkomaanid, juuksurid, käiakse teatris, kinos, on külastatud Tartu 

vangalt. Õpilaskodu tööplaanis on need tegevused ja ettevõtmised planeeritud. Juhime 

tähelepanu, et nimetatud ettevõtmised on õpilaste ühistegevustena igati asjakohased. Kuid 

tegemist pole õpilase individuaalsest vajadusest lähtuvate õpilasele rakendatavate 

tugimeetmetega.  

Direktori käskkirjades, millega määrati noomitus, puudub käskkirja kui haldusakti 

põhjendus104: käskkirja andmise õiguslikud ja faktilised alused. Mõjutusmeetme kohaldamisel 

ei olnud lähtutud seaduses sätestatust, sest enne meetme määramist ei olnud ära kuulatud 

õpilase selgitusi, põhjendatud talle meetme valikut ja ka lapsevanema arvamust õpilase 

                                                 
101 Haridus- ja teadusministri 11.08.2010. a määruse nr 39 „Õpilaskodu tegutsemise 

tingimused ja kord“ § 2 lg 1. 
102 Haridus- ja teadusministri 11.08.2010. a määruse nr 39 „Õpilaskodu tegutsemise 

tingimused ja kord“ § 3 lg 3. 
103 Haridus- ja teadusministri 11.08.2010. a määrus nr 39 „Õpilaskodu tegutsemise tingimused 

ja kord“. 
104 HMS, § 56. 
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käitumise ja mõjutusmeetme rakendamise kohta105. Ärakuulamisel lisas direktor, et alati 

antakse õpilasele võimalus oma tegu selgitada, samuti võetakse ühendust lapsevanemaga. 

Selgitame, et sellekohane tegevus tuleb kajastada kirjalikult ning info õpilase ja vanema 

ärakuulamise kohta esitada mõjutusmeetme kohaldamise aktis. 

Õpilaskodul on kodukord106, milles pole sätestatud õpilaskodusse vastuvõtmise ja õpilaskodust 

väljaarvamise tingimusi ja korda. Seaduse107 järgi peab õpilaskodu kodukord olema 

avalikustatud kooli veebilehel. Kool avalikustas õpilaskodu kodukorra järelevalve ajal. 

 

3.14.1. Ettepanekud direktorile 

3.14.1.1. Mõelda läbi, kuidas tulemuslikumalt arendada õpilaskodu õpilaste sotsiaalseid oskusi 

ja tõsta eneseväärikustunnet. 

3.14.1.2. Õpilaskodu õpilaste paremaks toetamiseks töötada välja sisseelamisprogrammid ja 

teised ennetavad meetmed, hoidmaks ära õpilaskodu kodukorra rikkumisi ja 

väärtegusid. 

 

3.14.2. Ettekirjutused pidajale 

3.14.2.1. Tagada õpilaskodu kodukorra vastavus põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 39 lõikele 

4. Täitmise tähtaeg: 01.03.2021. 

3.14.2.2. Tagada õpilasele mõjutusmeetme rakendamisel lähtumine põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 48 lõikest 2. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavaks 

tegemisest; tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg: 01.09.2021. 

3.14.2.3. Tagada õpilaskodus iga 15 õpilase kohta ühe öökasvataja olemasolu, lähtudes haridus- 

ja teadusministri 11.08.2010. a määruse nr 39 „Õpilaskodu tegutsemise tingimused ja 

kord“ § 3 lõikest 3. Täitmise tähtaeg: 01.03.2021. 

 

 

                                                 
105 PGS, § 58 lg 2.  
106 Direktori 01.09.2008 käskkiri nr 1-4/43. 
107 Hoolekogu 25.09.2008 koosoleku protokoll nr 1. 
107 PGS, § 69 lg 1. 


