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KINNITATUD 

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri käskkirjaga 

„Pärnu Waldorfkooli riikliku järelevalve õiendi kinnitamine“ 

 

ÕIEND RIIKLIKU JÄRELEVALVE KOHTA PÄRNU WALDORFKOOLIS 

 

 

SISSEJUHATUS 

1. Pärnu Waldorfkool (edaspidi kool) on MTÜ Herbert Hahni Seltsi (edaspidi pidaja) 

hallatav õppeasutus aadressil Pärnu maakond, Pärnu linn, Ringi tänav 10. 

2. Kool on eraüldhariduskool, mis korraldab õpet I–III kooliastmes. Kool tegutseb 2013. 

aastast. Koolil on I ja II kooliastmes tähtajatu tegevusluba ja III kooliastmes tähtajaline 

tegevusluba kehtivusega kuni 31.08.2022. 

3. Järelevalvet teostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 01.10.2021 käskkirja 

nr 154 „Riikliku järelevalve teostamine Pärnu Waldorfkoolis“ alusel kooli ja selle pidaja 

tegevuse õiguspärasuse üle Haridus- ja Teadusministeeriumi õiguspoliitika osakonna 

järelevalve valdkonna peaeksperdid Sigre Kuiv ja Õilme Saks. 

4. Riiklik järelevalve algas 08.12.2021. 

5. Järelevalves oli vaatluse all õppe- ja kasvatustegevuse korraldus, õpilaste arengu 

toetamine III kooliastmes ning õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsioon. 

6. Riiklikus järelevalves vesteldi kooli juhataja, hariduslike erivajadustega õpilaste õppe 

koordinaatori (edaspidi HEVKO), tugispetsialistide ja pidaja, nõukogu/hoolekogu, 

kolleegiumi/õppenõukogu ning õpilasesinduse (edaspidi ÕE) esindajatega. Tutvuti 

kooli dokumentatsiooni ja õppekeskkonnaga. Võrreldi koolis olevate dokumentide 

andmeid tegeliku olukorra ja Eesti hariduse infosüsteemi (edaspidi EHIS) tehtud 

sissekannetega. 

7. Koolis õpib 2021/2022. õppeaastal 148 õpilast, nendest I kooliastmes 48, II kooliastmes 

59 ning III kooliastmes 41. 

 

KOKKUVÕTE 

1. Koolis on õppe- ja kasvatusala töötajaid kokku 22, kellest õpetajaid on 19, neist 10 

kvalifikatsioon vastab nõuetele. Valdav enamus õpetajatest viivad tunde läbi kõikides 

kolmes kooliastmes. I kooliastmes antavatest õppetundidest 59,2% annavad õpetajad, 

kelle kvalifikatsioon vastab nõuetele, II kooliastmes antavatest õppetundidest 63,4% 

annavad õpetajad, kelle kvalifikatsioon vastab nõuetele, III kooliastmes antakse 56,4% 

tundidest kvalifikatsiooni omavate õpetajate poolt ja 44,6% tundidest õpetajate poolt, 

kes ei oma nõutavat kvalifikatsiooni. Koolis tervikuna annavad kvalifikatsioonile 

vastavad õpetajad 60% õppetundidest. 

2. Koolis töötavate kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate arv on nende läbiviidava 

õppe- ja kasvatustegevuse mahust lähtuvalt ebapiisav, et tagada kooli õppekavas 

määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine. 

3. Esiletoomist väärib kooli teadlik töö väärtustega. Kooli üldtööplaanis on seatud 

õppeaasta eesmärgiks väärtuskasvatuse põhimõtete jätkuv rakendamine. Direktori ning 

kolleegiumi esindajate sõnul on tegemist kooli õppe- ja kasvatustöö peamise eripäraga. 

4. Koolis peetakse oluliseks, et juhtimine oleks demokraatlik ja avatud. Kõiki erinevaid 

regulatsioone ja dokumente tutvustatakse nii nõukogule kui kolleegiumile. Direktori 

sõnul ei otsusta ta ainuisikuliselt mitte midagi, kõik arutatakse erinevate osapooltega 

läbi. 

5. Õpilaste arengu toetamiseks on kõikide õpilastega läbi viidud arenguvestlusi ning kool 

peab seda oluliseks. 

6. Koolis on õpilastele tagatud sotsiaalpedagoogi, eripedagoogi ja psühholoogi teenus, 

kuid logopeedi teenus tagatud ei ole. 

7. Kooli õppekava üldosa ei ole kooskõlas erakooliseaduse ning põhikooli- ja 

gümnaasiumiseadusega, kuna üldosas pole määratud kindlaks õppeetappide ning 
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erakooli lõpetamise nõudeid. Lisaks ei selgu kooli õppekavast, milline on õpilase nädala 

õppekoormus õppeaineti. Täiendamist vajavad inimeseõpetuse, ühiskonnaõpetuse, 

ajaloo, muusika ning kehalise kasvatuse ainekavad. 

8. Koolis antakse 1.–8. klasside õpilastele õppeedukuse kohta kirjeldavat sõnalist 

tagasisidet, mis on teisendatav viiepallisesse hindeskaalasse. Alates 9. klassist 

kasutatakse hindeid viiepallisüsteemis. Positiivse praktikana väärib esiletõstmist koolis 

kasutatav kokkuvõttev tagasisidestamine. Kokkuvõtvad sõnalised hinnangud 

kirjeldavad õpilase arengut, õppetöös osalemist, hoolsust, kooliastme pädevuste ja 

õpioskuste kujunemist ning teadmiste ja oskuste omandamist. 

 
OLUKORRA KIRJELDUS 
 

1. Õppekava vastavus nõuetele 

Kooli õppekava on koostatud 2019. aastal, kooli pidaja on õppekava erakooliseaduse1 (edaspidi 

EraKS) kohaselt kinnitanud2, eelnevalt on arvamust avaldanud kooli nõukogu3 ja kolleegium4. 

Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse5 (edaspidi PGS) kohaselt on nõutav õppekava 

kooskõlastamine ka õpilasesindusega, kuid kuna koolis loodi õpilasesindus alles käesoleval 

õppeaastal, ei saanud nad õppekava kinnitamise ajal oma arvamust avaldada. 

 

Kooli õppekavas esinevad mõned vastuolud PGSi ja EraKSiga ning see vajab üldosa ning 

ühiskonnaõpetuse, inimeseõpetuse, ajaloo, muusika ja kehalise kasvatuse ainekavade osas 

korrigeerimist. 

Õppekava üldosas on järgnevad puudused: 

1) EraKSist6 lähtuvalt peab õppekavas olema välja toodud õppeetappide (rühm, klass, 

kursus vms) ja erakooli lõpetamise nõuded. Põhikirjas7 on sätestatud, et kooli 

lõpetamiseks peab õpilane täitma õppekavaga kehtestatud nõuded. Järelevalves esitatud 

õppekavas ei ole välja toodud kooli lõpetamise nõudeid. 

Juhataja nõustus, et vastav viide õppekava üldosasse on jäänud tegemata. 

2) PGSi8 kohaselt määratakse õpilase nädala õppekoormus õppeaineti kooli õppekavaga. 

Samas on sätestatud9 põhikooli õpilase suurim lubatud nädala õppekoormus 

õppetundides. Kooli õppekava üldosas10 on määratletud, et konkreetse tunnijaotusplaani 

õppeaasta kohta kinnitab kooli pedagoogiline kolleegium, nädalatundide arvus 

lähtutakse PRÕKis kehtestatust. Kooli õppekava üldosas on sätestatud epohhiplaan ja 

tunnijaotusplaan, kuid ei selgu, milline on õpilaste nädalakoormus. 

Juhataja sõnul vaatab kolleegium iga aasta tunnijaotusplaani üle, kuid ei ole seda viimasel kahel 

aastal muutnud. Juhataja nõustus, et õpilaste nädalakoormuse arvestamisel ei ole nad PGSist 

lähtunud ning põhjendas seda waldorfpedagoogika põhimõtetest lähtumisega (epohhiõpe), 

mistõttu on koolis õpetuse sisu ja maht klassiti mõnevõrra erinev. 

Ärakuulamisel selgitas kool, et waldorfkooli õppekava ja õpetuse ülesehitus sisaldab lisaks 

riiklikele mitmeid õppeaineid, mis kätkevad endas kooli eripära. Vastavad õppeained on 

kirjeldatud ainekavades. Seetõttu võib olla reaalne tundide maht nädalas suurem. Seda 

kompenseerib aga koolipäeva ning tundide ülesehitus ja rütm, nt praktiliste ja kunstiliste ainete 

vaheldumine mõttetööd nõudvate ainetega. 

Selgitame, et antud juhul ei ole koolilt nõutud, et waldorfkooli erisused tuleks ära kaotada, vaid 

et kool tooks õppekavas konkreetsemalt välja õpilaste nädalakoormuse, et oleks üheselt 

                                                 
1 EraKS, § 11 lg-d 2 ja 3. 
2 Herbert Hahni Seltsi juhatuse 14.03.2019 otsus (protokoll numbrita). 
3 Kooli nõukogu 22.01.2019 protokoll nr 2. 
4 Kooli kolleegiumi 17.01.2019 protokoll (protokoll numbrita). 
5 PGS, § 17 lg 2. 
6 EraKS, § 11 lg 1 p 6. 
7 Kooli põhikiri, p 5.3 
8 PGS, § 25 lg 1, 2. 
9 PGS, § 25 lg 2. 
10 Herbert Hahni Seltsi juhatuse 14.03.2019 protokolliga kinnitatud „Pärnu Waldorfkooli õppekava“ üldosa p 4.5. 
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arusaadav, milline koormus õpilastel on. See looks selguse ja arusaadavuse kooli 

õppekorraldusele (sh tunniplaani koostamine).  

3) Kooli õppekava vajab uuendamist ka muutunud õigusaktide tõttu. Näiteks on 

õppekavas11 viidatud koostööle alaealiste komisjoniga, kuid õigusaktide muudatuse 

tõttu sellist komisjoni enam ei eksisteeri. 

4) Kooli õppekavas12 on sätestatud, et õpetajad koostavad oma töökavad lähtudes 

põhikooli riiklikust õppekavast, selle lisadest, kooli õppekavast ja ainekavadest. 

Õpetajad peavad koostama töökava, mille vormi kinnitab kolleegium, terveks 

õppeaastaks. 

Õpetajate töökava vormi ei ole kinnitatud. Kolleegiumi esindajate sõnul koostab iga õpetaja 

oma plaani, mis arutatakse kolleegiumis ühiselt läbi. 

 

Ainekavades on järgmised puudused: 

1) ühiskonnaõpetuse ainekavas tuleks selgemalt välja tuua, milliste teemade kaudu kooli 

õppekavas esitatud ühiskonnaõpetuse õpitulemused saavutatakse; 

2) inimeseõpetuse ainekavas puuduvad III kooliastme õpitulemused ja õppesisu; 

3) ajaloo ainekavas on välja toomata 9. klassi õppesisu; 

4) muusika ainekavas on esitamata II kooliastme ühislauluvara; 

5) kehalise kasvatuse ainekava ei vasta nõuetele, kuna ei sisalda mitte kõiki II–III 

kooliastme orienteerumise õppesisu ja õpitulemusi: mõnes klassis puudub õppesisu, 

mõnes õpitulemused. 

 

1.1.Ettepanekud juhatajale 

1.1.1. Kaasata õpilased õpilasesinduse kaudu õppekava koostamise ja muutmise protsessi, 

et paremini ellu viia oma kooli visiooni ja luua õpilastele võimalusi näidata oma 

initsiatiivi ning osaleda otsustamises. 

1.1.2. Viia tegelikkusega kooskõlla kooli õppekavas õpetajate töökavasid puudutav osa 

või tagada kooli õppekavas sätestatu täitmine. Kui kooli praktika on näidanud, et 

pole vajadust ühtse töökava vormi järele, siis tuleks kooli õppekavast see säte välja 

võtta. 

 

1.2.Ettekirjutused pidajale 

1.2.1. Tagada kooli õppekava kooskõla erakooliseaduse § 11 lõike 1 punktiga 6, sätestades 

õppekavas õppeetappide (põhikooli) lõpetamise nõuded. Täitmise tähtaeg: 

01.05.2022. 

1.2.2. Määratleda kooli õppekavas õpilaste nädala õppekoormus õppetundides ja viia 

õppekava tunnijaotusplaan kooskõlla tegeliku õppekorraldusega, lähtudes 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 25 lõikest 1. Täitmise tähtaeg: 01.05.2022. 
 
 

2. Õppekorralduse vastavus nõuetele 

PGSi13 kohaselt peab kooli päevakava kajastama õppetegevuste ning kooli õppekava toetavate 

õppekavaväliste tegevuste nagu pikapäevarühmas, ringides ja stuudiotes korraldatavate 

tegevuste järjestust ja ajalist kestust. Kooli päevakava kehtestab juhataja. Sotsiaalministri 

määrus14 sätestab, et tunniplaan on päevakava osa. Juhataja ei ole kehtestanud kooli päevakava 

määruses kehtestatud nõuete kohaselt, vaid on päevakava kehtestanud kooli kodukorras ning 

tunniplaan on kehtestatud eraldi käskkirjaga15. 

 

                                                 
11 Herbert Hahni Seltsi juhatuse 14.03.2019 protokolliga kinnitatud „Pärnu Waldorfkooli õppekava“ üldosa p 4.4. 
12 Herbert Hahni Seltsi juhatuse 14.03.2019 protokolliga kinnitatud „Pärnu Waldorfkooli õppekava“ üldosa p 9.3. 
13 PGS, § 25 lg 6. 
14 Sotsiaalministri 27.03.2001. a määrus nr 36 „Tervisekaitsenõuded kooli päevakavale ja õppekorraldusele“, § 10 

lg 1. 
15 Juhataja 01.09.2021 käskkiri nr 1 „Tunniplaani kinnitamine“. 
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Õppetöö korraldamisel liigendatakse III kooliastmes õppetöö põhi- ja aineõppeks16, kasutades 

didaktilise vormina perioodõpet (epohh) ja ainetunde. Õppekava kohaselt kasutatakse 

perioodõpet õppeainetes, kus on otstarbekas aineüksuste kompaktne käsitlus, ainetundide kujul 

vahendatakse eelkõige neid aineid, mis nõuavad pidevat harjutamist. Epohhi pikkuse otsustab 

õpetaja klassi võimeid ja õppeaine vajadusi arvestades vastavalt õppekavale. Kooli õppekava 

epohhiplaanis on selleks ette nähtud vahemik, mida vaadeldakse kooliastme lõikes. 

Juhataja selgitas, et kui mõnda epohhi ei saa mingil põhjusel nt 8. klassis teha, siis tuleb see 9. 

klassis teha, sest ükski epohh tegemata ei saa jääda. 

Kooli õppekava17 kohaselt on põhitund perioodõppe ainetund, mis reeglina alustab koolipäeva 

ning kestab kaks akadeemilist tundi, millele järgnevad ühe akadeemilise tunni pikkused 

ainetunnid. 

 

Õppekavas oleva tunnijaotusplaaniga võrreldes on tunniplaanis erinevusi, näiteks 8. klassis 

peaks õppekava järgi olema kaks draamaõpetuse tundi, kuid tunniplaanis neid tunde ei ole. 

Kooli õppekava tunnijaotusplaanis on lubatud 8. klasside õpilastele kaks aiandust ja 

religiooniõpetust, kuid kumbagi ainet tunniplaanis ei ole. 

Juhataja sõnul ei käsitleta neid aineid eraldi, vaid need on epohhiõppe tundidesse lõimitud. 

 

Klassipäeviku nõuetekohase täitmise peab kindlustama kooli juhataja18. Klassipäevik on 

koolidokument, milles peetakse arvestust õppetegevuse ning õpilaste õpitulemuste kohta. 

Järelevalve alguses esines klassipäevikute täitmisel mitmeid vastuolusid kooli kohustuslike 

dokumentide määruses19 sätestatud nõuetega, mis järelevalve ajal korrastati. 

 

Järelevalve ajal, seisuga 08.12.2021, oli ühele õpilasele rakendatud koolis koduõpet vanema 

taotlusel. Koduõppe rakendamise otsustamine ja selle rakendamine on olnud kooskõlas 

õigusaktidega. Juhataja sõnul on vanema soovil koduõppel varasemalt olnud rohkem õpilasi. 

Positiivsena saab välja tuua kooli praktika vanema soovil koduõppe rakendamisel. Enne 

koduõppe soovi rahuldamist arutatakse vanemaga läbi tema valmisolek last kodus õpetada. 

Koduõppes õppivale õpilasele on vanem koostanud individuaalse õppekava20 (edaspidi IÕK). 

Juhataja sõnul laseb kool lapsevanemal IÕK teha põhjusel, et vanem saaks aru, millise vastutuse 

ta endale võtab ning et mida see kõik vanema jaoks tähendab. Koduõppel oleva õpilase 

hindamine toimub kord poolaastas21 ja hindajateks on klassiõpetaja ning aineõpetajad. 

Hindamisel lähtutakse kooli üldisest hindamiskorraldusest. 

 

3. Õppe- ja kasvatustegevuse korralduse ja tulemuslikkuse hindamine koolis 

PGSist22 tulenevalt peab koolis tegema sisehindamist, mis peab olema pidev protsess ja mille 

eesmärk on tagada kooli järjepidev areng ja seeläbi ka õpilaste arengut toetavad tingimused. 

Kooli sisehindamise läbiviimise kord on kehtestatud kooli juhataja poolt 2015. aastal23, mil 

kool kandis Herbert Hahni Kooli nime. 

Sisehindamise korra kohaselt24 esitatakse tervikliku sisehindamise tulemused üks kord iga 

kolme aasta jooksul, vormistatakse sisehindamise analüütilise aruandena, mille pikkuseks on 

kuni 20 lehekülge A4 formaadis. Sisehindamise aruande kohustuslikuid osad on esitatud 

nimetatud korra punktis 3.2. 

                                                 
16 Herbert Hahni Seltsi juhatuse 14.03.2019 protokolliga kinnitatud „Pärnu Waldorfkooli õppekava“ üldosa p 4.1. 
17 Herbert Hahni Seltsi juhatuse 14.03.2019 protokolliga kinnitatud „Pärnu Waldorfkooli õppekava“ üldosa p 4.1. 
18 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määrus nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“, § 11 lg 3. 
19 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määrus nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“. 
20 Haridus- ja teadusministri 28.02.2018. a määrus nr 6 „Koduõppe ja haiglaõppe tingimused ja kord“, § 6 lg 2. 
21 Haridus- ja teadusministri 28.02.2018. a määrus nr 6 „Koduõppe ja haiglaõppe tingimused ja kord“, § 7 lg 2. 
22 PGS, § 78 lg 1. 
23 Juhataja 18.12.2015 käskkiri nr 15 „Sisehindamise korra kinnitamine“. 
24 Juhataja 18.12.2015 käskkiri nr 15 „Sisehindamise korra kinnitamine“, p 3.1. 
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Järelevalve ajal tegutses kool aastateks 2018–2021 koostatud arengukava alusel. Järelevalves 

esitatud dokumentidest25 nähtub, et koolis on koostatud sisehindamise aruanne, mille 

koostamisel on lähtutud sisehindamise korrast. Sisehindamise aruandes on välja toodud kooli 

lühikirjeldus,  visioon, missioon ja arengukava eesmärgid, kuid aruandes ei ole esitatud ühtegi 

sisehindamisel tehtud järeldust, kas need eesmärgid said vaadeldud perioodil täidetud või mitte 

või millisel määral said need täidetud. Aruandes on välja toodud kooli kolm kitsaskohta, kuid 

ei selgu, milliste andmete alusel need välja selgitati. 

Juhataja selgituste kohaselt annab aruande sisuline osa ülevaate arengukava täitmisest. Juhataja 

lisas, et kuna ees ootab uue arengukava koostamine, siis viidi käesoleva õppeaasta algul 

veelkord läbi tagasiside küsimine lastevanematelt. Juhataja tõi näiteks, et sügisel küsiti 

vanematelt tagasisidet kooli väärtuste kohta: kas vanemad tunnetavad, et need on olemas. 

Tulemuste arutelu kolleegiumis on veel ees. Vestlusel osalenud kolleegiumi esindajad tõid 

murekohana välja, et nad lootsid vanemate suuremat aktiivsust. 

 

Sisehindamise aruandes on välja toodud mõningad arvandmed ja protsendid. Aruandes ei ole 

selgitatud, milline on näitajatest tulenev mõju kooli tegevusele ja ei ole analüüsitud, kas ning 

milliste meetoditega saaks tulevikus olukorda muuta. Näitena võib tuua sisehindamise aruande 

punkti 3.6, milles räägitakse õppe- ja kasvatustegevusest. Punktis 3.6.1. on tabelites toodud 

õpilase arengut iseloomustavad tegevused (tundide läbiviimine w-pedagoogika alusel; 

vajadusel pikapäevarühma avamine; Stuudiumi keskkonna kasutamine). Nimetatud valdkonna 

juures on välja toodud kaks indikaatorit – klassikursuse kordajate arv kahel õppeaastal 

(arvnäitaja) ning perioodil 01.09.2020–28.10.2021 õppest puudumiste arv. Tabelitest nähtub, et 

mõlema kriteeriumi näitajad on aastate lõikes mõningal määral muutunud (suurenenud), kuid 

kuna puuduvad analüüs ja järeldused, siis ei selgu, millest see võib olla tingitud. 

 

Ühe õppeaasta tegevuskava tuleb määratleda kooli üldtööplaanis26, mille kaudu kool viib ellu 

arengukava eesmärke. Üldtööplaan vormistatakse alapunktidena vastavalt 

tegevusvaldkondadele, kusjuures igas alapunktis tuleb määratleda ülesanded, tegevused, 

vastutajad ja tähtajad27. 

Kooli üldtööplaan on kinnitatud kolleegiumi koosolekul28 ja lisaks juhataja käskkirjaga29 ning 

see on koostatud ja kinnitatud kooskõlas õigusaktidega. Üldtööplaanis on seatud käesoleva 

õppeaasta keskseks eesmärgiks väärtuskasvatuse põhimõtete jätkuv rakendamine, mida on 

täpsustatud poolaastate lõikes märksõnadega – 1. poolaastal „ühtekuuluvus“ ja 2. poolaastal 

„märkamine“.  

Juhataja selgituste kohaselt on kooli üldtööplaan seotud arengukavaga väga tihedalt. 

Arengukavas sõnastatud kümme väärtust on koolis kõige olulisemad ning nendest lähtutakse 

ka õppeaasta eesmärkide seadmisel. Juhataja tõi esile näiteks sotsiaalsuse teema, mis on 

käesoleval õppeaastal väga oluline, mida toetatakse läbi igapäevase väärtuskasvatuse. Juhataja 

sõnul tegeldakse koolis teadlikult väärtuskasvatusega. Juhataja lisas, et kooli jaoks on olulised 

sotsiaalsus, koosolemine, üksteisega suhtlemine. Nii direktori kui kolleegiumi esindajate sõnul 

on tegemist kooli õppe- ja kasvatustöö peamise eripäraga. Juhataja nõustus, et selle aasta 

üldtööplaani ei tulnud teemasid sisehindamisest, kuid seda põhjusel, et üldtööplaan sai enne 

kinnitatud, kui sisehindamise aruanne valmis sai. 

 

Õppeaasta juunikuu õppenõukogu koosolekutel on esitatud õppe- ja kasvatustöö kokkuvõtted. 

Nii 2019/2020. kui ka 2020/2021. õppeaasta kokkuvõtetest nähtub, et peamiselt on tegemist 

                                                 
25 Juhataja 03.12.2021 käskkiri nr 18 „Kooli sisehindamise aruande 2019–2021 kinnitamine“. 
26 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määrus nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ja nende dokumentide täitmise ja pidamise kord“, § 4. 
27 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määrus nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“, § 5. 
28 Õppenõukogu koosoleku 25.08.2021 protokoll (protokoll on numbrita). 
29 Juhataja 01.09.2021 käskkiri nr 2 „Üldtööplaani kinnitamine“. 



 
6 

tegevuste ning õpilaste ja õpetajate arvude ülevaatega ja klasside kaupa seatud eesmärkide 

kirjeldamisega. Protokollis ei ole toodud analüüsi ega tulemusi. 

Juhataja selgitas, et õppe- ja kasvatustegevuse hindamiseks jälgitakse ja analüüsitakse 

lastevanemate, õpilaste ja õpetajate seas läbi viidud küsitluste tulemusi (kvalitatiivsed andmed), 

lisaks statistilisi näitajaid, nt õpilaste arv, täiendkoolitus, tugiteenused. 

 

Õppenõukogu koosolekute protokollimisele on kehtestatud nõuded30. Koosolekud on 

protokollitud, kuid protokollimisel pole mitte alati kõiki määratletud nõudeid täidetud. 

Protokollid ei kajasta sõnavõtjate nimesid ja sõnavõtu lühikest sisu, otsuste juurde pole 

märgitud otsuse õiguslikke ja faktilisi aluseid ja otsuse täitmise tähtaega ning vastutajaid. 

Ärakuulamisel esitas kool õppenõukogu protokolli31, mis on kooskõlas kehtivatele nõuetele. 

 

3.1.Ettepanekud juhatajale 

3.1.1. Siduda kooli üldtööplaani ülesanded konkreetsemalt arengukavas seatud 

eesmärkidega. Üldtööplaanis planeeritud tegevused ja ülesanded peaksid olema 

konkreetse õppeaasta eesmärgist lähtuvad ning tagama selle eesmärgi elluviimise. 

Samas peavad õppeaasta eesmärgid ja tegevused tulenema arengukava 

eesmärkidest. 

3.1.2. Selgitada sisehindamisel välja hindamisperioodi tugevused, parendusvaldkonnad ja 

-tegevused, et saada sisend uue arenguperioodi põhisuundade seadmiseks. 

3.1.3. Jälgida dokumentide kinnitamisel, kellele on õigusaktidest tulenevalt antud pädevus 

vastava dokumendi kinnitamiseks, et vältida dubleerivaid tegevusi. Näiteks puudub 

vajadus üldtööplaani eraldi juhataja poolt kinnitada, kui vastav pädevus on antud 

õppenõukogule. 

3.1.4. Kajastada protokollides kooli organites toimuvad arutelud ning ettepanekud kooli 

alusdokumentide ning oluliste põhimõtete kohta, mis aitab säilitada kokkulepete 

taga olevaid tõlgendusi ja selgitusi, samuti võimaldab see kooli tegevuse edasisel 

planeerimisel toimunud aruteludega arvestada. 

 

4. Õpilaste arengu toetamine 

PGSi32 kohaselt tuleb õpilasega tema arengu toetamiseks korraldada vähemalt üks kord 

õppeaastas arenguvestlus. PGSi33 kohaselt kehtestab arenguvestluse korraldamise tingimused 

ja korra kooli juhataja, esitades need enne kehtestamist arvamuse andmiseks õppenõukogule 

ning hoolekogule. Arenguvestlusel peavad osalema õpilane, klassijuhataja ja piiratud 

teovõimega õpilase puhul vanem34. Kooli arenguvestluste korraldamise tingimused ja korra on 

juhataja õiguspäraselt kehtestanud35. 

Arenguvestluse korra kohaselt on arenguvestluse eesmärgiks lapse arengu iseärasuste 

teadvustamine nii lapsevanematele kui ka õpetajatele ning vestluse osapoolte tunnustamine 

edasiseks tegevuseks lapse arengu nimel.  

Positiivse ja tunnustamist väärivana saab välja tuua seda, et klassiti koostatud arenguvestluste 

kokkuvõtete ja õpilaste vestlusel antud selgituste kohaselt toimusid 2020/2021. õppeaastal 

arenguvestlused kõikide õpilastega. Juhataja kinnitas, et ükski laps ei saa käia koolis nii, et kool 

tema vanemaga ei suhtle. Arenguvestlused on koolis protokollitud. 

 

EHISe andmetel on koolis tugimeetmetena märgitud 25 õpilasele kirjutamis- ja/või 

lugemisraskus, ühele õpilasele arvutamisraskus ning viis õpilast on uussisserändajad. EHISe 

andmetel pakutakse erineva õppekeelega lastele täiendavat eesti keele tuge.  

Juhataja kinnitas, et laste keelelise arengu toetamiseks pakub kool nendele õpilastele kuni kaks 

                                                 
30 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 5 lg 8. 
31 Õppenõukogu koosoleku 16.12.2021 protokoll (protokoll on numbrita). 
32 PGS, § 37 lg 5. 
33 PGS, § 37 lg 7. 
34 PGS, § 37 lg 6. 
35 Juhataja 14.01.2015 käskkiri nr 1/2015 „Arenguvestluse korraldamise tingimused ja kord“. 
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keeletundi nädalas lisaks, kus üks-ühele õppes arendatakse lapse lugemis- ja kirjutamisoskusi. 

 

Õpilaste toetamiseks pakub kool tugitunde. Juhataja on käskkirjaga36 kinnitanud tugitundide 

ajad. 

Juhataja sõnul on tugitunni näol tegu pigem konsultatsiooniga. Ka tugispetsialistid selgitasid, 

et tugitund on vajaduspõhine, kuhu õpilasi juhataja käskkirjaga ei määrata. Tugispetsialistid 

lisasid, et kui õpilasel ilmnevad raskused, siis antakse vanemale sellest teada ning laps peab 

osalema tugitundides. Juhataja selgitas, et tugitunni eesmärk on koheselt sekkuda lapse 

õpilünkade täitmisse, mõnikord on mõnel lapsel vajalik vaid paaris tunnis osaleda. 

 

PGS37 näeb ette, et õpilase toevajaduse väljaselgitamise tulemused, õpetajate tähelepanekud, 

tugispetsialistide ning koolivälise nõustamismeeskonna antud soovitused, rakendatud teenused 

ja tugi ning hinnang nende tulemuslikkuse kohta kantakse õpilase individuaalse arengu 

jälgimise kaardile (edaspidi IAJK). Lisaks sellele tuleb IAJK-l vormistada õpilase toetamisega 

seotud kokkulepped vanema ja kooli vahel. Kui õpilase õppekava või õppekorraldus erineb 

oluliselt klassi läbiviidavast õppest, koostatakse õpilasele tema vanemaid kaasates 

individuaalne õppekava (edaspidi IÕK). 

Haridusliku erivajadusega õpilaste toetamist ning tugispetsialistide tegevust koordineerib 

HEVKO. Koolis on määratud38 HEVKO-ks ning õpilase haridusliku erivajaduse 

väljaselgitamiseks avatud IAJK koostamise eest vastutavaks isikuks39 kooli juhataja. 

Järelevalves tutvuti valikuliselt koolis koostatud IAJK-dega, mis olid korrektselt täidetud, välja 

olid toodud üldandmed, õpilase toetamise vajadus, õpetajate ja HEVKO tähelepanekud ning 

tulemused õppeaasta lõpus. 

 

5. Tugispetsialistide teenuse tagamine 

PGSi40 kohaselt peab õpilasele koolis tagama vajadusel tasuta vähemalt eripedagoogi, 

logopeedi, psühholoogi ja sotsiaalpedagoogi (edaspidi tugispetsialistid) teenused.  

Järelevalve ajal töötasid koolis sotsiaalpedagoog ja logopeed. EHISes oli kommentaar, et 

logopeed tagab eripedagoogi teenust. Logopeed, kes töötas järelevalve ajal koormusega 0,15 

logopeedina, on lõpetanud erialased magistritaseme õpingud eripedagoogikas, kuid ei oma 

erialast magistrikraadi logopeedias ning seega tema kvalifikatsioon logopeedina nõuetele ei 

vasta. Järelevalves selgitati koolile, et eelnevast tulenevalt ei ole koolis tagatud logopeedi 

teenus, kuid eripedagoogi teenuse osutamine oleks võimalik logopeedi teenust osutava töötaja 

poolt, kui selles nii kokku lepitakse. Järelevalve ajal muudeti logopeediga sõlmitud töölepingut 

ning muudatuse kohaselt töötab töötaja alates 15.12.2021 eripedagoogi ametikohal. 

EHISe andmetel koolis psühholoogi ei tööta. Juhataja selgitas, et käesoleval õppeaastal on 

psühholoogi teenus õpilastele ja õpetajatele tagatud välise partneri abil, kelle kvalifikatsioon 

vastab kehtestatud nõuetele. 

 

Järelevalves oli vaatluse all, milliseid tugiteenuseid õpilastele võimaldatakse. EHISe andmetel 

õppis seisuga 12.11.2021 koolis 34 tuge vajavat õpilast, kellest 29 õpilasele pakutakse üldist 

tuge, neljale õpilasele tõhustatud tuge ning ühele erituge. 

Juhataja sõnul on neljale õpilasele koostatud IÕK-d ning ühele õpilasele on koostatud käitumise 

tugikava (edaspidi KTK). Viiele õpilasele ei tagata logopeedi teenust, kuigi toevajadus on 

koolivälise nõustamismeeskonna poolt tuvastatud. 
 

5.1.Ettekirjutus pidajale 

Tagada õpilastele tasuta logopeedi teenus, lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 37 

                                                 
36 Juhataja 10.09.2021 käskkiri nr 6-3 „Tugitundide (õpiabi) aegade kinnitamine“. 
37 PGS, § 46 lg 7. 
38 Juhataja 10.09.2021 käskkiri nr 6 „HEV koordinaatori kinnitamine“. 
39 Juhataja 10.09.2021 käskkiri nr 6a „Õpilase individuaalse arengu jälgimise kaardi täitmise eest vastatava isiku 

määramine“. 
40 PGS, § 37 lg 2. 
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lõikest 2. Täitmise tähtaeg: 01.05.2022. 

 

6. Haridusliku erivajadusega õpilaste toetamise korraldus 

EHISe 12.11.2021 andmetel oli koolis viis haridusliku erivajadusega õpilast (edaspidi HEV -

õpilane), nendest tõhustatud toel õppivaid neli ja eritoel üks. Kolmele õpilasele on koolivälise 

nõustamismeeskonna soovitusel määratud eripedagoogi tugi, viiele õpilasele logopeedi tugi, 

kolmele psühholoogi tugi, ühele õpilasele on soovitatud õppimist eriklassis, kahele õpilasele 

peab olema koostatud IÕK, ühele peab olema koostatud KTK ning ühele õpilasele on soovitatud 

tervislikel põhjustel koduõpet. 

Järelevalves vaadeldi, kas õpilastele, kellele peab kool tagama koolivälise nõustamismeeskonna 

soovitatud tugimeetmed, on need tagatud. 

 

Eriklassis õppimise aluseks on koolivälise nõustamismeeskonna vastav soovitus ja vanema 

nõusolek41. Järelevalve ajal pidi koolivälise nõustamismeeskonna soovituste kohaselt õppima 

eriklassis üks õpilane, kuid juhataja selgituste kohaselt ei ole vanem soovinud, et tema laps 

eraldatakse klassist. Koostöös vanemaga on koolis läbi arutatud lapse toetamine klassis. 

 

Koolis on koostatud KTK-d ja IÕK-d kõigile õpilastele, kellele puhul kooliväline 

nõustamismeeskond on seda soovitanud. 

 

Koolis logopeedina töötanud spetsialisti kvalifikatsiooni oli kool ekslikult hinnanud nõuetele 

vastavaks, kuid tegelikkuses see nõuetele ei vasta. Kuna logopeedi teenust saab osutada üksnes 

nõuetele vastava kvalifikatsiooniga isik, siis logopeedi teenust ei saa lugeda koolis tagatuks. 

Järelevalve läbiviimise ajal oli koolis viis õpilast, kes koolivälise nõustamismeeskonna 

soovituse kohaselt vajavad logopeedi teenust. 

 

7. Õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsioon 
Järelevalves kontrolliti pedagoogide kvalifikatsiooni vastavust haridus- ja teadusministri 
määruses42 sätestatule ning võrreldi seisuga 12.11.2021 EHISesse kantud andmete vastavust  
õppeasutuses kohapeal olevatele kvalifikatsiooni tõendavatele dokumentidele. 22 
pedagoogilisest töötajast oli nõuetele vastav kvalifikatsioon 12 pedagoogil: juhatajal, 
sotsiaalpedagoogil ja 10 õpetajal. Järelevalve ajal muudeti varem logopeedina töötanud isiku 
töölepingut, kuna tema kvalifikatsioon ei vastanud logopeedile kehtestatud nõuetele. 
Muudatuse kohaselt töötab spetsialist alates 15.12.2021 eripedagoogina. Eripedagoogi 
kvalifikatsioonile esitatud nõuetele ta vastab. Juhataja selgituste kohaselt on eripedagoogil 
kavas minna taotlema logopeedi kutset. 
Kvalifikatsioon ei vasta kehtestatud nõuetele üheksal õpetajal, neist viiel puudub magistrikraad 

ja neljal puudub õpetajakutse. 
Kvalifikatsioon ei vasta nõuetele järgmistel õpetajatel: 
1) õpetaja (klassiõpetaja I kooliaste) – puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse;  

2) õpetaja (klassiõpetaja III kooliaste, inglise keel I–III kooliaste) – puudub õpetajakutse; 

3) õpetaja (vene keel I–III kooliaste) – puudub õpetajakutse; 

4) õpetaja (matemaatika III kooliaste) – puudub õpetajakutse; 

5) õpetaja (klassiõpetaja II kooliaste) – puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse; 

6) õpetaja (vene keel I–III kooliaste) – puudub õpetajakutse; 

7) õpetaja (bioloogia, geograafia, kunst III kooliaste) – puuduvad magistrikraad ja 

õpetajakutse; 

8) õpetaja (kehaline kasvatus I–III kooliaste) – puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse; 

9) õpetaja (tööõpetus II–III kooliaste) – puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse. 
 
Koolis on õppe- ja kasvatusala töötajaid kokku 22, kellest õpetajad on 19, neist 10 

kvalifikatsioon vastab nõuetele. Valdav enamus õpetajatest viivad tunde läbi kõigis kolmes 

                                                 
41 PGS, § 46 lg 10, § 48 lg 1, § 49 lg 1 p 4 ja lg 2 p 2. 
42 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määrus nr 30 „Juhataja, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide 

kvalifikatsiooninõuded“. 
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kooliastmes.  

I kooliastmes antavatest õppetundidest 59,2,8% annavad õpetajad, kelle kvalifikatsioon vastab 

nõuetele, II koolastmes antavatest õppetundidest 63,4% annavad õpetajad, kelle kvalifikatsioon 

vastab nõuetele, III kooliastmes antakse 56,4% tundidest kvalifikatsiooni omavate õpetajate 

poolt ja 44,6% tundidest õpetajate poolt, kes ei oma nõutavat kvalifikatsiooni. Koolis tervikuna 

annavad kvalifikatsioonile vastavad õpetajad 60% õppetundidest. 
 
PGSi43 kohaselt peab koolis töötavate kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate arv nende 
läbiviidava õppe- ja kasvatustegevuse mahust lähtuvalt olema piisav, et tagada kooli õppekavas 
määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine. 
Kui õpetajad omandavad õpetajakutse, vastaks kvalifikatsioon nõuetele 22 töötajast 16-l. 
Eeltoodule tuginedes ning olles kaalunud kõiki asjassepuutuvaid argumente, ei saa kooli 
õpetajate kvalifikatsiooni hinnata PGSi44 tähenduses piisavaks. Samas on piisavus võimalik 
tagada, kui kolm õpetajat, kes magistriõppes õppivad, oma õpingud lõpetavad ja õpetajakutse 
omandavad, ning neli õpetajat, kellel puudub nõuetele vastamiseks vajalik õpetajakutse, selle 
omandavad.  
PGSi45 kohaselt kehtestab kooli õppealajuhataja, õpetajate, tugispetsialistide ning teiste õppe- 
ja kasvatusalal töötavate isikute ametikohtade täitmiseks korraldatava konkursi läbiviimise 
korra kooli hoolekogu. Kooli nõukogu on vastava korra kehtestanud46. 
Järelevalves vaadeldi 2021. aasta avalike konkursside korraldamisega seotud dokumente. 
Kooli juhataja kinnitusel ning esitatud tõenditest nähtub, et kvalifikatsioonile vastavate 
õpetajate leidmiseks korraldatakse konkursse. 
 

7.1.Ettepanek juhatajale 

Kvalifikatsiooninõuetele vastavate koolitöötajate tagamiseks on soovitatav koolijuhil ja pidajal 

toetada töötajaid omandama magistrikraadi või taotlema kutset. Selleks võiks koolijuht 

koostöös koolitöötajatega kokku leppida tegevuskava. Motiveerida ja toetada koolitöötajaid 

koolis edasi töötama ka õpingute või kutse taotlemise ajal, et meeskonnatunne pidevate 

töötajate vahetumisel ei kaoks. 

 

7.2. Ettekirjutus pidajale 

Tagada koolis töötavate kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate piisavus lähtuvalt nende 

läbiviidava õppe- ja kasvatustegevuse mahust, vastavalt põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 

74 lõikele 9. Täitmise tähtaeg: 01.01.2023. 

 

                                                 
43 PGS, § 74 lg 9. 
44 PGS, § 74 lg-d 7 ja 9. 
45 PGS, § 74 lg 6. 
46 Kooli nõukogu koosoleku 04.10.2013 protokoll (numbrita). 



 


