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seadustikus sätestatud korras. 
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Lisa 

KINNITATUD 

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri käskkirjaga 

„Mihkli Kooli riikliku järelevalve õiendi kinnitamine“ 

 

 

ÕIEND 

RIIKLIKU JÄRELEVALVE TEOSTAMISE KOHTA MIHKLI KOOLIS 
 

 

I. SISSEJUHATUS 

1.1. Mihkli Kool (edaspidi kool) on MTÜ Imastu Kooli Seltsi (edaspidi pidaja) hallatav 

õppeasutus aadressil Lille 8, Rakvere, Lääne-Virumaa. 

 

1.2. Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri käskkirja1 alusel teostasid riiklikku järelevalvet 

kooli ja selle pidaja tegevuse õiguspärasuse üle välishindamisosakonna eksperdid Ruth 

Elias, Agnes Pihlak ja Õilme Saks. 

 

1.3. Järelevalve eesmärk oli vaadelda, kas õppe- ja kasvatustegevuse korraldus õppeasutuses 

on kooskõlas tegevusloa taotlemisel esitatud dokumentides ning õigusaktides sätestatuga. 

 

1.4. Järelevalve algas 06.01.2020. 

 

1.5. Järelevalves vesteldi juhatuse liikmega, kes täidab kooli direktori ülesandeid, 

tugispetsialisti, haridusliku erivajadusega õpilaste õppe koordineerija (edaspidi HEVKO) 

ning kooli pidaja, kooli nõukogu, õpetajate ja lastevanemate esindajatega. Tutvuti kooli 

dokumentatsiooni ja õpikeskkonnaga ning külastati õppetunde. Kooli andmeid võrreldi 

Eesti hariduse infosüsteemi (edaspidi EHIS) tehtud sissekannetega.  

 

1.6. Koolile on antud haridus- ja teadusministri käskkirjaga2 tegevusluba õppe korraldamiseks 

põhikooli I, II ja III kooliastmes kuni 31.08.2021. 

 

 

II. KOKKUVÕTE 

2.1. Mihkli Kool on Rakvere linnas Lääne-Viru maakonnas tegutsev kool erituge vajavatele 

õpilastele, järelevalve ajal tegutses koolis  kaks toimetulekuõppe  ja üks hooldusõppe klass.  

2.2. Kool tegutseb alates 01.09.2000, esmalt Imastu külas Tapa vallas, alates 01.09.2018 

Rakvere linnas. Kool on toiminud ja toimib koostöös AS Hoolekandeteenustega ja on 

mõeldud eelkõige AS Hoolekandeteenuste asenduskodu teenusel olevatele õpilastele. 

2.3. Järelevalve ajal õppis EHISes ja koolis kohapeal  kontrollitud andmetel 20 õpilast ja töötas 

seitse pedagoogi, sh eripedagoog.  

2.4. Kooli juhtorganid on direktor ja kooli viieliikmeline nõukogu. 

 

                                                 
1 Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 12.11.2019 käskkiri nr 304 „Riikliku järelevalve 

teostamine Mihkli Koolis“. 
2 Haridus- ja teadusministri 31.08.2018 käskkiri nr 321. 
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2.5. Õpingute alusdokumendiks on põhikooli lihtsustatud riikliku õppekava3 alusel koostatud 

kooli toimetuleku- ja hooldusõppe õppekava, mis vastab õigusaktidele ning mille alusel  on 

igale õpilasele koostatud individuaalne õppekava. 

2.6. Õpilaste arengueesmärgid seatakse kaks korda aastas toimuvatel arenguvestlustel, õpilase 

arengu toetamiseks on tööle võetud eripedagoog, logopeed alustas 20.01.2020. 

Järelevalvemenetluse ajal oli konkurss  välja kuulutatud õpetaja abi leidmiseks. 

2.7. Kooli arendustegevus tugineb kooli arengukavale, mis on koostatud 2018/2019.–

2021/2022. õppeaastateks, lähtudes sisehindamise tulemustest. Kooli üldtööplaani 

koostamisel ei ole järgitud  eelmise õppeaasta töö kokkuvõtet ja arengukava tegevuskava. 

2.8. Koolis töötavatest õpetajatest vastab kvalifikatsioon kehtivatele nõuetele 29,8%-l. 

2019/2020. õppeaastal on AS Hoolekandeteenuste kinnise lasteasutuse teenusele asunud 

õpilaste kooli õppima asumine tinginud olukorra, kus kvalifitseeritud õpetajate osakaal on 

langenud. 

 

 

III. OLUKORRA KIRJELDUS 

3.1. Kooli juhtimine 

Kooli põhikirja punkti 1.3 alusel on kooli juhtorganiteks nõukogu ja direktor. Järelevalves 

selgus, et kooli direktori ülesandeid täidab MTÜ Imastu Kooli Seltsi juhatuse liige, kellega on 

sõlmitud juhatuse liikme leping. Seltsil on äriregistri kohaselt kolm juhatuse liiget ning üks 

neist täidab alates 2010. aastast direktori ülesandeid.  

Selgitame, et pidaja juhatuse liige võib olla ühtlasi kooli direktor, kuid sellisel juhul peab see 

ka nõuetekohaselt vormistatud olema. Direktor ei ole kollektiivne organ ning direktori 

õigusaktidest tulenevaid ülesandeid ei saa täita keegi peale direktori.  

Kooli põhikirjas on reguleeritud õppemaksu kehtestamise, sellest vabastamise ja õppemaksu 

soodustuste ning õppetoetuste andmise alused ja kord. Kooli pidaja peab avalikustama kooli 

veebilehel õppemaksu suuruse ja sihtrühmad, kust peab selguma, kas õpilastel on võimalik 

saada õppemaksu soodustusi või õppida õppemaksu maksmata4. Kooli veebilehel seisuga 

06.01.2020 kui ka 03.02.2020 õppemaksu kohta info puudus. Direktori sõnul koolis õppemaksu 

kehtestatud ei ole. 

Hilisemas vestluses direktoriga selgus, et kahe kohaliku omavalitsusega on lepingud sõlmitud 

ja omavalitsused osalevad tegevuskulude katmises. Leping õpilase (eeskostja kohalik 

omavalitsus) ja erakoolipidaja vahel sisaldab tegevuskulude katmist, mis on kajastatud lisas 1. 

Leping õpilase ja erakoolipidaja vahel sõlmitakse tulenevalt seadusest5 ja kajastab muuhulgas 

sätteid õppemaksu suuruse, selle arvutamise meetodeide, õppemaksu tasumise korda ja tähtaeg 

ning õppemaksu tagastamise alused ja korda, kuna koolis õppemaksu ei ole, siis õppemaksu 

käsitlevaid sätteid lepingus ei ole. Seadusest6 tulenevalt võib vald või linn osaleda 

eraüldhariduskooli tegevuskulude katmises, kui see on valla või linna otsusel vajalik hariduse 

kättesaadavuse või mitmekesisuse tagamiseks, kokkulepe sõlmimine tegevuskulude katmiseks 

on kohalikule omavalitsusele vabatahtlik, millest võib igal taganeda kokkulepitud korras.  

 

Soovitus 

1. Eristada selgelt pidaja ja direktori ülesanded, et oleks tagatud nende vastutuse lahusus ja 

õigusselgus. 

                                                 
3Vabariigi Valitsuse 16.12.2010. a määrus nr 182 „Põhikooli lihtsustatud riiklik õppekava“. 
4 EraKS, § 16 lg 3. 
5 EraKS § 17. 
6 EraKS § 22². 
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2. Sõlmida eestkostel olevate õpilaste puhul leping õpilase eestkostja ja erakoolipidaja vahel 

ning eraldi sõlmida kohaliku omavalitsusega kokkulepe tegevuskulude katmises 

osalemiseks, et oleks tagatud õigusselgus. 

 

3.1.1. Kooli nõukogu 

Kooli nõukogu on kollegiaalne kogu, mille töö eesmärgiks on kooli juhtimine koostöös 

direktori ja kooli pidajaga. Kooli nõukogu on moodustatud kooli põhikirja punkti 3.3.3 kohaselt 

viieliikmelisena, kuhu kuuluvad direktor, õpetajate, lapsevanemate ja kaks pidaja esindajat. 

Kooli pidaja on kinnitanud kooli nõukogu koosseisu kolmeks aastaks. Nõukogu moodustamisel 

on järgitud erakooliseaduse (edaspidi EraKS) sätteid. 

Kooli põhikirja punkti 3.2 kohaselt esitab nõukogu erakooli pidajale kinnitamiseks erakooli 

põhikirja muutmisettepanekud; kuulab ära direktori iga-aastase erakooli arengukava täitmise 

ülevaate; kuulab ära direktori ülevaate erakooli eelarve täitmisest ning annab seisukoha teistes 

küsimustes. 

Kooli põhikirjas ei kajastu EraKSis7 sätestatud nõukogu ülesanne kuulata direktori ülevaadet 

erakooli pidaja majandusaasta aruande ja vahearuannete kohta, muus osas on ülesanded 

kooskõlas EraKSis kehtestatuga. 

Kooli põhikirja punkti 3.6 kohaselt toimuvad kooli nõukogu koosolekud vähemalt kolm korda 

õppeaastas (üks kord nelja kuu jooksul), lisaks on kooli põhikirja punktis 3.1.2 sätestatud, et 

nõukogu täidab ka hoolekogu ülesandeid. Kuigi kooli nõukogu esindaja kinnitas, et koosolekud 

toimuvad vähemalt kolm korda aastas ja üks kord nelja kuu jooksul, selgus nõukogu 

protokollidest, et koosolekud toimusid 19.02.2018, 27.03.2018, 27.04.2018, 17.09.2018, 

30.05.2019, 10.10.2019, 15.11.2019 ja 12.12.2019, mistõttu koosolekud ei ole toimunud 

põhikirjas sätestatud korras. 

Nõukogu protokollidest selgus, et nõukogu on täitnud ka õigusaktides sätestatud hoolekogu 

ülesandeid. Nõukogu protokollid ei kajasta sisulist arutelu, mistõttu ei ole tagasiulatuvalt 

võimalik saada ülevaadet, millised on olnud osalejate arvamused ja kuidas on jõutud otsuseni. 

Mitte alati ei olnud protokollidele lisatud lisad, seetõttu ei olnud arusaadav, millist ülevaadet 

või kokkuvõtet või versiooni dokumendist oli koosolekul arutatud. 

 

Soovitused 

1. Määratleda kooli organite ülesandeid kooli dokumentides kas terviklikult või viidata 

õigusaktidele ilma neid dokumentides kordamata, vastasel juhul tekib küsimus, kas 

ülejäänud ülesandeid täitma ei pea. 

2. Nummerdada vastuvõetud otsused, et oleks lihtsam jälgida vastuvõetud otsuste täitmist. 

3. Lisada arutlusel olnud dokumendid ja esitatud ülevaated protokollidele, et oleks arusaadav, 

millist ülevaadet või versiooni dokumendist on arutatud. 

4. Viia hoolekogu koosolekud läbi üks kord nelja kuu jooksul, et tagada teabevahetuse 

regulaarsus ja järjepidev ülevaade kooli õppe- ja kasvatustegevusest. 

 

3.1.2. Direktori tegevus 

Kooli direktori ülesanded on sätestatud kooli põhikirjas. Direktori ülesandeid täidab juhatuse 

liige, kellega on sõlmitud juhatuse liikme leping. Direktori ja õpetaja ülesannete täitmine 

lepingus ei kajastu. 
Kooli põhikirja punkti 2.2.3 kohaselt korraldab ja kontrollib direktor kooli õppekava täitmist. 

Direktori sõnul on ta külastanud alustavate õpetajate tunde, kuid tunnivaatlustest ei ole 

                                                 
7 EraKS, § 21 lg 3. 
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kirjalikke kokkuvõtteid koostatud. Direktor ei ole õppekava täitmise kontrolli ka muul moel 

teostanud. 

Õpilasraamatu8 nõuetekohase täitmise kindlustab kooli direktor. Õpilasraamatu täitmisel ei ole 

järgitud kehtivaid nõudeid9. Kooli vastuvõtmisel ja väljaarvamisel ei ole märgitud käskkirja 

numbrit. Õpilasele, kes tuli teisest koolist, on avatud õpilasraamatu lehekülg, kuid see ei olnud 

täidetud eelmise kooli õpilasraamatu väljavõtte põhjal, sisse ei olnud kantud õpilase eelmise 

kooli aastahinded ning õpilasraamatu väljavõtte väljastanud kooli nime. 

Õpilasraamatusse oli märkimata õppenõukogu otsus õpilase järgmisse klassi üleviimise kohta. 

Õpilasraamatusse oli märgitud lõputunnistuse number ja väljaandmise kuupäev, kuid puudusid 

lõputunnistuse kättesaamist kinnitavad volitatud isikute allkirjad, samuti olid märkimata 

lõputunnistusele kantavad hinded. 

Direktor on kehtestanud kooli kodukorra, arenguvestluse korraldamise tingimused ja korra, 

hädaolukorra lahendamise plaani, palgakorralduse põhimõtted. Kõik nimetatud dokumendid on 

läbi arutatud õppenõukogus ja nõukogus. Sisehindamise korrale on avaldanud arvamust 

nõukogu. 

Koolitöötajate koosseisu kinnitab pidaja kehtestatud korra kohaselt direktor. Direktor on 

koosseisu kinnitatud enne uue õppeaasta algust, hiljem ei ole käskkirja muudetud, kuigi 

novembrikuus on toimunud koosseisu muudatus. Augustikuisel koosseisu kinnitamisel puudus 

pidaja kooskõlastus, seega töötajate koosseisu kinnitamisel ei ole järgitud pidaja kehtestatud 

koolitöötajate koosseisu kinnitamise korra punktide 1.4 ja 1.5 nõuet, et direktor teeb juhatusele 

hiljemalt 1. septembriks ettepaneku ning muudatusest töötajate koosseisus teavitatakse pidajat 

üks kuu enne muudatuse sisseviimist. 

Ärakuulmisel märkis kooli pidaja, et EraKS ei määratle, et direktoriga peab sõlmima töölepingu 

ning teavitas, et töökohustused täpsustati juhatuse liikme lepingus. Samas on kooli põhikirja 

punktis 2.5.2. sätestatud, et kooli pidaja sõlmib direktoriga tähtajatu töölepingu õigusaktides 

sätestatud korras. 

 

Soovitused  
1. Sõlmida direktoriga tööleping, millest selgub tema pädevus ja tööülesanded eesmärgiga 

eristada direktori ülesanded pidaja ülesannetest. 

2. Direktoril kontrollida ja analüüsida õppekava täitmist, tagamaks süsteemne ülevaade õppe- 

ja kasvatustegevusest. 

3. Lähtuda sisemises töökorralduses kooli põhikirjas ja muudes sisemist töökorraldust 

reguleerivates dokumentides näiteks koolitöötajate koosseisu kinnitamise korras 

sätestatust, et tagada vastu võetud regulatsioonide täitmine ja pidaja informeeritus. 

 

3.1.3. Õppenõukogu tegevus 

Õppenõukogu (edaspidi ÕN) ülesandeid ja töökorda reguleerib haridus- ja teadusministri 

määrus10. 

Järelevalves tutvuti 2018/2019. ja 2019/2020. õppeaasta ÕN protokollidega ja vaadeldi, kas 

õppenõukogu on täitnud ÕN tegevust reguleerivas määruses kehtestatud nõudeid.  

ÕN koosolekuid on toimunud 2018/2019. õppeaastal viis ja 2019/2020. õppeaasta I poolaastal 

neli korda. Protokollidest selgus, et ÕN on täitnud õigusaktides sätestatud ülesandeid. Õpetajate 

sõnul on nad osalenud koolisiseste dokumentide koostamise protsessis, õppekava, põhikirja, 

arengukava on arutatud, arutelud toimuvad sageli infotundides, sügisel oli kodukord 

                                                 
8 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määrus nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“, § 6. 
9 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määrus nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“, §-d 7, 8, 10. 
10 Haridus- ja teadusministri 01.09.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“. 
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uuendamisel. Augustikuus kinnitati üldtööplaan ja valmisid individuaalsed õppekavad, mille 

kinnitas direktor. 

ÕN protokollides ei selgu sisulised arutelud, mistõttu ei ole tagasiulatuvalt võimalik saada 

ülevaadet, millised on olnud osalejate arvamused ja kuidas on jõutud vastuvõetud otsusteni. 

Mitte alati ei olnud protokollidele lisatud lisasid, seetõttu ei olnud võimalik tuvastada, millist 

versiooni dokumendist oli koosolekul arutatud või milline kokkuvõte või ülevaade koosolekul 

tehti. ÕN koosolekute protokollides puuduvad vastu võetud otsuste tähtajad ja täitjad. 

Erakorraline ÕN toimus 09.01.2020, kuid selle toimumise kohta veebilehel info seisuga 

16.01.2020 puudus. 

 

Soovitused 

1. Kajastada õppenõukogu protokollides arutlusele tulevate dokumentidega tehtav eeltöö,  nt 

dokumentidega tutvumise aeg, ettepanekute tegemiseks antud aeg ning lisada arutlusel 

olnud dokumentide eelnõud, et oleks tagatud ülevaade, kuidas on õpetajad kaasatud 

dokumentide koostamisse ja täiendamisse. 

2. Kajastada õppenõukogu protokollides alati ka sõnavõtu lühike sisu, et oleks tagasiulatuvalt 

võimalik näha, milliste konkreetsete teemade üle on arutatud, millised on olnud 

ettepanekud, kuidas jõutakse vastuvõetud otsuseni. 

3. Nummerdada protokollides vastuvõetud otsused, et oleks lihtsam jälgida vastuvõetud 

otsuste täitmist. 

 

 

3.2. Arengukava, üldtööplaan ja sisehindamine 

3.2.1. Arengukava ja arengukava tegevuskava seos üldtööplaaniga 

Kool tegutseb aastateks 2019–2022 koostatud arengukava alusel. Vestluses täpsustas direktor, 

et arengukava on kehtestatud 2018/2019. õppeaastast kuni 2021/2022. õppeaastani. Kooli 

arengukava kinnitamine on toimunud kooskõlas õigusaktidega. Arengukavas on toodud välja 

erakooli põhitegevuse ja -idee iseloomustus, andmed finantsressursside kohta, kooli visioon ja 

missioon ning peaeesmärgid. Arengukavas ei kajastu EraKSist11 tulenevad kasutatava tööjõu 

kirjeldus ning välja on toomata riskid ja nende vältimise võimalused. 

Kooli arengukavasse on lisatud valdkonniti (eestvedamine ja juhtimine, personalijuhtimine, 

koostöö huvigruppidega, ressursside juhtimine, õppe- ja kasvatustöö arendustegevus) 

tegevuskava neljaks aastaks (2019–2022), kus on sätestatud eesmärgid, tegevused, tulemus ja 

tähtaeg. Kuna tegevuskavas on enamikule tegevustele täitmise tähtajaks planeeritud 2019–2020 

või 2022, on keeruline hinnata arengukava eesmärkide täitmist õppeaastate lõikes. 

Näiteks on sisehindamise aruandes toodud personalijuhtimise valdkonnas ühe tugevusena välja, 

et kooli üldkoolitused lähtuvad reaalsest koolitusvajadusest. Parendusvaldkonnana on välja 

toodud samas valdkonnas, et koolisiseseid kovisioone korraldatakse regulaarsemalt. 

Arengukavas on sama valdkonna all ühe tegevusena märgitud personali pädevuse tõstmine 

üksteise koolitamise ja nõustamise kaudu: kovisioon, juhtumi-/arenguanalüüs. Üldtööplaanis 

2019/2020. õppeaastaks aga konkreetseid tegevusi vastava eesmärgini jõudmiseks pole 

planeeritud.  

Arengukava eesmärkide ja üldtööplaanis määratletud tegevuste seosed ei tule piisavalt selgelt 

välja, need peaksid olema konkreetsemalt seostatud, et tagada arengukava eesmärkide täitmine. 

Näiteks on arengukava personalijuhtimise valdkonnas on välja toodud eesmärgiks 

professionaalsed, kooli arengusse panustavad töötajad, tegevusteks on planeeritud tugipersonali 

suurendamine (2019–2022), tulemuspalga süsteemi väljatöötamine (2019), HEVKO ülesannete 

                                                 
11 EraKS, § 7. 
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täpsustamine (2019), kuid nimetatud tegevused ei kajastu 2019/2020. õppeaasta üldtööplaanis. 

Üldtööplaanis on personalijuhtimise valdkonnas planeeritud nii 2018/2019. kui ka 2019/2020. 

õppeaastaks ühesugused tegevused: vabade õpetajate ja/või tugispetsialistide ametikohtade 

täitmine juunikuusse, personalivajaduse hindamine maisse ja augustisse, sisekoolituste 

korraldamine veebruarisse, tundide külastused novembrisse, pedagoogide tunnustamine 

detsembrisse ja juunisse ning septembrist maini infotundide läbiviimine. 

Vestluses ütles direktor, et HEVKO ülesannete täpsustamise peale ja ülesannete eripedagoogile 

andmisele on mõeldud, aga kuna eripedagoog asus alles sügisel ülesandeid täitma, siis on 

sellega oodatud. 

Arengukava algusaastal (2018) oli põhiline eesmärk kooli kolimine Rakverre, muud pole 

esimese poolaasta kohta arengukavasse pandud, kuigi arengukava kehtima hakkamisel oldi juba 

Rakverre kolitud. 

Eesmärgid on üldsõnalised ja kuna puuduvad tulemusnäitajad, on eesmärkide täitmist raske 

mõõta. 

Nõukogu protokollidest selgub, et direktor on kokkuvõtteid arengukavast ja õppetööst esitanud 

kaks korda aastas. 

Arengukava on avalikustatud kooli veebilehel. 

 

Soovitused  

1. Arengukava koostamisel mõelda läbi, kuidas on võimalik eesmärkide täitmist hinnata. 

Mõõdetavatele eesmärkidele ja tegevustele määratleda ka tulemusnäitajad ja täitmise 

edukuse kriteeriumid. 

2. Arengukava koostamisel lähtuda muu hulgas sisehindamise aruandes välja toodud 

parendusvaldkondadest, et tagada sidusus sisehindamise tulemuste ja arengukava vahel.  

 

3.2.2. Üldtööplaan 

Kooli üldtööplaan on kinnitatud õppenõukogus. Kooli üldtööplaani preambulas on kirjas, et 

üldtööplaanis määratletakse kooli õppeaasta tegevuskava, lähtudes kooli arengukavast 2019–

2022, kooli õppekavast, 2018/2019. õppeaasta töö kokkuvõttest ja õppeaasta üldeesmärkidest, 

kuid tegelikult ei lähtu üldtööplaan kooli õppekavast, arengukava tegevuskavast ja eelmise 

õppeaasta kokkuvõtetest. 

Õppeaastaks 2019/2020 on seatud põhieesmärgiks kvalifitseeritud tööjõu olemasolu; õppe- ja 

kasvatustöö juhtimine kooli arengukavale, õppekavale ja seadusandlusele vastavalt; turvaline 

ja HEV-õpilase vajadusi arvestav õpikeskkond; toimetulekuoskused väljaspool elu- ja 

kooliruume. 

Õppeaastaks sõnastatud eesmärgid on üldsõnalised, puuduvad mõõdikud eesmärkide täitmise 

hindamiseks. 

Üldtööplaan on vormistatud tabelina vastavalt arengukavas nimetatud tegevusvaldkondadele,  

üldtööplaanis on kajastatud tegevuste täitmise eest vastutajad ja tähtajad. 

Arengukava tegevuskavas ja õppeaasta üldtööplaanis olevate tegevuste vahel on raske leida 

seoseid. Direktori nõustus, et üldtööplaan võiks olla rohkem arengukava rakendusakt. 

Näiteks on üldtööplaanis sõnastatud üheks põhieesmärgiks kvalifitseeritud tööjõu olemasolu, 

kuid üldtööplaani III osas (personalijuhtimine) on planeeritud tegevusteks ja ülesanneteks 

vabade õpetajate ja/või tugispetsialistide ametikohtade täitmine juunisse 2020, 

personalivajaduse hindamine maisse ja augustisse 2020, sisekoolitusi on planeeritud korraldada 

veebruaris 2020, pedagoogide tunnustamine detsembris 2019, tundide külastused novembris 

2019, infotundide läbiviimine igakuiselt kuni juunini 2020. Täienduskoolituse kava 

koostamisel ja kinnitamisel ei ole tähtaega märgitud. 

Tegevusi, mis on suunatud personalivajaduse hindamisele ning kvalifitseeritud personali 

leidmisele või olemasolevate pedagoogide kvalifikatsiooni nõuetele vastavuse tagamisele, ei 
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ole planeeritud. Direktori sõnul on õpetajate konkurssidel olnud vähe kandidaate ja 

kandidaatide kvalifikatsioon ei ole vastanud nõuetele. 

 

Soovitused 

1. Mõelda läbi, millised peaksid olema tegevused, mille täitmine tagaks arengukava ning 

õppekava ja õppeaasta eesmärkide täitmise. 

2. Kaaluda õpetajate toetamise ja õppekava täitmise jälgimise meetmena tunnivaatluste 

läbiviimist regulaarselt  õppeaasta jooksul. 

 

3.2.3. Sisehindamine 

3.2.3.1. Sisehindamise kord 

Kooli sisehindamise korra on kehtestanud direktor, nõukogu on avaldanud arvamust.  Varasema 

korra oli kehtestanud pidaja ja see tunnistati 07.01.2020 kehtetuks. 

Sisehindamise korraga on kehtestatud, et koolis viiakse läbi perioodilist sisehindamist,  

kokkuvõte koostatakse õppeaasta kohta, samuti viiakse läbi terviklikku sisehindamist, mille 

aruanne koostatakse arengukava perioodi kohta ja mis viiakse läbi enne uue arengukava 

koostamist. 

Järelevalves selgus, et koolis on läbi viidud perioodiline sisehindamine 2018/2019. õppeaasta 

kohta ja terviklik sisehindamine perioodi 2014–2017 kohta. Sisehindamise korra kohaselt on 

koolil võimalus viia läbi temaatilist sisehindamist, kuid vaadeldud perioodil seda ei tehtud. 

Eelmise õppeaasta kohta koostatud perioodilise sisehindamise kokkuvõte on kirjeldav, sellest 

puudub analüüsiv osa. Koolijuht nõustus vestlusel, et sisehindamise aruandes on kirjeldatud 

tegevusi, kuid puudub analüüs. 

Kooli arengukava tegevuskavas on toodud välja sisehindamisega seotud tegevusena 

sisehindamissüsteemi täiendamine (2019–2020), mille tulemuseks on täiendatud arengukava. 

Järelevalve ajal muudeti sisehindamise korda, kuid varasemaga võrreldes sisulisi muudatusi ei 

tehtud. Üldtööplaan 2019–2020 ei sisalda sisehindamissüsteemi täiendamist, üldtööplaanis on 

sisehindamise valdkonna tegevusteks planeeritud individuaalsete õppekavade (edaspidi IÕK) 

läbivaatamine ja kinnitamine (oktoober 2019), õppe- ja kasvatustööalaste dokumentide kontroll 

(õpilaspäevik, õpilasraamat; oktoober, detsember 2019, veebruar, juuni 2020), sisehindamise 

aruande koostamine (veebruar 2020). 2019. aastaks planeeritud tegevustest oli täidetud vaid 

IÕKde läbivaatamine ja kinnitamine, muus osas  olid tegevused täitmata. 

 

3.2.3.2. Sisehindamise aruanne 

Järelevalves esitati sisehindamise terviklik aruanne perioodi 2014–2017 kohta, mis ei olnud 

kooskõlas koolis kehtestatud sisehindamise korraga, kuna kooli sisehindamise korra kohaselt 

peab kool terviklikul sisehindamisel lähtuma mõõdikute koondtabelist, perioodilise ja 

temaatilise sisehindamise kokkuvõtetest, mis peavad vastama antud sisehindamise perioodile. 

Kool ei esitanud järelevalve ajal mõõdikute koondtabelit, samuti ei nähtunud, et kool oleks 

perioodil 2014–2017 teinud temaatilist sisehindamist. Võrdlusandmeid eelnevate perioodidega 

ei ole kasutatud, samuti ei selgu mõõdikute koondtabeli kasutamine, millele kooli 

sisehindamise korras viidatakse. Aruande koostamisel kasutatakse koolis läbi viidud rahulolu-

uuringu tulemusi. 

Aruanne on koostatud tegevusvaldkonniti (eestvedamine ja juhtimine, personalijuhtimine, 

koostöö huvigruppidega, ressursside juhtimine, õppe- ja kasvatusprotsess). Iga 

tegevusvaldkonna juures on välja toodud 2–4 tugevust ning 2–3 parendusvaldkonda. Näiteks 

personalijuhtimise valdkonnas on tugevusteks välja toodud, et koolis töötavad motiveeritud ja 

professionaalsed õpetajad ning kooli üldkoolitus lähtub reaalsest koolitusvajadusest. 

Parendusvaldkondadena nimetatakse kvalifitseeritud tööjõu tagamist, koolisisest kovisioonide 

regulaarsemat korraldamist, vajadusel supervisiooni võimaldamist ning tugipersonali ja 
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tugiteenuste laiendamist. Kuna aruandes puudusid analüüsid, kasutatud ei olnud mõõdikud ning 

mitmete õpetajate kvalifikatsioon ei vastanud nõuetele, on raske aru saada, millele tuginedes 

personalivaldkonna tugevused välja toodi. 

Järelevalves esitati sisehindamise perioodiline aruanne 2018/2019. õppeaasta kohta. Aruanne 

on koostatud samade tegevusvaldkondade kaupa. Aruandest ei selgu kasutatud meetodid, 

puuduvad analüüsid, kajastamist ei leia, millistele andmestikele aruannet koostades tugineti. 

Samuti ei selgu, mille põhjal tekkisid parendusvaldkonnad. Sisehindamise aruanne ei 

sisaldanud sisehindamise korra punktis 2.5.3 nimetatud kokkuvõtvat osa, milles oleks pidanud 

kajastuma  lühikokkuvõte ning üldised järeldused kooli juhtimise ja õppe-kasvatustegevuse 

tulemuslikkuse kohta. Sisehindamise korra kohaselt peaks aruandes olema ka ettepanekute osa 

probleemide lahendamiseks ja tähtajad puuduste kõrvaldamiseks, kuid neid aruanne ei 

sisaldanud. 

 

Soovitus 

1. Sisehindamise aruannete (perioodiline, temaatiline, terviklik) koostamisel lähtuda 

kehtivast sisehindamise korrast või viia sisehindamise kord kooskõlla tegeliku 

sisehindamise tegeliku korraldusega õppeasutuses. 

 

 

3.3. Kodukord, päevakava 

3.3.1. Kodukord 

Kooli kodukorra on kehtestanud kooli direktor, PGSi12 kohaselt on esitatud kooli kodukorra 

projekt arvamuse avaldamiseks õppenõukogule ja kooli nõukogule.  

Õpilasesindust koolis ei ole, selle loomist on arutatud, kuid direktori hinnangul ei ole peetud 

selle loomist vajalikuks, arvestades õpilaste võimeid ja eripära. 

Järelevalves  esitatud kodukord ei vasta osaliselt õigusaktides kehtestatud nõuetele. Kodukorras 

tuleb sätestada, kes, kuidas ja millal teavitab13 õpilast ja tema seaduslikku esindajat 

rakendatavast päevakavast (tunniplaan on päevakava osa). Kodukorras vajab veel täpsustamist, 

kes teavitab õpilase seaduslikku esindajat tugi- ja mõjutusmeetmete rakendamisest. Selleks, et 

tagada kokkulepete ja reeglite täitmine, tuleb need võimalikult täpselt määratleda ning 

sõnastada, kes, kuidas, kunas ja mil moel peab midagi tegema. 

Kooli kodukord on avalikustatud kooli veebilehel14. 

 

3.3.2. Päevakava 

PGSi15 kohaselt kajastab kooli päevakava õppetegevuste ning kooli õppekava toetavate 

õppekavaväliste tegevuste, nagu pikapäevarühmas, ringides ja stuudiotes korraldatavate 

tegevuste järjestust ja ajalist kestust. Nõudeid päevakavale reguleerib sotsiaalministri määrus16. 

Päevakavas ei ole märgitud söögivahetundi. 

Järelevalves selgus, et kahele õpilasele on tunniplaanis üks kunstiõpetuse tund nädalas enam ja 

tööõpetust üks tund nädalas vähem, järelevalve ajal viidi tunniplaan vastavusse õppekavaga. 

Neljapäeval teise tunni ajal peaksid toimetulekuõppe klasside õpilased tunniplaani järgi õppima 

elu- ja toimetulekuõpet ning reedeti esimese tunni ajal eesti keelt, kuid vestluses direktoriga 

selgus, et neljapäeval samal ajal ja reede hommikul esimese tunni ajal toimuvad ühistunnid 

koos hooldusõppe klassi õpilastega. Ärakuulamisel selgitas direktor, et ühistund sisaldab 

                                                 
12 PGS, § 68 lg 2. 
13 PGS, § 55 lg 4. 
14 PGS, § 69 lg 1. 
15 PGS, § 25 lg 6. 
16 Sotsiaalministri 27.03.2001. a määrus nr 36 „Tervisekaitse nõuded kooli päevakavale ja õppekorraldusele“. 
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planeeritud tegevusi, mis arendavad nii toimetuleku- kui hooldusõppe õpilaste kooli ainekavast 

tulenevaid oskusi. 

Kooli kodukorra kohaselt peab päevakava koos tunniplaaniga olema avalikustatud kooli 

veebilehel. Tunniplaan ja päevakava avalikustati kooli veebilehel järelevalve ajal 06.01.2020. 

 

Soovitus 

1. Märkida tunniplaanis õppetunnid viisil, et oleks üheselt arusaadav, millised on 

aineõpetuslikud tunnid ja millised on ühistunnid.  

 

 

3.4. Õppekava ja õppekorraldus 

Kooli õppe- ja kasvatustegevuse aluseks on pidaja kinnitatud kooli õppekava, õppekava ja selle 

muudatused on esitatud enne kehtestamist arvamuse andmiseks kooli nõukogule ja 

õppenõukogule. 

SA Innove 30.12.2019 saadud hinnangul vastab kooli õppekava põhikooli lihtsustatud riiklikule 

õppekavale, olles kompaktne ning HEV-õpilase eripära ning individuaalsust igati toetav ja 

arvestav. Esiletõstmist väärivad kooli ainekavad, mis on sisukad, igapäevast õppeprotsessi 

toetavad ning selgelt ja asjatundlikult sõnastatud, ning neisse on sisse viidud kõik parandused 

ja täpsustused, millele viidati 2018. aastal toimunud järelevalves. 

Järelevalves selgus vastuolu klassis suurima lubatava õpilaste arvu kehtestamise osas. Kooli 

õppekava punktis 6 on klassi täituvuse piirnormiks hooldusõppe klassis määratud neli õpilast 

ja toimetulekuõppe klassis kuus õpilast. Põhikirjas on sätestatud klassi piirnormiks kuus õpilast 

nii hooldus- kui ka toimetulekuõppes. PGS näeb aga ette17, et õpilaste arvu eriklassis määrab 

direktor ning eriklassis viiakse erituge saavate õpilaste puhul õppetööd läbi kuni kuue 

õpilasega. Vestluses direktoriga selgus, et hooldusõppe klassis on neli õpilast ja 

toimetulekuõppe klassis kuus. Seega on koolikorralduslikes dokumentides õpilaste piirarvud 

klassides sätestatud erinevalt. 

Põhikooli riiklik õppekava18 näeb ette, et kooli õppekavas esitatakse kooli õppekorraldus ja 

tunnijaotusplaan õppeaineti ja klassiti. Koolis toimub õpe ka lisaõppes19 olevatele 

toimetulekuõppe õpilastele, kuid vastavat tunnijaotusplaani kooli õppekavas kajastatud ei ole. 

Direktor kinnitas, et lisaõppe tunnijaotust õppekavas ei ole, kuid sellega hakatakse tegelema, 

kui tekib vajadus, sel õppeaastal vajadust ei ole. Samas selgus vestlusest direktoriga, et 

õppeaastal 2020/2021 on lisaõppe õpilased õppima asumas. 

Kooli õppekava on avalikustatud kooli veebilehel. 

Õpilastele on koostatud lähtudes kooli õppekavast individuaalsed õppekavad, mille koostamise 

juhised on sätestatud kooli õppekavas. IÕKd olid kooskõlastatud õppenõukogus ja kinnitatud 

direktori poolt. 

Klassipäevikute täitmisel ei ole järgitud kehtivaid nõudeid20. Näiteks on nii sel kui ka eelmisel 

õppeaastal ühe õpilase andmed kantud kahe erineva klassi päevikusse. Õpilaste puudumised ja 

toimunud tunni sisu ei ole alati korrektselt märgitud. Näiteks üks õpilane puudus 19. detsembril, 

kuid klassipäevikusse ei ole seda puudumisena märgitud, samas tunni sisusse on kirjutatud 

„Puudus koolist tervislikel põhjustel“. 

 

 

                                                 
17 PGS, § 26 lg 5. 
18 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määrus nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“ , § 24 lg 6 p 2. 
19 PGS, § 50. 
20 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määrus nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“, §-d 11 ja 12. 
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Soovitused 

1. Ühtlustada kooli sisemist töökorraldust reguleerivates dokumentides (õppekavas ja 

põhikirjas) õpilaste suurim lubatud arv klassides. 

2. Sätestada lisaõppe korraldus ning tunnijaotuskava ja kutsealane ettevalmistus ning 

sotsiaalsete ja enesekohaste oskuste arendamine õppekavas, et lapsevanem, kes plaanib 

lapse lisaõppes jätkamist, saaks ülevaate planeeritud tegevustest. 

 

 

3.5. Õpilase arengu toetamine ja tugiteenuste tagamine 

3.5.1. Õpilase arengu toetamine 

Õpilase arengu toetamise üldised põhimõtted on sätestatud PGSis21. Peamised ja esmased 

tegevused, mida iga õpilase toetamiseks peab tegema, on tema arengu ja toimetuleku pidev 

jälgimine, õppe kohandamine, arenguvestluste läbiviimine ja vajadusel tugispetsialistide toe 

pakkumine. Koolides, mis on mõeldud tõhustatud ja erituge vajavatele õpilastele, toetatakse 

õpilasi vastava toe raames sõltuvalt toe vajaduse iseloomust ja mahust. Õpilase arengu 

toetamine on sujuv ja pidev protsess, kus tugispetsialistide teenuse rakendamiseks, õpilase 

haridusliku erivajaduse väljaselgitamiseks ja õpilasele vajaliku toe pakkumiseks peab looma 

võimalused kooli pidaja ja mille rakendamist peab korraldama kooli direktor22. 

Õpilase arengu toetamise korraldamisel on mitmeid tegevusi, mis peavad olema õiguspäraselt 

ja läbimõeldult teostatud. Järelevalves vaadeldi, millised põhimõtted õpilase arengu toetamise 

kohta on sätestatud kooli õppekavas23, tuge vajavate õpilaste dokumentatsiooni24, direktori 

otsuseid individuaalse arengu jälgimise kaardi täitmise eest vastutava25 ja HEVKO määramise 

kohta26 ning õpilaste toetamisega seonduvaid andmeid registris27. 

Kooli õppekavast nähtub, et koolis pakutakse õpet mõõduka, raske ja sügava intellektipuudega 

õpilastele põhihariduse omandamiseks, kus õpilase õppe- ja kasvatusprotsessi kaasatakse 

vajadusel tugispetsialiste – eripedagoog, logopeed, füsioterapeut, psühholoog. PGS näeb ette28, 

et vajaduse korral tagatakse õpilasele koolis tasuta vähemalt eripedagoogi, logopeedi, 

psühholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenus. Koolis töötavatele tugispetsialistidele on sätestatud 

haridus- ja teadusministri määrusega kvalifikatsiooninõuded29. 

Koolis töötab tugispetsialistidest eripedagoog, kelle kvalifikatsioon vastab nõutule. Järelevalve 

toimumise ajal leidis kool endale logopeedi, kelle kvalifikatsioon vastab nõutule. 

Kooli õppekavas ei ole sätestatud ning koolis ei ole tööl sotsiaalpedagoogi. Kooli direktori 

sõnul ei ole selleks vajadust nähtud. Ka koolis töötava tugispetsialisti ja HEVKO sõnul ei ole 

sotsiaalpedagoogi vajadust nähtud, sest koolis osutab õpilastele rehabilitatsiooniplaani alusel 

teenust sotsiaaltöötaja. Sotsiaaltöötaja töö sisu koolitöötajad kirjeldada ei osanud. Kooliväline 

nõustamismeeskond on vähemalt ühe õpilase puhul soovitanud sotsiaalpedagoogi teenuse 

rakendamist. 

Lisaks eelnevale ei nähta juhtkonna poolt vajadust koolipsühholoogi teenuse järele. 

Koolitöötajad selgitasid, et õpilased on koolis toetatud ning samuti toetatakse neid 

mitmekülgselt rehabilitatsiooniteenuste abil. Ka selgitas direktor, et psühholoogi teenus on 

                                                 
21 PGS, § 37 ja §-d 46–50. 
22 PGS, § 7 lg 1, § 37 lg 2, § 46 lg 1. 
23 Vabariigi Valitsuse 16.12.2010. a määrus nr 182 „Põhikooli riiklik lihtsustatud õppekava“, lisa 1, p 2.3. 
24 PGS, § 18 lg-d 1 ja 3;  § 46 lg 7. 
25 PGS, § 46 lg 7. 
26 PGS, § 46 lg 2. 
27 Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a määrus nr 265 „Eesti hariduse infosüsteemi asutamine ning põhimäärus“, § 

26 lg 2 p-d 16, 40, 41 ja 71. 
28 PGS, § 37 lg 2. 
29 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määrus nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide 

kvalifikatsiooninõuded“. 
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tagatud õpilastele rehabilitatsiooniteenuste kaudu. Samas tõdes vestluses üks lapsevanem, et 

vajadus psühholoogi järele on olemas ja kui seda võimalust kool pakuks, kasutataks seda 

kindlasti. 

Kui kooliväline nõustamismeeskond on väljastanud soovituse hariduskorralduslike meetmete 

rakendamiseks tõhustatud või eritoe raames, siis selle täitmine on vanema nõusolekul koolile 

kohustuslik. Koolivälise nõustamismeeskonna poolt soovitatud tugispetsialistide teenuse 

rakendamiseks peab looma võimalused pidaja ning selle peab korraldama direktor. 

Tugispetsialistide teenust koolis ei saa asendada sotsiaalvaldkonna rehabilitatsiooniplaanis ette 

nähtud teenustega. Rehabilitatsiooniplaan koostatakse konkreetsele isikule ning selle teenusega 

ei saa tagada teenuste kättesaadavust kõikidele kooli õpilastele ja vajadusel õpetajatele ning 

vanematele. 

Lisaks tugispetsialistile toetab koolis õpilasi ja õpetajaid direktori määratud HEVKO. Kooli 

pidaja on koostanud ja kinnitanud HEVKO ülesannete täitmiseks ametijuhendi, millest  nähtub, 

et HEVKO peab valdama õpetatavaid aineid ja ainevaldkondi, toetab ja juhendab õpetajat 

haridusliku erivajaduse väljaselgitamisel, teeb õpetajale, vanemale ja direktorile ettepanekud 

edaspidiseks pedagoogiliseks tööks, koolis pakutavate õpilase arengut toetavate meetmete 

rakendamiseks; nõustab klassijuhatajat, aineõpetajaid ning lapsevanemaid; koordineerib 

individuaalsete õppekavade koostamist; selgitab välja õppija reaalse ja lähima arenguvalla; 

analüüsib õppija kohta koostatud õppija arengu kirjeldusi ja teisi õppija arengut kajastavaid 

dokumente, soovitab neid täiendada. Lisaks on HEVKO ametikohale sätestatud eeldus omada 

pedagoogilist haridust. 

Kooli direktori otsusest nähtub, et praegu täidab HEVKO ülesandeid üks õpetajatest ja direktori 

sõnul on pedagoogilise hariduse eelduse all silmas peetud eelkõige sotsiaalpedagoogilist 

haridust. Direktor selgitas, et uuest õppeaastast on plaanis HEVKO ülesanded anda üle koolis 

töötavale tugispetsialistile. Selgitame, et HEVKOle ei ole õigusaktidega sätestatud 

kvalifikatsiooninõudeid, mistõttu võib kooli poolt taoliste tingimuste sätestamine kitsendada 

nende valikut ülesannete täitmiseks sobiva isiku valikul. Lisaks selgitame, et HEVKOl on 

eelkõige koordineeriv ülesanne30 ning näiteks kõikide õppeainete ja ainevaldkondade 

valdamine või kõikide õpilaste lähima arenguvalla väljaselgitamine ei pea olema tema 

ülesanneteks. 

Koolis õppis järelevalve ajal EHISe andmetel 06.01.2020 seisuga 20 õpilast, kellele kõigile on 

koolivälise nõustamismeeskonna poolt soovitatud rakendada erituge. Erituge rakendatakse 

õpilasele, kes tulenevalt tema raskest ja püsivast psüühikahäirest, intellekti- või meelepuudest 

või liitpuudest vajab muuhulgas pidevat tugispetsialistide teenust lõimituna sotsiaal- või 

tervishoiuteenustega või mõlemaga. 

Kooli õppekava näeb ette, et kõikidele õpilastele koostatakse individuaalne õppekava neile 

püsitatud eesmärkide täitmiseks. Individuaalse õppekava koostamisele eelneb muuhulgas kooli 

õpilase arengu hindamise tabeli täitmine. Järelevalves esitati toimetuleku- ja hooldusõppe 

õpilaste arengutaseme väljaselgitamiseks hindamisvahend. Õpetajate sõnul on 

hindamisvahendid valminud meeskonnatööna. 

Lisaks eelnevale on kooli õppekavas sätestatud, et individuaalsete õppekavade alusel koostavad 

õpetajad oma klassi töökava, arvestades kõikide õpilaste võimeid ja vajadusi. Järelevalves 

nähtus, et kool on koostanud kõikidele õpilastele individuaalsed õppekavad. Samuti esitati 

kõikide õpetajate ja eripedagoogi õppeaasta esimese poolaasta töökavad. Direktori selgituste 

kohaselt valmivad õpetajate töökavad esimese poolaasta kohta hiljemalt 15. oktoobriks ja teise 

                                                 
30 PGS, § 46 lg 3. 
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poolaasta kohta 15. jaanuariks. Teise poolaasta õpetajate töökavad esitas direktor 28. jaanuaril 

2020. 

Õpetajate töökavadest peab kooli õppekava kohaselt nähtuma muuhulgas õppesisu (põhi- ja 

alateemad), kasutatavad meetodid ja töövõtted, oodatavad õpitulemused. Kõikide õpetajate 

töökavadest nähtus, et oodatavate õpitulemuste lahtris on viidatud õpilaste individuaalsetele 

õppekavadele. Samas on õpilaste individuaalsetes õppekavades seatud eesmärgid õppeaasta 

kaupa, kusjuures need on üldisemad. Kuigi seosed õpetajate töökavades ja õpilaste 

individuaalsetes õppekavades seatud õppesisu ja õpitulemuste vahel on olemas, on nende 

jälgimine ja omavahelise kooskõla mõistmine keeruline. Seega vajavad õpetajate töökavad 

täpsustamist ja nende enamat ühildamist õpilaste individuaalsete õppekavadega. 

 

Soovitused 
1. Eristada koolis pakutavaid hariduse ja sotsiaalvaldkonna tugiteenuseid, et tagatud oleks 

selgus õpilastele pakutava toe osas. Arvestada, et hariduse tugiteenused on mõeldud muu 

hulgas ka vanemate ja õpetajate toetamiseks konkreetsetele õpilastele õppe kohandamisel. 

2. Kirjeldada HEVKO ülesandeid lähtudes kooli tegelikest vajadustest, võttes arvesse 

põhikooli-ja gümnaasiumiseaduses31 sätestatud ülesanded. 

3. Luua omavaheline selgem seos õpetaja töökavade ning õpilaste individuaalsete õppekavade 

vahel, et oleks arusaadav, millised on igale õpilasele erinevates õppeainetes seatud 

taotletavad õpitulemused ja kuidas seeläbi on tagatud õpilasele püstitatud õppeaasta 

eesmärgid. 

3.5.2. Arenguvestluste läbiviimine  

Arenguvestluste läbiviimise kord on sätestatud kooli õppekavas. Järelevalve toimumise ajal 

esitati direktori kinnitatud arenguvestluse läbiviimise kord, mis oli identne kooli õppekavas 

oleva korraga. 

PGSi32 kohaselt kehtestab arenguvestluse korraldamise tingimused ja korra kooli direktor, 

esitades need enne kehtestamist arvamuse andmiseks õppenõukogule ning hoolekogule. 

Õppenõukogu ja kooli nõukogu olid korra kohta arvamust avaldanud. 

PGSi33 kohaselt korraldatakse õpilase arengu toetamiseks temaga koolis vähemalt üks kord 

õppeaastas arenguvestlus, mille põhjal lepitakse kokku edasises õppes ja arengu eesmärkides. 

Arenguvestluste korra kohaselt viiakse õppeaasta jooksul läbi kaks arenguvestlust. 

Arenguvestlustel osalevad õpetaja, lapsevanem/tugiisik ja võimalusel ka õpilane. 

Arenguvestluse sisuks on õpilasele arenguplaani koostamine, arengu jälgimine ja võimalike 

probleemide ennetamine. Arenguvestluse materjalid (kokkulepped, eesmärgid) 

dokumenteeritakse. Järelevalves tutvuti õpilaste 2018/2019. ja 2019/2020. õppeaasta 

arenguvestluste dokumentidega, millest nähtus, et arenguvestluste läbiviimine oli toimunud 

vastavalt kehtestatud korrale. Sama kinnitasid vestlustest osa võtnud lapsevanemad ja 

koolitöötajad. 

 

Soovitus 

1. Eraldada kooli õppekavast arenguvestluse läbiviimise kord, kuna selle kinnitamine kuulub 

direktori pädevusse ja kord on eraldi dokumendina kinnitatud. 

 

3.5.3. Personal 

Koolis töötab juhatuse liige, kes täidab direktori (0,3 ametikohta) ülesandeid, lisaks on tal 

õpetajana 15 õppetundi nädalas (0,7 ametikohta), Töötajate koosseisuga on kinnitatud direktori 

                                                 
31 PGS, § 46. 
32 PGS, § 37 lg 7. 
33 PGS, § 37 lg 5. 
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0,3, õpetaja 4,7, eripedagoogi 1,0, logopeedi 0,5, õpetaja abi 1,0 ja kodumajandustöötaja 1,0 

ametikohta. Kinnitatud töötajate koosseis ei ole kooskõlas tegeliku koosseisuga, kuna 

novembrist on võetud tööle uus õpetaja, kelle ametikoht koosseisus ei kajastu. 

Järelevalves kontrolliti pedagoogide kvalifikatsiooni vastavust haridus- ja teadusministri 

määruses34 sätestatule ning võrreldi EHISesse kantud andmete vastavust (väljatrükk 

03.01.2020) õppeasutuses kohapeal olevatele kvalifikatsiooni tõendavatele dokumentidele. 

Järelevalve perioodil tehti EHISesse täpsustusi ja parandusi. Novembris 2019 tööle asunud 

õpetaja kohta tehti kanne EHISesse jaanuaris 2020. 

Järelevalve ajal oli välja kuulutatud konkurss õpetaja abi ametikoha täitmiseks. 0,25 

ametikohaga logopeed asus tööle 20.01.2020. Logopeedil on kvalifikatsiooninõuetele vastav 

haridus. Logopeedi andmed ei olnud seisuga 24.01.2020 kantud EHISesse.  

EHISe täitmisel esines ebatäpsusi õpetajate tundide märkimisel, kuid mis järelevalve ajal 

korrastati. Juhime tähelepanu, et EHISe täitmisel tuleb järgida õigusaktidega kehtestatud 

nõudeid35. Tulenevalt EHISe põhimäärusest peavad õpetaja tööle asumise või töölt lahkumise 

andmed registris kajastuma nende muutumise päeval, s.o uue pedagoogilise töötaja tööle 

asumisega samal päeval. 

Direktori ja õpetaja ülesandeid täitva juhatuse liikme kvalifikatsioon vastab direktori ja õpetaja 

ametikohale kehtestatud nõuetele36. Toimetulekuklassi õpetaja ja eripedagoogi haridus 

vastavad ametikohale kehtestatud nõuetele37. 

Nelja õpetajaga, kelle kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, kellel puuduvad magistrikraad ja 

õpetajakutse, on sõlmitud tähtajaline tööleping kuni 19.06.2020. Kvalifikatsioon vastab 

nõuetele 44,8%-l pedagoogilisest personalist (eripedagoog, logopeed, direktor ja kaks õpetajat), 

õpetajatest (5,7 ametikohta) vastab kvalifikatsioon nõuetele 29,83%-l. 

Kooli põhikirja punkti 10.5 kohaselt korraldab kooli direktor õpetajate ning teiste õppe- ja 

kasvatusalal töötavate isikute vabade ametikohtade täitmiseks konkursi, mille läbiviimise korra 

kinnitab kooli nõukogu direktori ettepanekul. Nõukogu on õppealajuhataja, õpetajate, 

tugispetsialistide ning teiste õppe- ja kasvatusalal töötavate isikute ametikohtade täitmiseks 

korraldatava konkursi läbiviimise korra kinnitanud. 

Korra punkt 10.2 sätestab, et kui õpetaja vaba ametikoha täitmiseks korraldatud konkurss 

tunnistatakse luhtunuks, võib direktor sõlmida tähtajalise töölepingu kuni üheks aastaks 

isikuga, kellel on vähemalt keskharidus. Sellisel juhul korraldab direktor aasta jooksul uue 

avaliku konkursi. See on vastuolus PGSiga38, mis sätestab, et kui õpetaja vaba ametikoha 

täitmiseks korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsiooninõuetele vastavat õpetajat, võib 

direktor sõlmida tähtajalise töölepingu kuni üheks aastaks isikuga, kellel on vähemalt 

keskharidus ning kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada 

kooli õppekavas määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine. 

Punktis 4, kus sätestatakse komisjoni moodustamise kord, on reguleerimata, kuidas valitakse 

komisjoni koosseisu õpetajate esindaja. 

Punktis 6.4 sätestatakse, et vestlusvooruks kokku kutsutud koosolekul kinnitab komisjon 

dokumendivooru tulemused ning otsustab vestluse läbiviimise korra. Eeltoodust ei selgu, miks 

dokumendivooru tulemusi ei kinnitata koosolekul, kus dokumentide vastavust hinnatakse. 

                                                 
34 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määrus nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide 

kvalifikatsiooninõuded“. 
35 Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a määruse nr 265 „Eesti Hariduse Infosüsteemi asutamine ning põhimäärus“ § 

22 lg-d 2 ja 3. 
36 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määrus nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide 

kvalifikatsiooninõuded“. 
37 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määrus nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide 

kvalifikatsiooninõuded“. 
38 PGS, § 74 lg 7. 
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PGSi39 kohaselt peab koolis töötavate kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate arv nende 

läbiviidava õppe- ja kasvatustegevuse mahust lähtuvalt olema piisav, et tagada kooli õppekavas 

määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine. Haridusasutuse juht peab 

tegema kõik endast objektiivselt sõltuva, et täita õpetajate ametikohad kvalifikatsiooninõuetele 

vastavate isikutega. Õpetajaga, kelle kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, saab PGSi40 alusel 

sõlmida tähtajalise töölepingu tingimusel, et õpetaja vaba ametikoha täitmiseks korraldatud 

konkursil ei leita kvalifikatsiooninõuetele vastavat õpetajat. 

Konkursikomisjoni protokollidest selgus, et vabadele õpetaja ametikohtadele on kandidaate 

olnud (3–4), kuid nende kvalifikatsioon ei ole nõuetele vastanud, kandidaatide hulgas on 

mitmed lõpetanud Lääne-Virumaa Rakenduskõrgkooli sotsiaaltöö eriala. Direktori sõnul on 

kandidaatidega olnud keeruline, soovijaid on, aga nende kvalifikatsioon ei ole vastanud 

nõuetele. Kvalifikatsioonile mittevastavatele õpetajatele eraldi arenguplaane koostatud ei ole, 

on olnud vestlusi uute õpetajatega, kel on valmisolek asuda õppima, kuid keegi õppima asunud 

ei ole. 

Eeltoodule tuginedes ning olles kaalunud kõiki asjassepuutuvaid argumente, ei saa koolis 

töötavate kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate arvu lugeda PGSi41 tähenduses piisavaks, 

et tagada kooli õppekavas määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine. 

Ärakuulamisel ei nõustunud kooli pidaja hinnanguga kvalifikatsiooninõuetele vastavate 

õpetajate ebapiisava arvu kohta ning viitas, et kahel kvalifikatsiooni mitteomaval õpetajal on 

väga pikaajaline kogemus erivajadustega õpilastega töötamisel ning et direktor ja eripedagoog 

on uutele õpetajatele mentoriks. Selgitame, et täienduskoolituse kursused tuginevad 

baasõppele. Pikaajaline töökogemus ja täienduskoolitused on küll väga väärtuslik, kuid 

ainuüksi see ei taga kvalifikatsiooninõuete täitmist ega asenda nõutavat haridustaset. 

Mentorluse kasutamine uue õpetaja sisseelamise perioodil on samuti oluline, kuid juhul, kui 

nõuetele mittevastava kvalifikatsiooniga õpetajate osakaal on nii suur, ei ole pikaajaliselt 

võimalik üksnes mentorlusega tagada nõuetele mittevastavatele õpetajatele vajalikul määral 

pidevat juhendamist. Seetõttu ongi seaduses õppe läbiviimine nõuetele mittevastavate õpetajate 

poolt ette nähtud üksnes ajutise lahendusena, tähtajalise töölepinguga ning kõrvaltingimusega, 

et koolis on ka piisav hulk kvalifikatsiooninõuetele vastavaid õpetajaid.  

Nõude, et koolis töötavate kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate arv peab nende 

läbiviidava õppe- ja kasvatustegevuse mahust lähtuvalt olema piisav, et tagada kooli õppekavas 

määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine eesmärk on anda Haridus- ja 

Teadusministeeriumile kaalutlusõigus. Leiame, et diskretsiooniotsuse tegemisel tuleb 

muuhulgas arvestada asjaolu, kas õpilase vaatest viivad õppe- ja kasvatustööd läbi 

kvalifitseeritud õpetajad. Nõue võiks olla täidetud, kui õpilasi juhendaksid peamiselt õpetajad, 

kelle kvalifikatsioon vastab nõuetele ning täiendavalt isikud, kellel nõutavat kvalifikatsiooni ei 

ole. Käesolevas järelevalves tuvastati aga, et 20-st õpilasest kaheksat õpilast ei juhenda 

õppetöös nõuetele vastava kvalifikatsiooniga õpetajad. Sellises olukorras, kus kaheksa õpilast 

ei puutu õppes kvalifitseeritud õpetajatega peaaegu üldse kokku, ei ole võimalik õpilaste 

huvidest lähtuvalt hinnata kvalifitseeritud õpetajate osakaalu piisavaks.  

 

Soovitused 

1. Leida koostöövõimalusi kõrgkoolidega ja pakkuda praktikantidele võimalust koolis 

praktika läbiviimiseks, et avardada seeläbi võimalusi kvalifikatsioonile vastava personali 

leidmiseks. 

2. Teha koostööd Töötukassaga, et kasutada ära üleriigiline tasuta personaliotsingu võimalus. 

                                                 
39 PGS, § 74 lg 9 
40 PGS, § 74 lg 7. 
41 PGS, § 74 lg-d 7 ja 9. 
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3. Tagada EHISesse kantud andmete õigsus ja pidada kinni EHISesse andmete kandmise 

tähtaegadest. 

 

 

3.6. Huvirühmade kaasamine 

3.6.1. Lastevanemate ja õpilaste seaduslike esindajate kaasamine 

Kooli arengukavas on sätestatud, et kooli kõige sagedasemaks koostööpartneriks on AS 

Hoolekandeteenused, Lille Kool-Kodu (õpilaste tugiisikud, rehabilitatsioonimeeskond), 

lapsevanemad, õpilaste seaduslikud esindajad. Koostöö väljundiks on igapäevane suhtlemine 

õpilase arengu toetamise eesmärgil, kaks korda aastas toimuvad arenguvestlused õpilase 

arengut toetava tegevuse planeerimiseks ja tulemuste hindamiseks, lastevanemate koosolekud 

ning koostöö tulemusena valmiv õpilase individuaalne õppekava. 

Kooli arengukavas on eesmärgina sätestatud huvigruppide koostöö tõhustamine.  

Lastevanemate kaasamise osas on planeeritud alljärgnevad tegevused: lahtiste uste päev ja 

lahtiste tundide läbiviimine; praktiliste infopäevade läbiviimine õpilaste 

tugiisikutele/vanematele; vanemate/tugiisikute kaasamine avatud tundidesse, üritustele, 

väljasõitudele. 

Üldtööplaanis kajastub vanemate kaasamine: oktoobrikuusse oli planeeritud lapsevanemate 

üldkoosolek (jaanuarini 2020 veel toimumata), novembrisse olid planeeritud koolitused 

tugiisikutele ja lapsevanematele ning infotunnid, kus tutvustatakse AAC42 kui 

eneseväljendusvahendit tugiisikutele ja vanematele koos juhendamisega. Ärakuulamisel pidaja 

täpsustas, et AAC tutvustamine toimus lapsevanematele ja tugiisikutele arenguvestluste 

raames. Juunisse on planeeritud õpilaste ja tugiisikute/vanemate tunnustamine. 

Kool viis läbi rahulolu-uuringu sisehindamise raames enne arengukava koostamist aastal 2017, 

milles osales 14 lapsevanemat/hooldajat/tugiisikut. Kasutatud uuringu küsimused olid suunatud 

tavakoolile ja neid ei olnud kooli eripärast lähtuvalt kohandatud, seepärast olid tulemused 

raskesti tõlgendatavad. 

Vestlustes lapsevanemate/kasvatajatega selgus, et koostöö kooliga on  tihe. Suhtlemine toimub 

igapäevaselt, õpetaja annab lapsevanemale ülevaate lapse päevast. Suhtlemine toimub 

vajadusel ka telefoni või e-kirja teel. Vestlustel osalenud lapsevanemad hindavad kõrgelt kooli 

panust lapse arengusse. Arenguvestlusi peetakse lapse arengu planeerimise seisukohast väga 

oluliseks. 

 

Soovitused 

1. Kui otsustatakse viia läbi rahulolu-uuring, siis töötada välja lastevanematele ja lastega 

töötavale personalile küsimustik kooli eripära arvestavalt. 

2. Pidada kinni planeeritud tegevuste tähtaegadest või teha üldtööplaanis vastavad 

muudatused, et tagada üldtööplaani ajakohasus. 

 

 

IV. ETTEKIRJUTUSED KOOLI DIREKTORILE 

4.1. Täiendada kooli arengukava kasutatava tööjõu kirjelduse, kaasnevate riskide ja nende 

vältimise võimaluste kirjeldusega, lähtudes erakooliseaduse § 7 lõikest 1. Täitmise tähtaeg: 

01.06.2020. 

4.2. Lähtuda õpilasraamatu täitmisel haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruses nr 52 

„Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning 

dokumentide täitmise ja pidamise kord“ §-des 6, 7, 8 ja 10 kehtestatust. Tähtaeg: alates 

õiendi teatavakstegemisest; tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2020. 

                                                 
42 Alternatiivkommunikatsioonivahendid toimetuleku- ja hooldusõppes õppiva õpilase eneseväljenduseks. 
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4.3. Lähtuda klassipäevikute täitmisel haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruses nr 52 

„Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning 

dokumentide täitmise ja pidamise kord“ §-des 11, 12 ja 13 kehtestatust. Tähtaeg: alates 

õiendi teatavakstegemisest; tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2020. 

4.4. Rakendada õpilastele erituge vastavalt koolivälise nõustamismeeskonna soovitusele, 

lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 48 lõikest 1 ning § 49 lõikest 2. Tähtaeg: 

alates õiendi teatavakstegemisest; tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2020. 

4.5. Viia kooli sisehindamine kooskõlla sisehindamise korraga või muuta sisehindamise korda 

vastavalt tegelikule sisehindamise korraldusele, lähtudes põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 78 nõuetest. Tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest; tõendavate 

dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2020. 

4.6. Tagada õpilasele vajadusel tasuta psühholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenus, lähtudes 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 37 lõigetest 2 ja 3. Tähtaeg: alates õiendi 

teatavakstegemisest; tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2020. 

4.7. Esitada kooli õppekava üldosas kooli tunnijaotusplaan õppeaineti ja klassiti, lähtudes 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse §-st 50  ja Vabariigi Valitsuse 16.12.2010. a määruse 

nr 182 „Põhikooli lihtsustatud riiklik õppekava“ § 4 lõikest 2. Täitmise tähtaeg: 

01.06.2020. 

4.8. Lähtuda õppenõukogu koosolekute protokollimisel haridus- ja teadusministri 23.08.2010. 

a määruses nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ sätestatust. Tähtaeg: alates 

õiendi teatavakstegemisest; tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2020. 

4.9. Lähtuda üldtööplaani koostamisel eelmise õppeaasta töö kokkuvõttest, arengukavast ja 

arengukava tegevuskavast ning sisehindamise tulemustest, lähtudes haridus- ja 

teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ §-dest 4 ja 

5. Täitmise tähtaeg 01.09.2020. 

4.10. Korraldada avalik konkurss kvalifikatsiooninõuetele mittevastavate õpetajate 

ametikohtade täitmiseks ja võtta alates 2020/2021. õppeaastast tööle 

kvalifikatsiooninõuetele vastavad õpetajad lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 

74 lõikest 6. Kui konkursil ei leita kvalifikatsiooninõuetele vastavat õpetajat, esitada 

Haridus- ja Teadusministeeriumile dokumendid konkursi korraldamise ja konkursi 

tulemuste kohta, sealhulgas konkursi luhtumise põhjendused, millest nähtub, et kooli 

direktor on teinud kõik endast objektiivselt sõltuva, et täita need ametikohad 

kvalifikatsiooninõuetele vastavate isikutega. Kui õpetaja vaba ametikoha täitmiseks 

korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsiooninõuetele vastavat õpetajat, sõlmida isikuga, 

kellel on vähemalt keskharidus, kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on 

piisavad, et tagada kooli õppekavas määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste 

saavutamine, tähtajaline tööleping kuni üheks aastaks vastavalt põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 74 lõikele 7. Täitmise tähtaeg: 01.09.2020. 

4.11. Tagada piisav arv kvalifikatsiooninõuetele vastavaid õpetajaid, et kindlustada kooli 

õppekavas määratletud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine, lähtudes 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 74 lõikest 9. Täitmise tähtaeg 01.09.2020. 

4.12. Punktides 4.1. - 4.11. toodud ettekirjutuste täitmise kohta tuleb kooli direktoril esitada 

Haridus- ja Teadusministeeriumile kirjalik aruanne ettekirjutuste täitmist tõendavate 

dokumentidega hiljemalt viie tööpäeva jooksul peale ettekirjutuse täitmise tähtaega. 


