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KINNITATUD 

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri  

käskkirjaga „Tallinna Päevalille Lasteaia  

haldusjärelevalve õiendi kinnitamine“ 

 

 

 

ÕIEND 

 

TEMAATILISE JÄRELEVALVE TEOSTAMISE KOHTA TALLINNA PÄEVALILLE 

LASTEAIAS 

 

 

I. SISSEJUHATUS  

 

1.1. Tallinna Päevalille Lasteaed (edaspidi lasteasutus) on Tallinna Linna (edaspidi pidaja) 

hallatav õppeasutus aadressil Harju maakond, Tallinn, Kesklinna linnaosa, Raua tn 53, 

10152. 

1.2. Haldusjärelevalvet teostati lasteasutuses Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 

26.03.2018. a käskkirja nr 1.1-3/18/70 „Haldusjärelevalve teostamine Tallinna Päevalille 

Lasteaias“ alusel. 

1.3. Haldusjärelevalvet lasteasutuse ja selle pidaja tegevuse õiguspärasuse üle teostas 

Haridus-ja Teadusministeeriumi välishindamisosakonna  ekspert Pärje Ülavere. 

1.4. Haldusjärelevalve lasteasutuses kohapeal toimus ajavahemikul 21.–22.05.2018. 

1.5. Haldusjärelevalve eesmärk oli hinnata, kuidas toimub lasteasutuses sisehindamine, 

kuidas on lasteasutuse sisehindamisel selgitatud välja lasteasutuse tugevused ning 

parendusvaldkonnad ja kuidas on lasteasutuse arengukava koostamisel arvestatud 

sisehindamise tulemustega. Lähema vaatluse all oli, kuidas on sisehindamisel analüüsitud 

ning milliseid tegevusi on sisehindamise tulemustest lähtuvalt planeeritud laste kõne 

arengu toetamiseks ja logopeedilise toe pakkumiseks. 
1.6. Haldusjärelevalves vesteldi lasteasutuse direktori ning pidaja esindajatega, pedagoogilise 

nõukogu ja hoolekogu esindajatega, eesti keele õpetaja ja lastevanematega. Tutvuti 

lasteasutuse dokumentatsiooni ja õpikeskkonnaga ning võrreldi lasteasutuses olevate 

dokumentide andmeid tegeliku olukorra ja Eesti Hariduse Infosüsteemi (edaspidi EHIS) 

tehtud sissekannetega. 

 

II. OLUKORRA KIRJELDUS  

 

2.1. Sisehindamise kord  

Direktor on koolieelse lasteasutuse seaduse (edaspidi KELS) § 242 lg 2 kohaselt kehtestanud 

lasteasutuse sisehindamise läbiviimise korra   07.10.2014 käskkirjaga nr 1-3/07 „Tallinna 

Päevalille Lasteaia sisehindamise läbiviimise kord“ (edaspidi sisehindamise kord).  

 

Direktori selgituste kohaselt (21.05.2018 vestluse protokoll nr 2) uuendati lasteasutuse 

sisehindamise korda 2014. aastal. Sisehindamise korra uuendamine toimus meeskonnatööna, 

kaasatud olid õppealajuhataja, tervishoiutöötaja ning pedagoogid. Direktori sõnul kooskõlastati 

sisehindamise kord  lasteaia hoolekoguga, kuid see ei kajastu hoolekogu protokollides. Direktor 

selgitas ärakuulamisel (04.07.2018 kiri), et sisehindamise korda tutvustati hoolekogu 

koosolekul.  

 



2 (11) 
 

Selgitame, et KELSi § 242 lg 2 kohaselt ei ole nõutud sisehindamise korra kooskõlastamist 

hoolekogu poolt, kuid soovitame hoolekogu koosolekul toimunud oluliste teemade arutelud 

kajastada hoolekogu koosolekute protokollides. Hoolekogu töö dokumenteerimine on vajalik 

lasteasutuse tegevuse järjepidevuse tagamiseks. See omakorda tagab, et hoolekogu koosolekul 

arutatud olulised päevakorrapunktid ning hoolekogu poolt tehtud ettepanekute ja otsuste 

põhjendused säilivad, sõltumata koosseisude vahetumisest. 

 

Pidaja esindaja selgitas (21.05.2018 vestluse protokoll nr 4), et juhtide tulemushindamisel  

vaadatakse kogu lasteaia dokumentatsiooni, sealhulgas sisehindamise korda. Vajadusel on 

lasteasutuse juhil võimalik pöörduda pidaja esindaja poole, kes nõustab lasteasutuse 

juhtimisega seonduvates küsimustes. Lasteasutuste juhtidele korraldatakse regulaarselt 

piirkondlikke nõupidamisi, toimub info jagamine. 

 

Lasteasutusel on kehtiv sisehindamise kord, kuid lasteasutus ei tegutse täiel määral kehtestatud 

korra järgi. Õppeaasta jooksul läbiviidavad sisehindamise tegevused on planeeritud direktori 

poolt kinnitatud lasteasutuse õppeaasta tegevuskavas, kuid tegevuskavas fikseeritud tegevused 

ei ole vastavuses sisehindamise korra lisas kehtestatud tegevuskava ajakavaga. Näiteks on 

sisehindamise korras kehtestatud, et lapse arengu jälgimine, hindamine ja lapsevanemale 

tagasiside andmine toimub juunikuus, õppeaasta tegevuskavas on laste arengukaartide täitmine 

kavandatud oktoobri- ja aprillikuuks ning arenguvestlused lastevanematega viiakse läbi 

õppeaasta tegevuskavast lähtuvalt aprillikuus. Direktor selgitas ärakuulamisel (04.07.2018 

kiri), et mai lõpus, juuni alguses antakse lastevanematele kätte laste koolivalmiduskaardid. 

Oktoobris tehakse sõimerühma laste adaptatsiooniperioodi tulemuste kokkuvõte, mida 

arutatakse lastevanematega, et edaspidi planeerida sõimerühma laste parem lasteaiaga 

harjumine. Aprillis alustatakse arenguvestlustega kõikides rühmades.  

 

Selgitame, et sisehindamise tegevused tulebki läbi viia vastavalt tegeliku olukorra vajadusele, 

kuid läbiviidavad tegevused peavad olema vastavuses sisehindamise korras kehtestatuga. 

 

Lasteasutusel on vajalik viia sisehindamise kord ja tegelikkus omavahel vastavusse ning tagada, 

et sisehindamine toimub vastavalt kehtestatud sisehindamise korrale. Soovitame kehtestada 

ühtsed alused sisehindamise korras toodud tegevuste läbiviimiseks ning kaaluda tegevuste 

väljatoomisele lisaks  ka nende tegevuste eesmärkide määratlemist, et luua kõigi osapoolte 

ühtne arusaamine sisehindamise korraldusest. Näiteks on sisehindamise korra 

personalijuhtimise punktis 3.2 välja toodud tegevusteks personalivajaduse hindamine, personali 

kaasamine ja toetamine, personali arendamine, personali hindamine ja motiveerimine. Mõnede 

tegevuste juures on loetletud märksõnad, näiteks personali hindamise ja motiveerimise juurde 

on lisatud märksõnad personali enesehindamine, sisekontrolli läbiviimine, arenguvestluste 

läbiviimine, motiveerimine ja arendamine. Antud juhul jääb osade tegevuste puhul selgusetuks, 

mis eesmärgil ja mil viisil sisehindamist läbi viiakse. 

 

Lasteasutuse sisehindamise korra punktis 5 on kehtestatud sisehindamise tegevuskava, mille 

kohaselt peaks lasteasutuse sisehindamine toimuma. Tegevuskavas välja toodud tegevused on 

kirjeldatud üldiselt, kasutades vaid märksõnu. Sisehindamise korras ei ole määratletud, mis 

meetoditega või mil viisil konkreetseid tegevusi läbi viiakse. Näiteks on sisehindamise 

tegevuskava koostöö valdkonna punktis 3.1 hinnatavateks objektideks toodud koostöö 

kavandamine ja huvigruppide kaasamine ning lisatud märksõnadeks lapsevanemad, koolieelsed 

lasteasutused, koolid, kõrgkoolid, huvitegevus, projektid ja tagasiside ning täpsustatakse, et 

vastutaja on direktor ja hindamise aeg on juunikuu. Teise näitena võib välja tuua, et 

sisehindamise tegevuskavas on kavandatud hinnata lasteasutuse tulemusi. Punktides 6.1–6.6 on 

sätestatud lastega seotud tulemuste hindamine, kus on lisatud märksõnad terviseedendus, 
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erivajadustega lastega arvestamine, huvitegevus jm, kuid ei selgu, kuidas antud juhul 

hindamine toimub. 

Sisehindamise korras ja muudes dokumentides ei ole välja toodud täpsemaid juhiseid 

kirjeldatud tegevuste elluviimiseks. Samuti ei ole määratletud nende tegevuste eesmärke või 

selgitatud, milleks saadud andmeid kasutatakse.  Kuna sisehindamise kord ei sisalda juhiseid 

selles nõutud tegevuste läbiviimiseks, samuti ei ole lasteasutus vastavaid juhiseid muudes 

dokumentides ühtselt sätestanud, siis puudub selgus, mis eesmärgil ja mil viisil korras 

kirjeldatud tegevusi läbi viia. Teatud paindlikkus on sisehindamise tegevuste läbiviimisel 

tõhusaimate tulemuste saavutamiseks vajalik, kuid samas on sisehindamise üks eesmärk KELSi 

§ 242 lg 1 kohaselt tagada lasteasutuse kui terviku järjepidev areng.  

Soovitame lasteasutuses kaaluda sisehindamise korras toodud tegevuste seostamist 

konkreetsete hindamismeetoditega ning ühtse arusaama ja järjepideva protsessi tagamiseks 

sisehindamise korras kehtestatud tegevusi rohkem lahti kirjutada. Sealhulgas soovitame 

kajastada ka sisehindamise tegevuste eesmärgid. See tagab, et sisehindamise korda 

rakendatakse samal viisil ning saadud tulemused on võrreldavad ja võimaldavad teha järeldusi 

lasteasutuse kui terviku arengu kohta. 

 

2.2. Sisehindamine 

2.2.1. Sisehindamise protsess  

KELSi § 242 lg 1  ja sisehindamise korra kohaselt on sisehindamine pidev protsess, mille 

eesmärk on tagada laste arengut toetavad tingimused ja lasteasutuse järjepidev areng. 

Sisehindamisel selgitatakse välja lasteasutuse tugevused ning parendusvaldkonnad, millest 

lähtuvalt koostatakse arengukava tegevuskava.  

 

Direktori sõnul (21.05.2018 vestluse protokoll nr 2) viiakse lasteasutuses läbi sisehindamist 

ning lasteasutuse sisehindamise protsessis hinnatakse kõiki olulisi lasteasutuse töö valdkondi. 

Lasteasutuse sisehindamise korra punktis 3 on sätestatud, et hinnatakse järgmisi valdkondi: 

eestvedamine ja strateegiline juhtimine, personalijuhtimine, koostöö huvigruppidega, õppe- ja 

kasvatusprotsess, laste- ja personaliga seotud tulemused. Sisehindamise aruandest ei selgu, 

kuidas antud valdkondi hinnatakse. Sisehindamise aruandes on kajastatud iga valdkonna 

tegevused, kuid puudub ülevaade, milliseid hindamismeetodeid antud tegevuste hindamiseks 

kasutatakse ning millised on tulemused.  

 

KELSi § 242 lg 1 kohaselt analüüsitakse lasteasutuse sisehindamisel õppe- ja kasvatustegevust 

ja juhtimist ning hinnatakse nende tulemuslikkust, seda täpsustab KELSi § 22 lg 6, mille 

kohaselt on pedagoogilise nõukogu ülesanne lasteasutuse õppe- ja kasvatustegevuse 

analüüsimine ja hindamine ning direktorile, hoolekogule ning valla- või linnavalitsusele õppe- 

ja kasvatustegevuse parandamiseks ettepanekute tegemine. Pedagoogilise nõukogu esindajate 

selgituste kohaselt (21.05.2018 vestluse protokoll nr 5) analüüsitakse sisehindamist 

pedagoogilises nõukogus ning aruteludes tuuakse välja olulised küsimused. Õppeaasta 

tegevuskava plaanid ja eesmärgid arutatakse koos läbi, vaadatakse eelmise aasta kokkuvõtet, 

mille alusel tehakse uued plaanid. Iga õpetaja, sealhulgas muusika- ja liikumisõpetaja analüüsib 

ja hindab õppe- ja kasvatustegevust  ning teeb õppeaasta lõpul sisehindamise raames 

kokkuvõtte. Õpetajad esitavad oma koostatud kokkuvõtte pedagoogilise nõukogu koosolekul. 

Antud kokkuvõtted õppe- ja kasvatustegevuse kohta kajastuvad ka pedagoogilise nõukogu 

koosolekute protokollides (pedagoogilise nõukogu 15.06.2014 protokoll nr 2).  

 

Lasteasutuse hoolekogu on osalenud sisehindamise protsessis (21.05.2018 vestluse protokoll 

nr 7). Selle näiteks tõi hoolekogu esindaja, et hoolekogus arutatakse, mida on tehtud, mis on 
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saavutatud ning mida on veel vaja teha (hoolekogu 12.10.2016 koosoleku protokoll nr 4). 

Sisehindamisel viiakse läbi lastevanemate rahulolu-uuringuid, küsitlused ja küsimustikud 

kooskõlastatakse hoolekoguga, kuid see ei kajastu hoolekogu protokollides.  
Direktor selgitas ärakuulamisel (04.07.2018 kiri), et hoolekogu liikmete kaudu on 

lastevanematele saadetud mänguväljaku valimise ankeedid, arutatud toidupäeva maksumust 

ning hapniku kokteilide pakkumist lastele.  

Selgitame, et seadusandlusest tulenevalt ei ole kohustuslik kooskõlastada hoolekoguga 

rahulolu-uuringute ja küsitluste küsimustikke, kuid lasteasutuse tegevuse järjepidevuse 

tagamiseks soovitame hoolekogu koosolekutel kajastatud kõiki olulisi päevakorrapunkte 

dokumenteerida. 
 

Lasteasutus osaleb 2017/2018. õppeaastal riiklikus lasteaedade rahuloluküsitluses, mida 

korraldab  SA Innove koostöös Haridus- ja Teadusministeeriumiga. Soovitame lasteasutusel ka 

edaspidi antud küsitlustes osaleda. See tagab võimaluse saada lasteasutuse tegevuse kohta 

tagasisidet, mis on nii lasteaiapõhine kui ka esitatav võrdluses riigi keskmisega. 

 

2.2.2. Sisehindamise aruanne  

KELSi  § 242  lg 3 kohaselt koostab lasteasutus sisehindamise aruande vähemalt üks kord kolme 

õppeaasta jooksul, see kooskõlastatakse lasteasutuse hoolekogu ja pidajaga ning aruande 

kinnitab lasteasutuse direktor.  

 

Järelevalves paluti lasteasutusel esitada viimane sisehindamise aruanne. Lasteasutus esitas 

sisehindamise aruande 2014–2016, mis oli kooskõlastatud 15.03.2017 hoolekoguga ning 

17.03.2017 pedagoogilise nõukoguga. Sisehindamise aruanne oli kooskõlastatud pidaja poolt 

05.10.2017 ning kinnitatud direktori 16.10.2017 käskkirjaga nr 1-3/1. 

 

Sisehindamise aruandeperiood on sätestatud lasteasutuse sisehindamise korras, kus on välja 

toodud, et lasteasutuse sisehindamise tulemused esitatakse kokkuvõtva aruandena, mis 

koostatakse sisehindamise valdkondadest lähtuvalt, arvestades arengukava tegevuskava 

perioodi (üks kord kolme õppeaasta jooksul) ning sisehindamise tulemusena tuuakse välja 

lasteasutuse tugevused ja parendusvaldkonnad.  

 

Pidaja selgituste kohaselt (21.05.2018 vestluse protokoll nr 4) ei ole sisehindamise 

aruandeperiood pidaja poolt fikseeritud. Samas juhtide tulemushindamine tugineb lasteasutuse 

sisehindamisele. Juht koostab oma hindamislehe sisehindamise aruande põhjal.  

 

Sisehindamise aruandes on välja toodud lasteasutuse parendusvaldkonnad, kuid antud 

parendusvaldkonnad ei seostu aruandes toodud andmete ja kirjeldustega, mistõttu 

sisehindamise aruandest ei selgu, mille alusel parendusvaldkonnad leiti ning miks peeti 

vajalikuks valida just aruandes välja toodud parendusvaldkonnad. Näiteks on sisehindamise 

aruandes 2014–2016 sõnastatud parendusvaldkondadena sisehindamissüsteemi ülevaatamine ja 

muutmine, personali eesti keele ja arvuti kasutamise oskuse parendamine, projektipõhiste 

rahastamiste võimaluste leidmine, paindlik ruumide ja aja kasutamine ning muutunud 

õpikäsituse rakendamine, kuid antud parendusvaldkondade osas ei ole välja toodud andmeid ja 

analüüse, millele tuginedes parendusvaldkonnad kujunesid. Valdkonna koostöö 

huvigruppidega parendustegevuseks on seatud lapsevanemate aktiivne osalemine lasteasutuse 

maine kujundamisel, kuid sellele eelnevalt on sisehindamise aruandes kirjeldatud sama 

valdkonda hoopis tugevusena.  

 

Aruandes ei ole kirjeldatud, miks sisehindamise aruandes välja toodud tegevusi 

parendusvaldkonnaks peetakse, puuduvad andmed, selgitused, põhjendused ning analüüs, 

kuidas need parendusvaldkonnad valiti, samuti ei seostu parendusvaldkonnad aruandes toodud 
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andmete ja kirjeldustega. Kuna sisehindamise aruandes ei ole põhjendatud mittevastavusi, siis 

jääb selgusetuks, kuidas parendusvaldkonnad kujunesid.  

 

Samas näiteks Vabariigi Valitsuse 20.06.2011. a määrus nr 84 „Ametniku, töötaja ning 

füüsilisest isikust ettevõtja eesti keele oskuse ja kasutamise nõuded“ § 8 lg 6 alusel nõutakse 

pedagoogidelt vähemalt B2-tasemel eesti keele oskust (v.a eesti keele ja eesti keeles õpetatavate 

ainete õpetajad). Eeltoodud B2-tasemel eesti keele oskus ei ole tõendatud kahel pedagoogil. 

Seega on sisehindamise aruandes välja toodud parendusvaldkond personali eesti keele oskuse 

parendamine igati asjakohane, kuid seda ei ole sisehindamise aruandes põhjendatud.  

Direktor selgitas ärakuulamisel (04.07.2018 kiri), et pedagoogidel oli võimalus kolm aastat 

järjest tasuta eesti keelt õppida. Eesti keele õpetaja tuli lasteasutusse kohale. Lisaks kaasas 

lasteasutus eesti keele tundidesse veel kahe vene õppekeelega lasteasutuse õpetajad. 

 

Sisehindamise aruandes on välja toodud mõningad arvandmed, kuid nende põhjal ei ole tehtud 

analüüsi. Näiteks on välja toodud laste arv aastate lõikes, erivajadustega lastega arvestamine, 

pedagoogide vanuseline koosseis, pedagoogide haridus ja laste kohalkäimise tabel. Antud 

andmete kohta puudub analüüs ning samuti ei ole selgitatud, miks need andmed aruandes 

kajastatud on.  

 

Soovitame lasteasutusel sisehindamise aruandes selgelt välja tuua, millistele andmetele 

tuginedes parendusvaldkonnad kujunesid. Oluline on, et parendusvaldkondade leidmisel 

tuginetaks objektiivsele tõenduspõhisele analüüsile, et tagatud oleks lasteasutuse kui terviku 

järjepidev areng.  

 

Sisehindamise aruandes on kirjeldatud lasteasutuse tegevusi, kuid selle põhjal ei ole 

analüüsitud, mis on lasteasutuse tegevuse tugevused. Lasteasutuse tegevuste kirjeldamise 

asemel või sellele lisaks on vajalik sisehindamise aruandes välja tuua lasteasutuse tegevuse 

tugevused. 

 

2.2.3. Õppe- ja kasvatustegevuse ja juhtimise analüüs sisehindamisel  

KELSi § 242 lg-s 1 nimetatud sisehindamise eesmärgist lähtuvalt peab lasteasutus analüüsima 

sisehindamisel õppe- ja kasvatustegevust ja juhtimist ning hindama nende tulemuslikkust. 

 

Lasteasutuse poolt järelevalves esitatud sisehindamise aruanne 2014–2016 sisaldab osasid 

„Õppe- ja kasvatusprotsess“ ning „Eestvedamine ja juhtimine“ ja „Personalijuhtimine“.  

Sisehindamise aruande igas osas on kirjeldatud tegevusi, mida lasteasutuses läbi viiakse, kuid 

sellest ei selgu lasteasutuse tugevused ja probleemvaldkonnad, millest lähtuvalt määratletakse 

parendusvaldkonnad.  KELSi § 242 lg 1 kohaselt on sisehindamise eesmärk tagada laste arengut 

toetavad tingimused ja lasteasutuse järjepidev areng, selgitades välja lasteasutuse tugevused 

ning parendusvaldkonnad. 

2.2.4. Keele ja kõne valdkonna hindamine sisehindamise protsessis 

Lasteasutuse sisehindamise protsessi analüüsitakse, lähtudes järelevalve eesmärgist hinnata, 

kuidas toimub lasteasutuses sisehindamine ning kuidas on sisehindamisel analüüsitud keele ja 

kõne õpet ning kõne arengu toetamist ja milliseid tegevusi on sisehindamise tulemustest 

lähtuvalt planeeritud laste kõne arengu toetamiseks ja logopeedilise toe pakkumiseks. 
 

Lasteasutuse sisehindamise korra punkti 3.4 „Õppe- ja kasvatusprotsess“ kohaselt toimub 

lasteasutuses lapse arengu jälgimine ja hindamine, lapsevanemale lapse arengust tagasiside 

andmine, koolivalmiduse ning tugiteenuste hindamine. Samuti hinnatakse sisehindamise 

raames lasteasutuse õppekava, rühmade tegevuskavasid, õppe korraldust ja meetodeid.  
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Sisehindamise aruandes on välja toodud, et laste kõne arengu hindamine toimub koostöös 

Tallinna õppenõustamiskeskusega igal aastal. Sisehindamise aruandes on kirjeldatud, et 

lasteasutuses toimub töö muukeelsete lastega, kes on erinevast kultuurikeskkonnast. 

Pedagoogilise nõukogu liikmed selgitasid (21.05.2018 vestluse protokoll nr 5), et  lapse arengut 

hinnatakse lasteasutuses kaks korda aastas ning selleks kasutatakse erinevaid meetodeid: 

vestlused, ankeedid, testid, intervjuud nii laste kui lastevanematega. Vajadusel koostatakse 

lastele individuaalsed arenguplaanid. Keeleõppe osas koostatakse individuaalne arenguplaan 

lastele, kellel on rühma töökeelest erinev emakeel, näiteks eesti keele ja ukraina kodukeelega 

lastele. Laste tulemusi fikseeritakse regulaarselt, üks kord kuus tehakse kokkuvõte 

individuaalse arenguplaani täitmisest, tuuakse välja, mis õnnestus hästi ning millega tuleb veel 

edasi tegeleda. Laste arengule ja keeleõppe tulemustele annab lisaks rühmaõpetajatele hinnangu 

ka eesti keele õpetaja. Lasteasutuses koostatud lapse arengu hindamise vormil on igale 

vanusegrupile seatud eesti keele õppe õpitulemuste loetelu, mida täidab eesti keele õpetaja.  

 

Lõimitud õppetegevusi viivad rühmaõpetajad läbi koos muusika- ja liikumisõpetajaga. Näiteks 

selgitasid õpetajad (21.05.2018 vestluse protokoll nr 5), et eesti keele õpetamine toimub ka 

muusika- ja liikumistegevustes. Keeleõppe eesmärgil toimus lasteasutuses koolieelsele rühmale 

muuseumide projekt, kokku külastati õppeaasta jooksul 13 muuseumit. 

 

2.3. Keele ja kõne õpe õppekava kontekstis 

2.3.1. Hinnang lasteasutuse õppekavale  

Lasteasutuse õppekava üldosa ning keele ja kõne valdkonna kohta andis järelevalves hinnangu 

SA Innove (23.05.2018 saadetud kiri nr 6.1-2/5586-1).  

 

Eeltoodud hinnangu kohaselt on Tallinna Päevalille Lasteaia õppekava kooskõlas Vabariigi 

Valitsuse 29.05.2008. a  määrusega  nr 87 „Koolieelse lasteasutuse riiklik õppekava“ (edaspidi 

riiklik õppekava). Lasteasutuse õppekava on koostatud korrektselt, dokument on selge ja täpse 

ülesehitusega ning eeskujuliku keelekasutusega. 

 

2.3.2. SA Innove poolt on välja toodud järgmised soovitused: 

2.3.2.1. Lasteasutuse osalemist erinevates projektides, programmides ning teistes õppe- ja 

kasvatustegevusi rikastavates ettevõtmistes võib julgemini õppekavas kajastada. 

2.3.2.2. Lasteasutuse õppekava valdkonna eesti keel kui teine keel peatükki lisada lühiülevaade 

eesti keele kui teise keele õppetegevuste maht vanuse kaupa. 

2.3.2.3. Lapsevanematele info edastamise ja vahetuma ülevaate saamiseks lasteasutuse õppe- 

ja kasvatustööst võib kaaluda lisaks stendidele ja vahetule kontaktile ka e-keskkonna 

kasutamist. 

2.3.2. Eesti keele õpe  

Lasteasutuse rühmades, kus õppe- ja kasvatustegevus ei toimu eesti keeles, tagatakse eesti keele 

õpe koolieelse lasteasutuse riikliku õppekava alusel vastavalt KELSi § 8 lg-le 4. Pidaja esindaja 

sõnul (21.05.2018 vestluse protokoll nr 4) on eesti keele õpe Tallinna linnas oluline prioriteet.  

 

Eesti keele õpe on lasteasutuses korraldatud keeleõppe teenuse ostmisega (21.05.2018 vestluse 

protokoll nr 1), lapsevanemad teenuse eest ei tasu.  

Direktor täpsustas ärakuulamisel (04.07.2018 kiri), et teenuse ostmine on kavandatud 

lasteasutuse eesti keele õpetaja lapsehoolduspuhkusel viibimise ajaks.  

Eesti keele õpe on korraldatud igale rühmale kaks korda nädalas lähtuvalt riiklikust õppekavast. 

Keeleõppe tunnid toimuvad alates kolmandast eluaastast. Eesti keele kui teise keele õpe on 
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kajastatud lasteasutuse õppekavas. Direktori sõnul kontrollis ta enne teenuse ostmise lepingu 

sõlmimist eesti keele õpetaja kvalifikatsiooni ning veendus, et eesti keele õpetaja 

kvalifikatsioon vastab nõuetele. Keeleõppe tegevuse kvaliteedi hindamiseks viib eesti keele 

õpetaja läbi lahtised tunnid, kus lapsevanemad saavad osaleda mitte ainult vaatlejatena, vaid 

saavad võimaluse ka ise tunnis kaasa tegutseda. Lasteasutuse õpetajad ja direktor osalevad 

samuti lahtistes tundides. Seeläbi saavad lapsevanemad ja lasteasutuse töötajad tagasisidet eesti 

keele õppest. 

2.4. Arengukava  

KELSi § 91 lg 1 kohaselt peab lasteasutus koostama järjepideva arengu tagamiseks lasteasutuse 

arengukava koostöös hoolekogu ja pedagoogilise nõukoguga.  KELSi § 91 lg 3 kohaselt toimub 

arengukava kinnitamine lasteasutuse pidaja sätestatud korras. Lasteasutusel on olemas kehtiv 

arengukava perioodiks 2017–2022.1  

 

Lasteasutuse arengukava on avalikustatud vastavalt KELSi § 91 lg 4 nõuetele lasteasutuse 

veebilehel. 

 

Tallinna Päevalille Lasteaia arengukava vastab KELSi § 91 lg-s 2 sätestatud nõuetele. 

Arengukavas on määratud lasteasutuse arenduse põhisuunad ja -valdkonnad, tegevuskava 

kolmeks aastaks (2017–2019) ning arengukava uuendamise kord.  

 

KELSi § 91 lg 21 kohaselt arvestatakse arengukava tegevuskava koostamisel sisehindamise 

aruandes välja toodud lasteasutuse tegevuse tugevuste ja parendusvaldkondadega.  

 

Lasteasutuse arengukava tegevuskava koostamisel ei ole täiel määral arvestatud sisehindamise 

aruandes välja toodud lasteasutuse tegevuse tugevuste ning parendusvaldkondadega. 

Arengukava punktis 3 on välja toodud lasteasutuse 2014–2016 sisehindamise analüüs, kuid see 

erineb direktori poolt kinnitatud sisehindamise aruandes kajastatust. Näiteks on arengukavas 

kirjeldatud eestvedamise ja juhtimisvaldkonna parendustegevusteks välja toodud 

sisehindamissüsteemi arendamine, lasteaia dokumentatsiooni uuendamine ning meeskonnatöö 

ja elukestva õppe väärtustamine, personali kaasamine ning meeskonna innustamine koostööle. 

Sisehindamise 2014–2016 aruandes on parendusvaldkonnaks toodud vaid 

sisehindamissüsteemi ülevaatamine ja muutmine. Lasteasutuse arengukavas ei ole ka 

põhjendatud antud mittevastavusi ning seetõttu jääb dokumentide põhjal selgusetuks, kuidas 

eelpool nimetatud täiendavad parendustegevused kujunesid. Lasteasutuse direktori sõnul 

toimus arengukava koostamisel meeskonnaga arutelu, kus leiti täiendavad 

parendusvaldkonnad, mis võeti aluseks arengukava uute eesmärkide seadmisel. 

 

Samas on arengukava punktis 3 sisehindamise analüüsi parendustegevustest lähtuvalt 

sõnastatud 2017–2022 eesmärgid, mis hõlmavad kõiki täiendavalt leitud parendusvaldkondi.  

Soovitame lasteasutusel jälgida, et arengukava oleks kooskõlas sisehindamise aruandes välja 

toodud lasteasutuse tugevuste ja parendusvaldkondadega.  KELSi § 242 lg 1 kohaselt peavad 

sisehindamisel välja toodud parendusvaldkonnad olema arengukava tegevuskava sisendiks.   
 

 

 

                                                           
1 Lasteasutuse arengukava kinnitati Tallinna Haridusameti juhataja 01.02.2017 käskkirjaga nr 1.-2/52 vastavalt 

Tallinna linnas kehtivale korrale. Tallinna Päevalille Lasteaia arengukava töötati välja koostöös pedagoogilise 

nõukogu ja hoolekoguga. Arengukava projekt saadeti tutvumiseks pedagoogidele ja hoolekogule ning 

kooskõlastati pedagoogilise nõukogu (14. 09. 2016 protokoll nr 1)  ja  hoolekoguga (06.09.2016 protokoll nr 1). 
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2.4.3. Arengukava täitmisest aruandmine 

Lasteasutuses jälgitakse arengukava eesmärkide täitmist. Eelmise arengukava täitmise analüüs 

on välja toodud lasteasutuse arengukava 2017–2022 punktis 3, kus on kirjeldatud lasteasutuse 

sisehindamise 2014–2016 analüüs. 

 

Pidaja esindaja kinnitusel (21.05.2018 vestluse protokoll nr 4) teostatakse lasteasutuse 

arengukava täitmise analüüsi uue arengukava koostamisel ning juhi tulemushindamisel.  

 

2.4.4. Lasteasutuse õppeaasta tegevuskava  

Haridus- ja teadusministri 31.08.2011. a määruse nr 44 „Koolieelse lasteasutuse õppe- ja 

kasvatustegevuse alaste kohustuslike dokumentide loetelu ja nende täitmise kord“ (edaspidi 

määrus 44) § 2 p 1 kohaselt on lasteasutuse tegevuskava lasteasutuse õppe- ja kasvatustegevuse 

alane kohustuslik dokument. Sama määruse § 4 lg 1 kohaselt on lasteasutuse tegevuskava 

lasteasutuse dokument, milles määratletakse lasteasutuse ühe õppeaasta tegevuskava, lähtudes 

lasteasutuse arengukavast ja õppekavast, õppeaasta üldeesmärkidest ja eelmise õppeaasta 

sisehindamise tulemustest ning § 4 lg 2 kohaselt määratletakse lasteasutuse tegevuskavas 

lasteasutuse arengukava valdkondadest tulenevalt eesmärgid, tegevused, vastutajad ja tähtajad.  

 

Lasteasutus esitas järelevalves viimase õppeaasta tegevuskava. Pedagoogiline nõukogu ja 

hoolekogu on õppeaasta tegevuskava kooskõlastanud (hoolekogu 10.10.2017 koosoleku 

protokoll nr 4 ning pedagoogilise nõukogu 12.10.2017 protokoll).  

 

Lasteasutuse tegevuskava koostamisel ei ole täiel määral järgitud haridus- ja teadusministri 

31.08.2011. a määruse nr 44 § 4 lg-t 1, mille kohaselt määratletakse lasteasutuse ühe õppeaasta 

tegevuskava, lähtudes lasteasutuse arengukavast. Lasteasutuse arengukava on küll võetud 

õppeaasta tegevuskava kinnitamise käskkirja aluseks, kuid samas ei ole õppeaasta tegevuskava 

eesmärgid ja tegevused vastavuses arengukavas planeeritud eesmärkide ja tegevustega 

2017/2018. õppeaastaks. Näiteks valdkonna õppe- ja kasvatusprotsess üheks eesmärgiks on 

õppekava arendamine ja täiendamine tervisekasvatuse ja õuesõppe ainekavadega, uute 

ainekavade lisamine õppekavasse on arengukavas planeeritud ka 2017. ja 2018. a tegevuseks, 

kuid see ei kajastu õppeaasta tegevuskavas. Teise näitena võib tuua, et arengukava 

eestvedamise ja juhtimise valdkonnas on 2017. ja 2018. a-l planeeritud töötajate ametijuhendite 

uuendamine, tööajaarvestuse korralduse ülevaatus ja täiendamine. Antud tegevuste läbiviimine 

ei ole samuti õppeaasta tegevuskavas kajastatud. 

 

Õppeaasta tegevuskavasse on igaks kuuks (v.a septembriks ja novembriks) planeeritud 

sisehindamise läbiviimise jälgimine ja tulemuste analüüs, kuid ei ole määratletud, mida 

konkreetselt igas kuus on kavas läbi viia. Samuti ei selgu see sisehindamise korra lisas olevast 

tegevuskavast, kus kõikide planeeritud tegevuste läbiviimise ajaks on kehtestatud jaanuar ja 

juuni. 

 

Soovitame lasteasutuse sisehindamise korra punktis 5 kehtestatud tegevuskava ja õppeaasta 

tegevuskavas välja toodud sisehindamise tegevused viia omavahel kooskõlla. See tagaks 

lasteasutuses kõikidele osapooltele selguse, milliseid sisehindamise tegevusi millisel 

ajavahemikul läbi viiakse ning mida konkreetselt jälgitakse ja milliseid tulemusi analüüsitakse. 

 

2.5. Pedagoogilise personali kvalifikatsiooni vastavus nõuetele 

Järelevalves kontrolliti pedagoogide kvalifikatsiooni vastavust haridusministri 26.08.2002. a 

määruses nr 65 „Koolieelse lasteasutuse pedagoogide kvalifikatsiooninõuded“ (edaspidi 

määrus nr 65) toodud nõuetele ja võrreldi EHISesse kantud ning õppeasutuses kohapeal olevaid 

kvalifikatsiooni tõendavaid dokumente, lähtudes Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a määruses  nr 

265 „Eesti Hariduse Infosüsteemi asutamine ning põhimäärus“ kehtestatust. EHISes olid 
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andmed (väljatrükk 14.05.2018) 13 pedagoogi kohta, sealhulgas direktori kohta.  Andmeid 

kontrolliti lasteasutuses kohapeal 22.05.2018. Pedagoogilise personali kvalifikatsiooni 

võrdlemisel määruses nr 65 sätestatuga vastab kõikide pedagoogide kvalifikatsioon nõuetele. 

 

2.6. Lapse arengu toetamine 

KELSi § 14 lg 1 kohaselt peavad pedagoogid jälgima lapse arengut ja toimetulekut 

lasteasutuses ning vajaduse korral kohandavad õppe- ja kasvatustegevust lapse erivajaduse 

järgi. KELSi §14 lg 2 kohaselt tagatakse lapsele vajaduse korral logopeedi ja eripedagoogi või 

muu tugiteenus, mille rakendamiseks loob võimalused lasteasutuse pidaja ning mille 

rakendamist korraldab direktor. 

 

Direktori sõnul on Tallinnas linna õppenõustamiskeskus, kus on võimalik vastavate 

spetsialistidega konsulteerida (22.05.2018 vestluse protokoll nr 8). Õppenõustamiskeskusest 

saab lasteasutus tellida logopeedi, kes hindab laste kõne arengut. Logopeedi teenus on 

lasteasutusele tasuta. Samuti saab õppenõustamiskeskusest lasteasutusse tellida psühholoogi ja 

eripedagoogi.  

 

Lapsevanemad ja rühmaõpetajad saavad logopeedilt lapse kõne arengu kohta tagasisidet. 

Vajadusel vestleb logopeed lastevanematega lasteaias, samuti on vanematel võimalik minna 

õppenõustamiskeskusesse logopeediga vestlema. Lasteaed omab ülevaadet logopeedilist abi 

vajavatest ja abi saavatest lastest.   

 

Laste arengut kajastatakse arengumapis, mille koostamist alustatakse sõimerühmas. 

Arengumapi koostamise põhimõtted on kokku lepitud, lisaks saavad lapsevanemad teha 

ettepanekuid, näiteks laste vahvad ütlemised lisatakse samuti arengumappi (21.05.2018 

vestluse protokoll nr 5).  

2.6.1. Tugiteenuste osutamine kõne arengu tagamisel 

Pedagoogilise nõukogu liikmete selgitusel (21.05.2018 vestluse protokoll nr 5) hindab laste 

tugiteenuste vajadust Tallinna linna õppenõustamiskeskuse logopeed. Kui logopeed selgitab 

lasteasutuses välja kõneravi vajavad lapsed, siis õppenõustamiskeskus võimaldab tasuta 

teenust. Logopeed annab nii rühmaõpetajatele kui ka lastevanematele soovitusi ning õpetab 

harjutusi, mida lastega teha. Lapse arengu toetamise eesmärgil tehakse koostööd 

lastevanematega. 

 

 

III. KOKKUVÕTE  

 

3.1. Lasteasutusel on kehtiv sisehindamise kord, kuid seda ei järgita sisehindamise 

läbiviimisel kõigis aspektides. Vajalik on jälgida, et lasteasutuse sisehindamine oleks 

vastavuses sisehindamise korraga. Vajadusel teha muudatusi sisehindamise korras.  

3.2. Soovitame lasteasutusel kehtestada ühtsed alused sisehindamise korras toodud tegevuste 

läbiviimiseks ja kaaluda tegevuste kõrval ka nende tegevuste eesmärkide määratlemist, 

et luua kõigi osapoolte ühtne arusaamine sisehindamise korraldusest.   

3.3. Lasteasutuses on koostatud sisehindamise aruanne 2014–2016, mis on direktori 

käskkirjaga kinnitatud. Sisehindamise aruanne on kooskõlastatud hoolekogu ja pidajaga. 

3.4. Sisehindamise aruandes on välja toodud lasteasutuse tegevused ning 

parendusvaldkonnad, kuid mitmed sisehindamise aruandes välja toodud lasteasutuse 

parendusvaldkonnad ei seostu aruandes kajastatud andmete ning kirjeldustega. Seega ei 

selgu aruandest, mil viisil parendusvaldkonnad leiti. Lasteasutuse tegevuste kirjeldamise 

asemel või lisaks sellele on vajalik sisehindamise aruandes välja tuua lasteasutuse 

tegevuse tugevused. 
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3.5. Lasteasutusel on kehtiv arengukava aastateks 2017–2022. Arengukavas on määratud 

lasteasutuse arenduse põhisuunad ja -valdkonnad ning tegevuskava kolmeks aastaks 

(2017–2019) ja arengukava uuendamise kord. Lasteasutuse arengukava tegevuskava 

koostamisel ei ole täiel määral arvestatud sisehindamise aruandes välja toodud 

lasteasutuse tegevuse tugevuste ning parendusvaldkondadega. Lasteasutuse  arengukava 

tegevuskava koostamisel arvestatakse sisehindamisel leitud lasteasutuse tugevuste ja 

parendusvaldkondadega, et tagada eesmärgipärane arengukava koostamine ning 

lasteasutuse järjepidev areng. 

3.6. Lasteasutusel on kehtiv õppeaasta tegevuskava. Tegevuskava koostamisel ei ole täiel 

määral arvestatud lasteasutuse arengukava ja õppekava, õppeaasta üldeesmärkide ning 

eelmise õppeaasta sisehindamise tulemustega. Lasteasutuse järjepideva arengu 

tagamiseks on oluline, et arengukava tegevuskava koostamisel lähtutakse sisehindamisel 

leitud tugevustest ja parendusvaldkondadest ning õppeaasta tegevuskava koostamisel 

järgitakse omakorda arengukava tegevuskava. Soovitame panustada arendustegevuste 

kavandamise ja elluviimise erinevate etappide vaheliste seoste analüüsimisse. 

3.7. Lasteasutuse õppekava on vastavuses koolieelse lasteasutuse riikliku õppekavaga. 

Lasteasutuse õppekava on koostatud korrektselt, dokument on selge ja täpse 

ülesehitusega ning eeskujuliku keelekasutusega. 

3.8. Lasteasutuse rühmades, kus õppe- ja kasvatustegevus ei toimu eesti keeles, tagatakse eesti 

keele õpe. Eesti keele õpe on lasteasutuses korraldatud keeleõppe teenuse ostmisega. 

3.9. Laste tugiteenuste vajadust hindavad Tallinna linna õppenõustamiskeskuse spetsialistid. 

Logopeed selgitab üks kord aastas lasteasutuses välja kõneravi vajavad lapsed, vajadusel 

võimaldab õppenõustamiskeskus tasuta logopeedi teenust. 

3.10. Lasteasutuses töötab 13 pedagoogi, kõikide  kvalifikatsioon vastab nõuetele. 

 

IV. ETTEPANEKUD PIDAJALE  

 

4.1. Jälgida lasteasutuse juhtimise hindamisel, et lasteasutuse sisehindamine oleks vastavuses 

sisehindamise korraga. 

4.2. Jälgida lasteasutuse arengukava kinnitamisel, et lasteasutuse arengukava koostamise 

aluseks on võetud sisehindamisel leitud tugevused ja parendusvaldkonnad. 

 

V. ETTEPANEKUD DIREKTORILE 

 

5.1. Jälgida lasteasutuse juhtimisel, et lasteasutuse sisehindamine oleks vastavuses 

sisehindamise korraga. 

5.2. Viia sisehindamise korra tegevuskavas kehtestatud ajakava kooskõlla tegelikkusega või 

korraldada tegevused vastavalt kehtivale sisehindamise korra tegevuskavale. 

5.3. Kaaluda sisehindamise korras toodud tegevuste läbiviimiseks ühtsete aluste kehtestamist, 

et tagada nende toimumine samadel põhimõtetel ning sellega lasteasutuse töö 

järjepidevus. 

5.4. Kaaluda sisehindamise korras toodud tegevuste kõrval ka nende tegevuste eesmärkide 

määratlemist, et tagada ühtne arusaamine, miks vastavaid tegevusi läbi viiakse.  

5.5. Tuua sisehindamise aruandes välja, millistele andmetele ja analüüsile tuginedes 

parendusvaldkonnad kujunesid.  

5.6. Tuua sisehindamise aruandes välja rahuloluküsitluste jt sisehindamise tulemused ning 

tulemuste analüüs. 

5.7. Tuua sisehindamise aruandes välja lasteasutuse töö valdkondade tegevuste kirjelduste 

asemel või nendele lisaks lasteasutuse tegevuse tugevused.  

5.8. Määratleda kõik sisehindamise tulemusena leitud olulised probleemvaldkonnad järgmise 

perioodi parendusvaldkondadena, millest lähtutakse lasteasutuse arengukava 

tegevuskava koostamisel või dokumenteerida põhjendused, miks kõiki 
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parendusvaldkondi ei määratleta või miks lisatakse arengukava koostamisel täiendavad 

parendusvaldkonnad ning kas ja kuidas nende parendamist kavandatakse. 

5.9. Analüüsida sisehindamisel ka sisehindamiseks läbiviidud tegevuste tulemusi (nt 

rahuloluküsitluste tulemused) ja parendustegevuste tulemuslikkust, et tagada 

tõenduspõhine sisehindamine ja arendustegevuste kavandamine. 

5.10. Arvestada õppeaasta tegevuskava koostamisel lasteasutuse arengukava ja õppekava, 

õppeaasta üldeesmärkide ning eelmise õppeaasta sisehindamise tulemustega. Kinnitada 

lasteasutuse õppeaasta tegevuskava enne õppeaasta algust. 

 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt)  

Pärje Ülavere 

Haridus-ja Teadusministeerium 

välishindamisosakonna ekspert 



  

KANTSLERI KÄSKKIRI 
 
 

 9.07.2018 nr 1.1-3/18/176 

 

 

Tallinna Päevalille Lasteaia  

haldusjärelevalve õiendi kinnitamine 

 

 

Koolieelse lasteasutuse seaduse § 31 lõigete 1 ja 3, Vabariigi Valitsuse seaduse § 751 lõike 4 

alusel:   

  

1. Kinnitan Tallinna Päevalille Lasteaia haldusjärelevalve õiendi (juurde lisatud).  

 

2. Käesolevat käskkirja on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavaks tegemisest, 

esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras. 

 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Tea Varrak 

kantsler 
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