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SISSEJUHATUS	
 
†heks meie aja suureks ohuks on peetud elamist p›hiliselt minevikukogemusest, 
teadvustamata, et muutused Ÿhiskonnas on vŠga kiired. Globaliseerumine, 
postindustrialiseerimine, postmoderniseerumine, fragmenteerumine jms, mis k›igutavad 
Ÿhiskonna k›iki alustalasid Ð majandust ja tehnoloogiat, poliitilist ideoloogiat ja selle 
institutsioone ning haridust ja kultuuri kui vŠŠrtussŸsteemi Ð, on seotud  Ÿhiskonna 
paradigmaatilise  murrangutega ehk sellega, kuidas me seda maailma nŠeme ja seletame. 
 
Paradigma  pole aga mingi igaveseks ajaks etteantud muutumatu keelelis- kultuuriline 
raamistik, vaid ajastu olulistest p›him›tetest, vŠŠrtustest ja teadmistest s›ltuv m›tlemismudel, 
mis aitab radikaalseid muutusi maailmas paremini m›ista. Paradigmaatilised nihked on k›ige 
dramaatilisemad seal, kus vastavad sŸsteemid tunduvad olevat k›ige stabiilsemad ja 
kŸpsemad.4  
 
Euroopa, sh. Eesti on praegu muutuva paradigma ristteel. ÒTeadmised on muutumas rahvuste, 
ettev›tete ja inimeste heaolu peamiseks allikaks, kuid need v›ivad muutuda samas ka 
ebav›rdsuse peamiseks allikaks. Esile on kerkimas uus paradigma, mis loob teadmistep›hised 
majandused ja Ÿhiskonnad.Ó5    
 
Alates 1990. aastatest on ka hariduses nŠhtud  paradigmaatilist kriisi, mil Ÿks haridusmudel on 
teed andmas teisele- globaliseeruva, teadmisp›hise  Ÿhiskonna haridusele. Haridusreformi 
Ÿldprobleemid kerkivad tavaliselt erilise selgusega esile  Ÿhiskonna murrangulistel  aegadel, 
see on aegadel, mil erinevaid vŠŠrtusi ja m›isteid pŸŸtakse  mŠŠratleda uut moodi. Sellisel 
ajal kerkivad tavaliselt uuesti esile ka sellised kŸsimused nagu, milline on hariduse osa 
Ÿhiskonnas ja mis Ÿldse on Ÿhiskond ja haridus?  
 
Belli arvates tuleb Ÿhiskonda m›ista kolme,  analŸŸtiliselt erineva m››te kultuuri, riigikorra 
ja majanduse kaudu, Òmillest igaŸht iseloomustab isesugune telgprintsiip ja millest igaŸhel on 
eripŠrane, ajalooline rŸtm.Ó6 Vastuolu ettepoole ruttava homo faber’ ja tagasi vaatava homo 
pictori vahel peaks lahendama olevikus eksisteeriv homo politicus. Selleks, et toime tulla oma 
materiaalsete vajadustega, valmistab ettepoole vaatav subjekt ehk Homo Faber tššriistu, 
arendab tehnoloogiat. Teisalt vaatab subjekt alati ka tahapoole. See on kultuuri valdkond, kui 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
4 NŠiteks 19. sajandi l›pu fŸŸsika, kui fŸŸsika tundus olevat juba suures osas vŠlja tšštatud sŸsteem.  
Veidi hiljem avaldas Albert Einstein aga oma relatiivsust kŠsitleva raamatu, milles vaidlustati Newtoni 
mehhaanika seadused, nis olid   j›u ja liikumise kirjeldamiseks  pŸsinud sobilikena isegi rohkem kui 
200 aastat.  

5 Rodrigues, M. J. (2004). Euroopa strateegia sajandivahetusel.- Teadmistep›hine riik ja majandus, 
Artiklikogumik. Riigikantselei, 17. 
6 Bell, D. (1990). Murrangud kolmes maailmavaates ja valdkondade aegumine. Akadeemia, nr. 4. 698.!!
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fookuses on igavesed eksistentsiaalsed kŸsimused Selle printsiibiks on  igavese 
tasgasipššrdumise p›him›te - mitte vanade vormide, vaid eelk›ige vanade teemade juurde.7.   
 
Bell kirjutab, et Òkultuur h›lmab enesevŠljendusliku sŸmbolismi vorme (maalikunsti, luulet, 
proosakirjandust) mis pŸŸavad olemise tahkusid uurida kujundite abil; kŠitumiskoodeksit, 
mille ettekirjutused ja keelud mŠŠravad kindlaks moraalse kŠitumise piirid ja 
kultuurikomponente oma igapŠevaellu integreeriva isiksuse struktuuri.Ó8 Selle ainuks on aga 
elust ja surmast, ustavusest ja kohustustusest, armastusest ja vihkamisest. Sellega kantakse 
edasi ka jŠrjepidevuse ideed, millele tugineb kogu vaimne kultuur. Minevikule tagasivaatavat 
inimest kui subjekti, kes ennemini taotleb maailma hoida ja kaitsta kui seda muuta, v›ib Belli 
arvates nimetada  Homo Pictoriks.  
 
Tagasi sunnib meid vaatama eelk›ige kriis, mis Òsunnib meid pššrduma tagasi kŸsimuste 
eneste juurde ning n›uab meilt ka uusi v›i vanu vastuseid, kuid igal juhul otseseid 
hinnanguid. Kriisist saab katastroof ainult siis, kui me reageerime sellele varem valmis 
pandud hinnangutega Ð see tŠhendab eelarvamustega. Selline suhtumine mitte Ÿksnes ei 
teravda kriisi, vaid Ÿhtlasi paneb meid minetama reaalsuskogemust ning selle pakutud 
m›tlemisv›imalust.Ò9  Kui kultuuri printsiibiks on igavene tagasipššrdumine mitte vanade 
vormide, vaid vanade teemade juurde, siis  tehnoloogia  on Belli s›nade jŠrgi justkui 
nŸŸdisaja Òsuur hoorÓ, mis on rŸvetanud Emakese Looduse, ja Òasendanud loodusliku 
keskkonna kunstlikuga, milles inimene ei suuda end tunda koduselt.Ó10   
 
V›rreldes  praegust aega  antiikŸhiskonnaga, Òsiis me teame, et me tajume maailma aeg- 
ruumiliselt teisiti, sest meile on kŠttesaadavad suured kiirused ja vaade ›hust, mida kreeklased 
ei tundnud. Ja  v›ime poolest loodust muuta ja inimese poliitilise elu raame avardada me 
elame niisugustes mastaapides, mida kreeklased ei oleks suutnud m›ista. Meie tehnoloogiast 
m›jutatud Ÿhiskondlikud struktuurid on sootuks teistsugused.Ó11   
 
Mššdunud sajandi 90. aastate algusest on Eestiski olnud diskussioone Ÿhiskonna 
paradigmaatilisest kriisist ja selle peegeldusest nii kultuuris kui ka hariduses. T›statatud on 
rohkem kŸll praktilisi kŸsimusi, rŠŠgitud hariduse finantseerimisest, Ÿlikooli kriisist, 
kvaliteedi langusest jms. Hoopis vŠhem aga hariduse v›imalikest arenguteedest ja nende 
legitimeerimisest lŠhtuvalt Eesti rahvuse ja kultuuri jŠtkusuutlikust arengust.12  
 
TŠna on aga Euroopa liidu v›imalikest arengutest lŠhtuval ka Eesti kui Euroopa Liidu 
suverŠŠnse liitriigi ette kerkinud  jŠrgmised kŸsimused:  
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
7 ibid 
8 Ibid,  697.  
9 Arendt. H. (2012), Mineviku ja tuleviku vahel. Harjutusi poliitilise m›iste vallas. Ilmamaa, 209Ð210. 
10 Bell, D. (1990). Murrangud kolmes maailmavaates ja valdkondade aegumine. Akadeemia, nr. 4. 
690.  
11 Ibid,  698. 
12 Grauberg, E. (2013). K›rghariduse legitimeerimisest ja Eesti tulevikust. Ð Akadeemia, 10, 1782-
1800. 
!
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1) Kuidas kiirendada Eesti Ÿleminekut teadmisp›hisele majandusele nii, et muuta Eesti 
tŠnapŠeva maailmas dŸnaamilisemaks ja konkurentsiv›imelisemaks (Lissaboni lepe, Bologna  
ja Kopenhaageni lepingud)?  
 
2) Kuidas  kaitsta ja arendada uuenevas maailmas Eesti rahvuskultuuri ja Ðkeele arengut? 
 
SŸgavad paradigmaatilised muutused eriti viimaste aastakŸmnete majanduselus ja 
tehnoloogias esitavad uued n›udmised ka haridusele, sh. k›rg- ja kutse-, samuti  
tŠiskasvanuharidusele.  
 
Millised on Eesti v›imalikud haridusfilosoofilised dilemmad ja arengustsenaariumid 
2020-2035? Kas me soovime haridust, sh ka kutse- ja k›rgharidust paljudele v›i  
vŠhestele? Kes seda peaks Ÿtlema, kuidas seda  otsust legitimeerida?  
 
Selle kŸsimuse  lahendamine s›ltub mitmetest edaspidistest arengutest nii maailmas tervikuna 
kui ka Euroopas. NŠiteks,   
 
1) kas rahvusvahelises maailmakorraldus on monopolaarne v›i multipolaarne?  
 
2) kas Euroopa Liidu institutsionaalses reformis kujuneb Eesti areng fšderatiivseks v›i 
konf›deratiivseks?  
 
3) kas k›rg- ja kutsehariduspollitikas on rohkem v›i vŠhem polariseerumist k›rge ja madala 
kvalifikatsiooniga Euroopa erinevate piirkondade vahel?   
 
 
LŠhtuvalt antud tšš  p›hieesmŠrgist - analŸŸsida Eesti k›rg -, kutse- ja tŠiskasvanuhariduse 
v›imalike haridusstsenaariume 2020 - 2035 Eesti jŠtkusuutliku arengu aspektist, on tšš 
jaotatud kolmeks: 
 
I osa ÒGlobaliseeumine, tehnoloogiline revolutsioon ja digitaalreaalsusÓ eesmŠrk on luua 
kontseptuaalne alus Eesti k›rg- ja kutse- ning ka tŠiskasvanuhariduse arengu ›igustamiseks  
tŠnapŠeva globaliseeruvas ja paradigmaatiliselt muutuvas maailmas.  
 
II osa ÒEesti k›rg- kutse- ja tŠiskasvanuhariduse uutest vŠljakutsetest Euroopa LiidusÓ 
p›hieesmŠrk on m›ista Eesti k›rg- ja kutse- ning ka tŠiskasvanuhariduse eesmŠrke ja 
Ÿlesandeid, organisatsiooni ja finantseerimist nii sotsiaalse tranformatsiooni kui ka Euroopa 
Liidu haridusparadigmast, Lissaboni leppest lŠhtuvalt. 
 
III osa ÒEesti jŠtkusuutlik areng: kutsehariduse ja k›rghariduse stsenaariumid 2020Ð2035Ó 
eesmŠrk on esitada 3 visiooni Eesti k›rg- ja kutsehariduse ning ka tŠiskasvanuhariduse 
v›imalike arengustsenaariumide kohta, arvestades EL ja globaalset konteksti, et senisest enam 
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toetada ja kiirendada Ÿleminekut teadmisp›hisele majandusele ning kaitstes ja arendades 
seejuures Eesti rahvuskultuuri ja eesti keele jŠtkusuutlikku arengut. 
 
 
Arvestades, et tulevikus v›ivad protsessid kulgeda hoopis teisti kui minevikus v›i olevikus- 
lŠhtutakse oma aruteludes p›hiliselt kvalitatiivsest metodoloogiast - filosoofilisest 
refleksioonist ja stsenaariumium-meetodist.  Nii filosoofilise refleksiooni kui ka  stsenaarium- 
meetodite kasutamise puhul on oluline r›hutada, et tegemist on liikumisega ratsionaalselt 
tuleviku uurimiselt ja planeerimiselt inkrementaalse poole.  Kui filosoofia  loob uurijale Ÿldise 
maailmavaatelise orientatsiooni uuritavate kŸsimuste t›statamise ja arutamise kohta, siis  
stsenaariumid on vahendid, mis aitavad otsuste lŠbimŠngimiseks  ja valmisolekuks erinevates 
v›imalikes tulevikuolukordades. Oluline on seejuures leida need asjaolud ja t›ukej›ud, mis 
v›iksid kŠivitada Ÿhe v›i teise arengu. Selline lŠhenemine erineb eesmŠrgipŠrasest statistilis- 
empiirilisest ekstrapoleerimise v›i siis regressioonianalŸŸsi meetoditest oma kvsalitatiiv- 
intuitiivse iseloomu poolest, mil toimub  kompromisside otsimine n›upidamiste, arutelude 
jms. kaudu.  
 
 
 

		I.	GLOBALISEEUMINE,	TEHNOLOOGILINE	REVOLUTSIOON	JA	HARIDUS	
 
Globaliseerumine, postindustrialiseerimine, postmoderniseerumine, mis k›igutavad 
Ÿhiskonna k›iki alustalasid Ð majandust ja tehnoloogiat, poliitilist ideoloogiat ja selle 
institutsioone ning haridust ja kultuuri kui vŠŠrtussŸsteemi, on seotud Ÿhiskonna 
paradigmaatilise  murrangutega ehk sellega, kuidas me seda maailma nŠeme ja seletame. See 
paradigmaatiline muutus on oma sŸgavuselt ja k›ikeh›lmavuselt v›rreldav Gutenbergi poolt 
leiutatud trŸkikunsti revolutsioonilise m›juga 15. sajandil. TrŸkikunstil oli v›tmeroll 
renessansi, reformatsiooni, teadusrevolutsiooni ja massihariduse kujunemisel, kuna ta tegi 
v›malikuks info massilise jagamise (trŸkimeedia). Nagu mŠrgib Farnsworth13, on tegemist 
viie transformatsiooniga.  
 
1. Tehnoloogiline transformatsioon  
 
Tehnoloogia arengud on kŠimas meist Ÿle justkui suur t›usulaine, pŸhkides teelt vana 
Ÿhiskonna vŠŠrtused, selles elamise, tšštamise, ›ppimise ja suhtlemise viisid. †ldisest 
kontekstist lŠhtuvalt on tegemist justkui Ÿhiskonna paradigmaatilise kriisiga, mis puudutab 
murranguid nii majandus- ja sotsiaalelus kui ka vŠŠrtuselis-kultuurilises ja poliitilises 
ideoloogias. Digitaalse revolutsiooni tulemusena on tŠnaseks tekkinud olukord, kus inimene 
suudab Ÿha vŠhem kontrollida ja m›ista omaenese loodud keelelist ja sellest tulenevalt ka 
informatsioonilist maailma, sest tegemist pole Ÿksnes tehnoloogiliste vaid ka 
institutsionaalsete muutustega. Digitaalse revolutsiooni tulemusena v›ib tekkida mitmeid 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
13 Farnsworth, K. A. (2007). Leadreship as Service: a new model for higher education in a new 
century. American council on education, Paeger Publishers, Westport, USA, 133Ð134. 
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Ÿhiskondlikke pingeid.  Suureneb ka konkurents Ÿlemaailmsel tššturul: nii rikastes kui ka 
arenevates riikides loob tehnoloogia v›imalusi neile, keda fnantsilised v›i geograaflised 
piirangud on seni tagasi hoidnud. NŠiteks Šhvardab automatiseerimine Oxfordi Ÿlikooli 
teadlaste andmeil ca 47% USA tšškohti. 14 
 
Tehnika asetab end vŠljapoole head ja kurja. Tehnikal on nii suur v›im ja autonoomia, et ta 
on ise muutunud kohtum›istjaks moraali Ÿle, uue moraalsuse loojaks ja kandjaks. 
Arvutikeskkonna kiire areng h›lbustab mitteverbaalse ja audiovisuaalse info presenteerimist 
ning interaktiivsust. Pilt ja mŠrk vahetavad virtuaalses kontekstis vŠlja s›na, sest s›nal kui 
olulisel teabekandjal pole uues, virtuaalses keskkonnas enam eriti palju šelda. S›na sisu 
tŸhjeneb. Kujuneb tŠiesti uus olukord, mil on vŠga raske otsustada, mis eksisteerib tegelikult, 
mis aga virtuaalselt.15 M›tlemine muutub ãarvutite hegemooniaksÓ ning m›tlev subjekt 
asendub modernsele tehnoloogiale iseloomuliku masinliku m›tlemisega.16  
 
Modernse, piiridega maailma asemele on tŠna astumas k›ikv›imalikke piire l›hkuv piirideta 
maailm. Luuakse virtuaalset reaalsust, mille p›hireegleid ja struktuuri alles mŠŠratletakse, 
kuid millel on Ÿmbritevaga juba tihedad sidemed. Originaali ja koopia vaheline suhe muutub 
olematuks. T›e kui peegelduse metafoor on kaotanud oma endise tŠhenduse, sest mudel 
eelneb paljus tegelikkusele. Distsiplinaarne teadmine on selle tulemusena kaotamas oma 
dominantset rolli. Asemele tekivad inter- ja tansdistsiplinaarsed uurimisrŸhmad. Teadmised 
on paljus v››randunud selle kandjast, muutunud vahetusvŠŠrtuseks, nii nagu raha (ostetakse, 
mŸŸakse, vahetatakse).  
 
Edukam on see, kes kasutab infot kiiremini, nŠeb uusi seoseid, muudab esimesena keele 
kasutamise reegleid. Mššdas on hariduse kui etteantud projekti (Bildung) aeg. Teadmisi ei saa 
enam taandada t›e kŸsimustele, sest t›de pole pidevalt muutuvas ja ebastabiilses maailmas 
lihtsalt olemas. Samal p›hjusel pole teadmisi v›imalik taandada ka lihtsale Šra›ppimisele. 
Teadmine on pigem kompetentsuse kŸsimus, mis ulatub Ÿle t›e kriteeriumi ja on seotud info 
kasutamise efektiivsusega.17 Selliselt omandab ka haridus funktsionaalse iseloomu. Isegi 
enam, muutudes informatsiooniliseks kaubaks, mis on vajalik tootliku v›imsuse 
suurendamiseks, muutub teadmine mŠrkimisvŠŠrseks panuseks Ÿlemaailmses v›itluses v›imu 
pŠrast. Idee, et teadmised kuuluvad mingile riigile, asendub printsiibiga, et Ÿhiskond 
eksisteerib ja areneb tŠnu informatsioonile; mobiilne tehnoloogia on Šra kaotamas ka 
Ÿli›pilast ja ›petajat, patsienti ja arsti lahutava vahemaa. 
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14 Soolep, J. (2017). Architecture, Imagosphere Horizon and Digital Universe.European 
Center in Praque. NC STATE.   
15 Grauberg, E. (2002). Kas ›igusteaduslik teadmine saab olla t›ene? Ð Akadeemia Nord 
Toimetised, lk 3Ð4. 
16 Grauberg, E,  Grauberg, I.  (2017). T›e ja ›iguse legitimeerimise modernistlikust piirist. 
Argo, lk 193Ð197. 
17 Lyotard, J.-Fr. (1984). Postmodern Condition: A Report on Knowledge. Manchester 
University. 
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Digitaalne platvorm ja sellel p›hinev digitaalne simulatsioon on loonud uue paralleelreaalsuse 
(-tegelikkuse), mida nietatakse Ÿha laiemalt virtuaalseks reaalsuseks. Virtuaalreaalsuse ja 
eksistentsiaalse maailma vahelüliks (kommunikatsiooni mehhanismiks / interface’iks) on 
inimesel kahe- või kolmemõõtmeline ekraan. Ekraan ja sellele projitseeritud kahemõõtmeline 
visuaalne kujutis on muutunud valdavaks suhtlemiskanaliks inimeste endi ja ka inimeste ja 
tegelikkuse vahel. Aastatel 2006Ð2016 on visuaalsete kujutiste ŸlekŸllus kasvanud Ÿle uueks 
kvaliteediks, mida v›iks nimetada imagosfŠŠriliseks olekuks v›i horisondiks. Ladina imago 
viitab siin eelk›ige visuaalse kujutise irratsionaalsetele ja poeetilistele tŠhendusvŠljadele, 
mida pole v›imalik l›puni lahti m›istatada v›i kogeda. 
 
„Tänaseks oleme sisenenud kaasaegse kultuuri ja majanduse imagosfäärilisse arengujärku. 
Kogu kaasaegse meedia ja kommunikatsiooni representatsioonisüsteem on muutunud. 
Tehnoloogia kvantitatiivsed muutused on loonud uue kvaliteedi. Inimelu k›ikide sfŠŠride pan-
digitalisatsiooni t›ttu liigume kiiresti online-parallelismi poole.Ó18  Digitaalne platvorm 
v›imaldab imagosfŠŠri olemasolevatel osadel sŸnteetiliseks tervikuks sulada. ÒK›ikjal saadab 
meid ekraan Ð membraan v›i filter, mille lŠbi me maailmaga suhtleme. ImagosfŠŠriline areng 
on j›udnud simulaakrumi viimaste tasanditeni, kus imagod maskeerivad sügava reaalsuse 
puudumist ja on muutunud iseenda lihtsustatud koopiateks. Digitaalne platvorm ei kuulu 
ãmulleÓ, see koosneb mitmest integraalsest osast, millest ma midagi ei tea ja mida ma ei 
kontrolli Ð ennek›ike sellepŠrast, et kasutajana ei tea ma, mida ma ›ieti kasutan.Ó19 
Digitaalsel platvormil on ka “autonoomne võime uuendada, vahendada, algatada ja 
aktiveerida tarkvara, mis pole midagi muud kui ühtede ja nullide rida, intellektuaalset omandit 
puudutavate seaduste poolt kaitstud protokoll, mis Ÿmbritseb tŠhenduste valdkonda, kus ma 
tšštan.Ó20 Soolep küsib selle uue reaalsuse kohta nii: “On see masin või kimp litsentse, mis on 
seotud veel Ÿhe kimbu litsentside ja patentidega?Ó21  
  
Informatsiooniline ŸlekŸllus kirjeldab informatsiooni l›pmatut suurust. ImagosfŠŠrilises 
olekus saab informatsioon end luua, kopeerida, tõlgendada ja muteeruda lõpmatult. 
Informatsioonilise ŸlekŸlluse teoreetiliseks piiriks v›iks olla aja ja ruumi l›plikkus. 
ImagosfŠŠriline olek on end lahti murdmas intellektuaalse omandi modernistlikest legaalsetest 
raamidest. See v›iks Šhvardada 20. sajandi keskseid kontseptsioone: tššj›ud, turg, vŠŠrtus ja 
hind. Virtuaaltegelikkuses ja tihti seda vahendaval ühel ja samal pildiväljal hübridiseeruvad 
lahutamatuks, selgete piirideta tervikuks sellised eriilmelised modernistlikud !anrid nagu 
dokumentaalia, ilukirjandus, reklaam, uudised, fantaasia. Algul ühinevad kultuuris, poliitikas 
ja ruumis avalik ning eraviisiline, seejŠrel tegelikkuse, vŠljam›eldise ja fantaasia kirjeldused, 
moodustades l›puks lŠbitungimatu muteeruvate tŠhenduste v›rgustiku. Sotsiaalmeedia eri 
kanalid võimendavad tekkinud tähendusvõrgustikke hüppeliselt.  
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18 Vt Soolep, J. (2017). Architecture, Imagosphere Horizon and Digital Universe.European Center in 
Praque. NC.  
19 Ibid.  
20 Ibid.  
21 Ibid. 
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Kujunenud on olukord, kus tegelikkuse v›i tegelikkuse kirjelduse digitaalne simulatsioon on 
kvalitatiivselt kasvanud, luues v›imaluse osaliselt paralleelse virtuaaltegelikkuse vŠlja 
kujunemiseks. Kuna informatsiooniline ŸlekŸllus kasvab piiramatult on tekkinud v›imalus 
digitaalse ja materiaalse ühte sulamisele. Seda nähtust kirjeldatakse kui Internet of Things v›i 
Web of Things. Sel puhul on v›imalik virtuaaltegelikkuse paralleelsus kuni tegelikkuse 
algosakesteni. Stereoskoopilise nŠgemise v›imalus virtuaaltegelikkuses loob uue 
eksistentsiaalsimulatsiooni, mille realistlikkus on peatselt absoluutne. Kui virtuaaltegelikkus 
suunatakse otse optilisse nŠrvi v›i teadvusesse, kaob igasugune v›imalus teha vahet 
informatiivsel ja eksistentsiaalsel. Bioonika ja prosteetika arenedes kaob vahe ka digitaalsel ja 
teadvuslikul. 
 
V›ime spekuleerida, et on tekkinud uus reaalsus Ð digitaalreaalsus. Sellel on vŠlja kujunenud 
oma s›ltumatu substantsionaalsus, struktuur, aga ka sisu ning tŠhendusvŠli. Digitaalreaalsus 
koosneb informaatilistest ja kommunikatiivsetest v›rgustikest; keeruliste arvutusalgoritmide 
hierarhilisest Ÿlesehitusest ning omaenda tŠhendusvŠljast. Digitaalreaalsus avaldub ja on 
lŠvitav reeglina ekraani v›i ekraanide vahendusel. Ekraani tasapinnal tekkivad projektsioonid 
annavad pildilisel kujul edasi digitaalreaalsuse tŠhendust ja sisu (content). Digitaalreaalsust 
hoiab elus formaalsete ja mitteformaalsete kasutajate hulk ning seal domineerivad 
digitaaltoodangu gigandid nagu Amazone, Alphabet, Google ja Facebook. 
 

 
Joonis 1. Alates 2001 aastast on digitaaltootmise ettev›tted Ÿle v›tnud k›ige varakamate 
ettev›tete esinumbrid.22  
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Digitaalreaalsuses toimub tahtlik ja iseeneselik informatsiooni loomine, muteerumine ja 
kopeerimine. See protsess on l›pmatu ja vahetu. Digitaalsed kommunikatsioonivahendid 
jagavad selle valguskiirusel piki digitaalreaalsust laiali. Sellist informatsiooni plahvatuslikku 
kasvu on hakatud nimetama Big Data ja praegu on sellega opereerimine koondunud 
nimetatud korporatsioonide ja suurriikide kŠtte. LŠhitulevikus on kogu olemasolev 
informatsioon ja kogu inimkonna senine looming digitaalses vormis. Seda v›iksime nimetada 
siis vastavalt Full Data.  
 
Digitaalreaalsuse tŠnast seisundit kirjeldab k›ige paremini pildi v›i kujutise domineerimine. 
Alates 2008. aastast on kujutise domineerimine digitaalreaalsuse esindamisel kiirenenud 
silmnŠhtavalt. VŠga varsti on enamus sellest, mille on inimkond oma ajaloo vŠltel loonud, 
potentsiaalselt kŠttesaadav digitaalses vormis ekraani vahendusel. Ekraanist on saanud 
interface ehk spetsiifiline membraan, mille vahendusel me Ÿmbritsevat reaalsust tajume. 
†mbritsev reaalsus ise on omandanud kujutise iseloomu, nii palju on meie Ÿmber visuaalset 
informatsiooni. Kahtlemata on pildi v›i visuaalse kujutise kasutamine loonud spetsiifilise 
tunnetusliku olukorra, mis on m›nev›rra erinev teksti v›i k›ne kui kommunikatsiooni 
kasutamisest. 
 

 
 
Joonis 2. Uued oskused23. 
 
Digitaalreaalsuse olulisemad tunnused on jŠrgmised:  

1)  informatsiooniline ŸlekŸllus. iPhone, iPad, iTablet ja MacBook ei ole lihtsalt 
eraldi seadmed. Tegu on riistvaralise platvormiga, millel on neli erineva suurusega 
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ekraani, aga mille funktsioon on k›igil juhtudel peaaegu sama. See h›lmab ka 
sŸnkroniseeritud digitaalset organismi, mille moodustavad nende tšškeskkond, 
kaustad, arhiivid, kalendrid, e-kirjad ning muu pilv. Digitaalreaalsus, kus tegelikult tšš 
toimub, ei kuulu ãmulleÒ, see koosneb mitmest integraalsest osast, millest ma midagi 
ei tea ja mida ma ei kontrolli Ð ennek›ike sellepŠrast, et kasutajana ei tea ma, mida ma 
›ieti kasutan. Masin on ebaoluline ka seet›ttu, et inimese tegevuste sisu ei ole isegi 
lokaliseeritav Ð ta on siirdunud pilve. Kogu informatsioon nagu ka muudatused 
kopeeritakse mitu korda. Digitaalreaalsusel on autonoomne v›ime uuendada, 
vahendada, algatada ja aktiveerida tarkvara nagu ka informatsiooni, mida kasutatakse 
l›putult. Protsess on vahetu, see toimub reaalajas; 
2) avaliku ja eraviisilise / reaalsuse ja vŠljam›eldiste sulandumine. 
Digitaalreaalsus on muutnud dokumendid, ilukirjanduse, uudised ja meelelahutuse 
Ÿhetaoliseks infovŠljaks, mille t›evŠŠrtus pole lihtsalt tuvastatav. TavapŠrased !anrid, 
avalik meedia, ametlikud ja mitteametlikud teated sulanduvad eraviisiliseks 
infotainmendiks Ÿksikisiku kustomeeritid ekraanil. Traditsioonilised piirid avaliku ja 
eraviisilise vahel on hŠgustunud nii poliitikas, kultuuris kui ka ruumis. †ha enam 
nŠeme elavate poliitikute v›i kuulsuste elu mŠngfilmide vahendusel, mis viitavad veel 
toimumata sŸndmustele (Prints Harry ja Meghan Markle, Dominque Strauss-Kahn, 
Julian Assange); 
3) irratsionaalse ja mŸŸtilise v›idukŠik ratsionaalse m›tlemise ees. 
Traditsiooniliste uudistekanalite asemele on tekkinud sotsiaalmeedia portaalid, mis 
vahendavad uudiseid ja informatsiooni omamoodi Òk›lakambritesÓ, mida jagavad 
sageli globaalsed tutvus- v›i s›pruskonnad. Nagu on nŠidanud viimased arengud 
seoses Facebooki ja Cambridge Aanalytica tegevusega, on suhteliselt lihtne inimesi ka 
eesmŠrgipŠraselt m›jutada. On tekkinud rida inglisekeelseid m›isteid, mis viitavad uut 
tŸŸpi nŠhtustele: post-truth, post-statistics, post-facts and post-public media. Saame 
rŠŠkida t›ejŠrgsest, statistika jŠrgsest, fakti jŠrgsest ja avaliku meedia jŠrgsest 
tunnusest Ÿhiskonna toimimisel; 
4) fŸŸsilise ja digitaalreaalsuse sulandumine. Digitaalreaalsus on teatud moel 
fŸŸsilise ja sotsiaalse reaalsuse simulatsiooniks. †ha enam suhtleme ja tegutseme 
Òreaalses reaalsusesÓ lŠbi digitaalse meediumi. Siinkohal peab viitama ka 
vastupidisele protsessile: fŸŸsilise ja sotsiaalse reaalsuse simuleerimiseks sirutab 
digitaalreaalsus oma sensorid, m››tealgoritmid ja muu taolise fŸŸsilisse 
materiaalsusesse. †he enamatel esemetel v›i objektidel, masinatest rŠŠkimata, on 
v›ime kahepoolselt suhelda lŠbi digitaalsete v›rgustike. Nii on palju objekte, mis 
Ÿheaegselt kuuluvad m›lemasse reaalsusesse ja on m›jutatud m›lemast suunast. (IoT, 
Web of Things, Internet of Food, internet of Elecricity jne);  
5) informatiivse, eksistentsiaalse ja fantastilise sulandumine. Biokulaarne 
nŠgemine ja ruumiteadlikkus annavad meile v›imaluse maailma kogeda 
eksistentsiaalse kohalolekuna. Eksistentsiaalne kohalolek on vŠlja kujunenud 
teadvustus Ÿmbritsevast maailmast ja selle tŠhtsamaks vormiks on ruumiline 
nŠgemispilt Ð teadvuslik konstruktsioon stereoskoopilisest nŠgemisest. Seda 
kutsutakse perspectiva naturalis, mida v›ib teatud mŠŠral v›rrelda analŸŸtilis-
geomeetrilise projektsiooni v›i simulatsiooniga kahem››tmelisel tasapinnal: 
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perspectiva artificialis. Seoses digitaalreaalsuse arenguga kaob erinevus loomuliku 
nŠgemise ja ekraanil nŠhtavate kujutiste nŠgemise vahel. VŠga varsti on v›imalik 
mistahes kujutisi vaadelda stereoskoopiliselt ja samasuguse nŠgemisteravusega kui 
loomulikul nŠgemisel. Tavaliselt nimetatakse neid kujutisi virtuaalseks (VR) v›i 
augmenteeritud reaalsuseks (AR), mis kujutab endast virtuaalset kohalolekut. Nii kaob 
senine raam v›i piir ekraani ja kujutise vahel;  
6) teadvusliku ja digitaalse sulandumine. Neuroteaduse ja algoritmide areng lubab 
oletada ka inimteadvuse ja digitaalreaalsuse sŸmbioosi tulevikus. Googli juhtiv teadur 
ja eksperimentaator Ray Kurzweil oletab seda juhtuvat 2030-ndatel aastatel. 
Digitaalreaalsus on muutnud ka suhet autorisse v›i loojasse. Autori kui l›pliku 
intellektuaalse omandi valdaja m›iste arhitektuuris, kunstis, kirjanduses ja disainis on 
tekkinud renessansiajastul. Selle Ÿheks eestvedajaks oli Leon Battista Alberti Ð 
arhitekt ja samas ka kirjutav autor. Ka see m›iste on pŸsinud ligi 600 aastat. 
Parameetriline ruumi ja ruumiliste objektide kavandamise meetod nŠeb ette suure 
hulga permutatsioonide katsetamist v›i custom-made parameetrite ainulaadset 
kasutamist. Nii lahustub legaalne autor tarkvara omaniku, masina ja kasutaja 
omavahelistes keerukates seostes. V›ime ka kujutleda, et paljusid tarbeasju hakatakse 
tulevikus printima on-demand, valmis olevate ja kohandatavate eeskujude (digitaalsete 
projektide) abi. 
 

Kokkuv›ttes  v›ib  šelda, et digitaalreaalsus on lammutanud 600 aastat pŸsinud kavandamise 
meetodi ja geomeetrilise tehnoloogia. Kavandamise representatiivne sŸsteem projekti nŠol 
muutub. Kavandatud objektide v›i nŠhtuste tootmine, asjastamine muutub. L›puks muutub ka 
kavandaja kui autori positsioon. Mida tŠpsemaks areneb  virtuaalne kohalolek, virtuaalse 
ruumi kogemine ja virtuaalse tootmisprotsessi kavandamine, seda kiiremini kaovad senised 
meetodid ja tehnoloogiad. 
 
Kujutisekesksel digitaalreaalsuse kommunikatsioonil on juba tekkimas ka v›istleja. 
Nutitelefonide mŸŸgil on saavutatud pŸsiv tase Ð alates 2015. aastast on globaalsed 
mŸŸginumbrid olnud 1,4 miljardi telefoni Ÿmber.24 Kuna telefonide mŸŸginumber on 
stabiliseerunud, on t›usnud teiste kaasaskantavate seadmete mŸŸk (siia kuuluvad 
terviseandurid, keha- ja peakaamerad, nutikellad ja k›rvaklapid). †ha rohkem seadmeid 
reageerib hŠŠlkŠsklustele ja v›imaldab kŠevaba tegevust.  
 
Universaalset metakeelt hakkab digiŸhiskkonnas asendama keelte, t›dede ja hariduste 
pluralism. Luuakse virtuaalset reaalsust, mille p›hireegldeid ja struktuuri alles mŠŠratletakse, 
kuid millel on Ÿmbritevaga juba tihedad sidemed. Originaali ja koopia vaheline suhe muutub 
olematuks. T›e kui peegelduse metafoor on kaotanud oma endise tŠhenduse, sest mudel 
eelneb paljus tegelikkusele. Distsiplinaarne teadmine on selle tulemusena oma dominantset 
rolli kaotamas. Asemele tekivad inter- ja tansdistsiplinaarsed uurimisrŸhmad. Teadmised on 
paljus v››randunud selle kandjast, muutunud vahetusvŠŠrtuseks nagu raha, neid ostetakse, 
mŸŸakse, vahetatakse. Konkurents Ÿlemaailmsel tššturul suureneb: nii rikastes kui ka 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
24  Statista 2018, 12. 



! "&!

arenevates riikides loob tehnoloogia v›imalusi neile, keda fnantsilised v›i geograaflised 
piirangud on seni tagasi hoidnud.  
 
Digitaalse revolutsiooni tulemusena on tŠna tekkinud olukord, kus inimene suudab Ÿha vŠhem 
kontrollida ja m›ista omaenese loodud keelelist ja sellest tulenevalt informatsioonilist 
maailma, sest need muutused pole ainult tehnoloogilised, vaid ka institutsionaalsed. JŸri 
Soolep mŠrgib, et digitaalse revolutsiooni tulemusena  v›ib tekkida ka mitmeid Ÿhiskondlikke 
pingeid. NŠiteks v›ib juhtuda, et robot Amelia kui algoritmiga, ã›ppiv ja tunnetav agentÓ, kes 
rŠŠgib 20 keeles, oskab kasutada m›isteid, suudab lŠbi lugeda mitu ›pikut pŠevas ja lisaks 
oma vigadest ›ppida, on varsti su uus Ÿlemus.25  Hongkongi riskikapitalifond on lŠinud veel 
kaugemale: nad on juhatuse liikmeks mŠŠranud ãaruka koodiÓ VITAL2. Sellel algoritmil on 
juhatuses hŠŠle›igus Ð ta t›epoolest teeb inimesi puudutavaid otsuseid. Suureneb ka 
konkurents Ÿlemaailmsel tššturul: nii rikastes kui ka arenevates riikides loob tehnoloogia 
v›imalusi neile, keda fnantsilised v›i geograaflised piirangud on seni tagasi hoidnud. NŠiteks 
Šhvardab Oxfordi Ÿlikooli teadlaste andmetel umbes 47% USA tšškohtadest 
automatiseerimine.  
 
On loomulik, et tehnika kiire arengu juures leidub ka neid, kes on murelikud: grupp teadlasi ja 
akadeemikuid, sh Elon Musk ja Stephen Hawking hoiatavad tehisintellektiga s›jarobotite 
eest.26 Tehnika areng on loonud ka hŸperreaalsuse, mis seguneb reaalsusega. Kaks k›rvuti 
istuvat noorukit saadavad teineteisele s›numeid Ð see on nŠide, kuidas virtuaalses maailmas 
tekkinud hŸperreaalsus on nende jaoks sama oluline kui reaalsus.  Eesti kohtud on Ÿle 
minemas digitaaltoimikule, Vabariigi valitsus on paberivaba Ð tehnika areng on loonud meile 
uue reaalsuse. 
 
 Aset leidnud tehnoloogilise murrangu tagajŠrjel on kujunenud olukord, kui selle tulemusena 
loodud reaalsus on hakanud edestama inimese piiratud tunnetusv›imalusi. Sellest s›ltumatu 
hŸperreaalsus on aga hakanud hŠgustama tegeliku reaalsuse piire. Mudel on  tegeliku 
reaalsusega v›rdne reaalsus, teisiti šeldes: hŸperreaalsus on ilma reaalsuseta maailm. 20. 
sajandi l›pu tehnikarevolutsiooni m›ju kommunikatsioonivahenditele tekitab ka teaduses ja 
hariduses paradigmaatiliselt erineva n›udluse.  
 
Mobiilne tehnoloogia on see, mis kaotab Šra ›pilast ja ›petajat, patsienti ja arsti lahutava 
vahemaa. †hes sellega on kaduma hakanud ka mŸŸt professori erilisest kohast Ÿlikoolis.27 
Ípetamisest olulisemaks muutub ›ppimine. P›hikŸsimuseks kujuneb, kuidas kasutada 
efektiivselt infopanku. Info peab olema v›rdselt kŠttesaadav k›igile. Seet›ttu ei toimi enam 
ka endine loengute sŸsteem. Íppej›u p›hiŸlesandeks kujuneb eelk›ige see, kuidas t›statada 
probleeme, lahendada ootamatuid Ÿlesandeid, kuidas infoga Ÿmber kŠia, kuidas teha otsustusi 
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25 Soolep, J. (2017). Architecture, Imagosphere Horizon and Digital Universe.European Center in 
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28.07.2015. KŠttesaadav:http://money.cnn.com/2015/07/28/technology/ai-weapons-robots-musk-
hawking/index.html; 29.07.2015. 
27 Lyotard, J.-Fr. (1984). Postmodern Condition: A Report on Knowledge. Manchester University, 47Ð53. 
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›igel ajal ja ›iges kohas. TŠnu sellele, et Òodav infotehnoloogia v›imaldab Ÿha kergemini 
liigutada informatsiooni Ÿle riigipiiride ning kiire suhtlemisv›imalus televisiooni, raadio, 
faksi ja elektronposti teel lammutab vanade kultuurikogukondade vahelisi piireÓ, 
globaliseerub ka tootmine,28 meeleahutus, teadmised, haridus. Globaliseerumise teema on 
pikalt tekitanud mitmeid teadusarutelusid ja -diskussioone.29  
 
2. Informatsiooniline transformatsioon 
 
Informatsiooniline transformatsioon on seotud info hulga ja info kŠttesaadavuse plahvatusliku 
kasvuga. Webster pŸŸab infoŸhiskonda defineerida veidi Ÿldisemas kontekstis, tuues vŠlja 
selle viis teemavŠlja.30 Esiteks, tehnoloogilise lŠhenemise aspektist tuleks kŸsida, kui palju ja 
milline peaks olema Ÿhiskonna tehnoloogia, et seda Ÿhiskonda saaks nimetada 
infoŸhiskonnaks. Teiseks, majandusliku lŠhenemise juures tuleks kŸsida, milline on 
infomajanduse ehk infotššstuse osakaal rahvamajanduse kogutoodangust (RKT). 
Kolmandaks, InfoŸhiskond on teadmistele rajanev teenusŸhiskond, kus p›hiliseks tegevus- ja 
infovahetuspiirkonnaks ei ole riik, vaid maailm. P›hitegijaiks on Ÿlikoolides, 
uurimisinstituutides v›i teenindusbŸroodes tšštavad teadlased, konsultandid, infovahendajad. 
K›ige olulisemaks ressurssiks selles Ÿhiskonnas on informatsioon, infotššga seotud ametid 
on hakanud domineerima eri liiki tegevuste Ÿle. Neljandaks, ruumilise lŠhenemise puhul on 
r›huasetus infov›rgustikel ja infovoogudel, mis m›jutavad aega ja ruumi. Muutub mastaap Ð 
vŠhenevad piirangud igasugusele kommunikatsioonile ja Šritegevusele. Viiendaks, 
kultuurilise lŠhenemise puhul r›hutatakse, et ringluses oleva informatsiooni mahu kasvuga 
vŠheneb samaaegselt kiires tempos ka selle tŠhendus (informatsiooni vŠhenemise Ÿle 
otsustatakse p›hiliselt sisetunde jŠrgi). F. Webster kritiseerib viimati mŠrgitud lŠhenemist 
p›hiliselt kvantitatiivse analŸŸsi vŠhesuse t›ttu. Selleks, et paremini m›ista infoŸhiskonna 
eripŠra, on olulised nii kvalitatiivsed kui ka kvantitatiivsed kriteeriumid.  
 
Bell viitas 1987 aastal kahele globaalsele probleemile, mis on aktuaalseks muutunud eelk›ige 
viimasel viiel aastal: poliitikate ebaadekvaatsus ja demograafia. Ta kutsus neid 
aegpommideks Ð m›lemad on juba tŠnaseks l›hkenud. Suurte poliitiliste otsuste 
ebaadekvaatsus seisneb jŠrgmises: rahvusvaheline majandus on nii globaliseerunud, et 
rahvusriikidel p›hinevad poliitikad ei suuda seda ohjata. Rahvusriigid on jŠŠnud liiga 
vŠikeseks suurte probleemide ja liiga suureks vŠikeste probleemide lahendamiseks. Tegemist 
on skaalanihke veaga.31 Euroopa Liit on pŸŸdnud neid probleeme, millest postindustriaalse 
Ÿhiskonna teoreetikud rŠŠgivad, enda jaoks ka lahendada. Grexit ja Brexit ning viimati 
Ÿlipopulistliku presidendi valimine USAs oleks olnud vŠhet›enŠolised stsenaariumid veel 5-6 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
28 Fukuyama, Fr. 2001. Suur vapustus. Inimolemus ja Ÿhiskondliku korra taastamine. TŠnapŠev, lk 15.  
29 Brzezinski. Z. K. 1983. Power and Principle: Memories of National Security Adviser 1977Ð1981. 
Weidenfeld and Nicholson; Anthony Giddens 2003. Runaway World: How Globalization Is 
Reshaping Our Lives. Taylor & Francis; Armand Mattelart 2003. The Information Society. Sage 
Publications; Roger Scruton 2002. The West and the Rest. Continuum. 

30 Webster. F. 1995. Theories of the information Society. Routledge. 
31 Bell, D. (1987). The World and the United States in 2013. Daedalus. Vol. 116, No. 3, Futures 
(Summer, 1987), 14. 
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aastat tagasi, kuid aastaks 2018 on antiglobalism ja protektsionism j›udnud peavoolu 
poliitikasse tagasi. †RO kui institutsiooni m›juj›ud on kahanenud vŠga vŠikeseks.  
 
Teine aegpomm kuulub demograafia valdkonda. Juba Bell hoiatas Ÿha suureneva vahe eest 
maailma eri piirkondade ealises ja varanduslikus olukorras. TŠnaseks on Euroopa nŠinud 
kahte suurt migratsioonilainet Aafrikast ja LŠhis-Idast, mille ohjeldamine kŠib Euroopa Liidul 
Ÿle j›u. Esimese laine Ÿheks p›hjuseks v›ib pidada massikommunikatsiooni, eriti interneti 
levikut mobiiltelefonide vahendusel, mis lubab vabal informatsioonil elu kujutisena liikuda 
majanduslikult n›rkadesse Sahara-tagustesse riikidesse. Teise laine katalŸseerijaks on 
kahtlemata s›da SŸŸrias, eriti Venemaa lauspommitamised. V›ib ainult ette kujutada, kui 
massiivseks need lained muutuvad, kui on tegemist suuremate kataklŸsmidega nagu 
kliimamuutused, mis puudutavad sadu miljoneid inimesi. On selge, et tššstusrevolutsioonidel 
p›hinev modernistlik kultuur ja ka maailmakord on muutumas.  
 
Mitmed autorid nŠevad postindustriaalse infoŸhiskonna kujunemises ohtu riikide 
demokraatlikule korraldusele, sest praegu toimiv infokorraldus on suures osas m›jutatud 
lŠŠneriikide poolt (turu surve, klassierinevused jms). NŠiteks on uus meediatehnoloogia 90% 
ulatuses ingliskeelne. Suurenenud on nende v›im, kes valdavad ja haldavad suuremaid 
meediaressursse. Sellest tulenevalt toimub ka Ÿhesuunaline infovoog Ð arenenud riikidest 
arengumaadesse. J. Habermas r›hutab avalikkuse struktuuri kahanemist elektroonilise meedia 
tulemusena, mis on ohuks demokraatiale. 32 VŠhesed inimesed kontrollivad informatsiooni, 
mis j›uab tarbijani. Eriarvamuste avaldamine on takistatud. Eriti aktuaalne on see probleem 
nendes riikides, kus meedia on valitsuse tugeva kontrolli all. Teiseks on see kahanemine 
tingitud ka neoliberalistliku majanduse kiirest esilet›usust ja soovist avalikku sfŠŠri erastada. 
Kolmandaks on avalikkuse sfŠŠri kahanemine tingitud ka sihtotstarbelise info tootmisest ja 
kontrollist.  
 
Oluline on r›hutada, et postindustriaalne digiŸhiskond on kujundamas ka uut tŸŸpi isiksust Ð 
isiksust, kes tunneb end hŠsti kŸberruumis ja infovahetuses, on loov ning omab tehnilisi 
võimalusi uut tüüpi mõtlemiseks ja suhtlemiseks. Ajalugu ning tänapäev peavad moodustama 
teineteist toetava terviku. Minevik ja tulevik on m›lemad olulised, sellega v›iks 
organisatsioon oma tegevuses ja arengutes arvestada. Aegade jooksul vŠlja kujunenud 
akadeemiline tegevuskultuur peaks pŸsima jŠŠma ka heitlikus ja muutlikus v›rguŸhiskonnas. 
Selline v›iks olla m›tte- või ideemudel, mille alusel kooli infotehnoloogilist platvormi (kui 
veebisaiti) kui aega ja ruumi ning sisu ja vormingut Ÿhendavat tervikut looma hakata. 
 
3. Geopoliitiline transformatsioon 
 
Geopoliitiline transformatsioon on seotud impeeriumite langemise ja s›ltumatute vŠikeriikide 
taasiseseisvumisega ning ka uute riikide ja riiklike Ÿhenduste, nŠiteks Euroopa Liidu 
tekkimisega. Uus maailmakord ei tŠhista mitte ainult v›imalikke uuendusi, vaid ka ajajŠrku, 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
32 Habermas, J. (2001). Avalikkuse struktuurimuutus. Uurimused Ÿhest kodanikuŸhiskonna 
kategooriast. Tallinn: Kunst. 



! ") !

mis algas 55 aastat tagasi II maailmas›ja l›ppedes ja kestab kuni tŠnaseni.33 Selleks v›imuks, 
millega saab tervet maailma m›jutada, saavad olla teadmised ja informatsioon. Informatsioon 
on tŠnapŠeva info- ja digiŸhiskonnas saanud t›eliseks vŠŠrtuseks ja maksevahendiks. 
Informatsiooni omamise v›i selle vŠljastamisega, v›ib m›ne hetkega muuta maailma, 
rŠŠkimata Ÿhiskonnast.34 ÇUue maailmakorraÓ ajastu riigid ei suuda paraku tagada k›igile 
isikutele v›rdset ligipŠŠsu teadmistele ja informatsioonile, mist›ttu kasvab ebav›rdsus 
Ÿhiskonna liikmete vahel. Ebav›rdsus sŸnnitab vastumeelt ja vihkamist, millega omakorda 
kaasneb antipaatia riigi kui sellise vastu ning riigi eiramine, st legitiimse v›imu ja ›iguse 
mittetunnustamine. See sŸnnitab aga legitiimsuse kriisi.35 
  
4. Rahvastiku tarbimise transformatsioon 
 
Rahva arvu ja elustandardi plahvatuslik kasv on viinud maa ressurssid (sh kliima) kriitilisse 
seisu, mis n›uab nii tootmise (toit, energia) kui ka tarbitavate materjalide kasutamise 
muutmist.  
 
5. Sotsiaalne  transformatsioon  
 
†hiskonna ehk sotsiaalne transformatsioon on pŸhendumine rassilise ja soolise v›rdsuse 
saavutamisele, vŠhemalt LŠŠne Ÿhiskonnas, erisuste vŠhendamisele ÒomajateÓ ja 
ÒmitteomajateÓ vahel. Sotsiaalse kihistuse kŸsimused tervishoius ja hariduses, sh 
k›rghariduses, millele Webster korduvalt tŠhelepanu pššrab, puudutavad kahtlemata ka Eestit 
ja mitmeid teisi 1990. aastatel taasiseseisvunud Ida- Euroopa riike.  
  
Selles kontekstis tekivad paratamatult ka kŸsimused haridusest: kuidas luua tingimused 
selleks, et haridus oleks k›igile kŠttesaadav. Selge on see, et innovatsioonil p›hineva 
Ÿhiskonna ja haridussŸsteemi juurde j›udmiseks on Eestil vaja mitte ainult avaliku vaid ka 
erasektori suuremat toetust kogu Eesti haridussŸsteemi kaasajastamiseks, et see oleks 
jŠtkusuutlik mitte ainult majanduslikult, vaid oleks loodud ka tingimused Eesti Ÿhiskonna, 
kultuuri ja hariduse jŠtkusuutlikuks arenguks. See Ÿlesanne ei kuulu kaugeltki kergete kilda, 
sest viimase 25 aasta murrangud Ÿhiskonnas on olnud vŠga kiired.  
 
 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
33 See on super- ja suprav›imude ajastu, kŸlma s›ja ning suurte riikide tekkimise ja l›ppemise ajastu, 
kollase rassi invasiooni ja valge rassi hŠŠbumise ajastu, globaalse soojenemise ning suurte 
katastroofide ajastu. 
34 NŠiteks seoses terrorirŸnnakutega New York«is ja USA ning NATO lubadustega kŠttemaksuks 
eelnimetatud teo eest, on maailm III maailmas›ja ja Ÿlemaailmse majanduskriisi kartuses, mis 
omakorda on vallandanud buumi investeerida pŸsivŠŠrtustesse nagu kuld ja vŠŠriskivid ning mitte 
ettev›tlusesse, pannud inimesi massiliselt soetama gaasimaske jne. NY terrorirŸnnakute tulemusena 
vŠhenes mŠrgatavalt turistide vool Euroopast Ameerikasse, mille tulemusena teatas British Airways, et 
koondab 7000 tšštajat ning see teade viis koheselt BA aktsiad Londoni bšrsil 30%-lisse langusesse. 
NY Manhattani toitlustusasutuste kŠive on langenud 80%, kuna enamus nende klientidest hukkus 
Maailma Kaubanduskeskuse plahvatuses. Aega ei ole v›imalik tagasi keerata, seega ei saa maailm 
enam kunagi olema selline, nagu ta oli enne terrorirŸnnakut.   
35 Habermas, J. (2005). Legitimation Crisis. Boston: Beacon Press. 
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Transformatsioonid ja haridus 
 
Neid viit transformatsiooni tuleb arvestada mistahes  sotsiaalse, majandusliku ja poliitilise 
arengu prognoosimise puhul. Selliste murrangutega  peab arvestama ka haridus. Tegemist on 
justnagu paradigmaatilise murranguga.  
 
Eelkirjeldatud Ÿhiskondlikud muutused on nii kvalitatiivselt kui ka kvantitatiivselt sedav›rd 
ulatuslikud, et on ›igustatud neid kŠsitada paradigmaatiliste muutustena. K›rg- ja 
kutsehariduse kui institutsioonide edaspidine areng leiab aset just selliste laiemate muutuste 
kontekstis. Samas on olemasolevad kšrghariduse ja hariduse uuringud nŠidanud, et 
muutumisprotsessid on harva lŸhiajalised. Need transformatsioonid, eriti aga digi- ja 
informaatiline transformatsioon peegelduvad nii v›i teisiti ka haridusliku paradigma 
murdumises.  
 
 Uues Ÿhiskondliku kontekstis muutuvad aktuaalseks jŠrgmised kŸsimused: 
1. †li›pilaste arvu prognoositakse 2020. aastaks 125 miljonit, mis on kŸmme korda rohkem 
kui 1960. aastal. Kesksele kohale kerkivad massihariduse kŸsimused ja nende suhe  nn. 
eliitk›rgharidusega.36  

2. K›rghariduse massistumine on tihedalt seotud uusliberaalsete ideedega, mis nŠevad 
inimesi, k›rgharidussŸsteemis Ÿli›pilasi, eelk›ige klientidena, kes on autonoomsed oma 
ratsionaalsetes valikutes ja kelle p›hieesmŠrgiks on majanduslik kasu. 

3. Majandus suundub teadmiste p›hisele mudelile, mis on t›stnud intellektuaalse ressursi ja 
loovuse tootlikuks j›uks. Nii langeb pidevalt materjali ja fŸŸsilise tootmise osakaal valmis 
produktis. See on kaasa aidanud globaalsele pŸŸdlusele pakkuda ja saada k›rgharidust. 

4. Seoses globaalse n›udmisega ja IKT arenguga on tekkinud k›rgharidusturul tugev 
globaalne konkurents. V›isteldakse paremate Ÿli›pilaste, ›ppej›udude ja uurimistoetuste 
eest37. K›rgharidus ja teadus on muutunud kapitalimahukamaks. 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
36 Grauberg, E.  (2008). K›rghariduse massistumine ja mcdonaldiseerumine. Sirp. 08. 02.  
37 ÒThe online education market is now maturing. Massive Open Online Courses, or Moocs, have 
struggled to live up to ex-pectations, but online offerings are improving and expanding. America's 
three largest providers of online education-edx, a non-profit service run by Harvard University and the 
Massachusetts Institute of Technology (MIT); Coursera, a for-profit service set up with academics 
from Stanford University; and Udacity, another for-profit with Stanford roots-have provided courses 
for an estimated 12m students so far. /É/ Online education programmes have several big advantages 
over traditional models. These probably weigh most heavily with people living in developing 
economies who have few other options. Mooc enthusiasts like to tell the story of Battushig 
Myanganbayar, a Mongolian teenager who performed brilliantly in an online computer-science course 
offered by MIT. His story is no longer exceptional. Edx, which had nearly 400,000 students in 2012-
13, reckons that almost half of them live outside the rich world. Online education offers flexi 1 1ty I 
that the bricks-and-mortar sort cannot match. Busy students can fit it around their job or family 
schedule, work at their own pace and sample courses from universi-ties the world over without leaving 
their homes. And, critically, online courses are significantly cheaper than the in-person kind. Many are 
offered free, though providers sometimes charge to certify exam resultsÓ (Special Report. The Wold 
Economy. The Economist. October 4, 2014) 
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5. Seoses k›rghariduse massistumisega on kerkinud kŸsimus - kuidas tasakaalustada vŠga 
head haridust massilisel viisil ja k›igile kŠttesaadavate kuludega. 

6. Massistumise tingimustes muutvad Ÿlikoolid Ÿha utilitaristlikumaks ja funktsionalistlikuks 
ning sellisen lŠhenevad rakenduslikele k›rgkoolidele. Nii kaotavad Ÿlikoolid oma algupŠrase 
positsiooni rahvusliku, riikliku v›i korporatiivse eliidi ettevalmistajana. 

7. Mitmed uuringud nŠitavad, et tššturul on  suurenenud l›he k›rgkooli l›petajate teadmiste 
ja oskuste ning selle vahel, mida globaalne tššturg vajab. NŠiteks, ameeriklased peavad eriti 
hulluks olukorda nende Šrihariduses. Kauffmani Fondi president C. J. Schramm on mŠrkinud, 
et Ameerika Šrihariduse seisu v›iks tŠna v›rrelda olukorraga, kus meditsiin oli sada aastat 
tagasi. €rihariduse ›ppekavas ãteevad endiselt ilmaÒ sellised kursused nagu finantsanalŸŸs, 
kvantitatiivsed meetodid jms. Justkui maailm ei olekski viimase viiekŸmne aasta jooksul 
paradigmaatiliselt muutunud.38 Mis v›iks juhtuda, kui pŸŸaksime inimesi praegu ravida nende 
teadmiste ja meetodite abil, mis meditsiinil olid sada aastat tagasi. Suuremat tŠhelepanu tuleks 
pššrata sellele, kuidas hakkama saada tŠnapŠeva kiirete muudatustega, kuidas neid 
prognoosida ja juhtida.   

8. Millised on p›hilised riskid ja ohud, mis Ÿhiskonda Šhvardada v›ivad, kuidas nendega 
hakkama saada. See n›uab aga hoopis teistsugust lŠhenemist mitte  k›rg- ja kutseharidusele 
Ÿldse. Globaalne tššturg ootab tŠna sellise ettevalmistusega spetsialiste, kes suudaksid nŠha 
probleeme kompleksselt ja innovaatiliselt ning kes suudaksid lŠbi lŸŸa ka rahvusvahelisel 
tššturul. 

9. Milline on sellises uues Ÿhiskondlikus kontekstis suhe avalikult rahastavate Ÿlikoolide 
autonoomia ja nende vastutusega kulutuste tegemisel. Teisiti šeldes kŸsimus: kas ja mil 
mŠŠral on k›rgharidus legitiimne.  

 
Info- ja digitaalŸhiskonna haridusparadigma  
 
Selle Ÿldised, haridust puudutavad tunnused on jŠrgmised:  
1) massik›rghariduse teke, kus haridus omandab funktsionaalse ja eksterritoriaalse tŠhenduse; 
2) senisest suurem vajadus orienteeruda rahvusvahelisele tššj›uturule;  
3) raha vŠŠrtuse suurenemine k›rg- ja ka kutsehariduse omandamisel ja andmisel;  
4) mŸŸt professori/›ppej›u erilisest kohast Ÿlikoolis, k›rgkoolis ja kutsekoolis on kaotanud 
globaliseeruvas Ÿhiskonnas oma usutavuse ja tŠhenduse; mobiilne tehnoloogia on Šra 
kaotamas ka Ÿli›pilast ja ›petajat ning patsienti ja arsti lahutava vahemaa; 
5) v›tmepŠdevusteks on saanud kombinatsioon teadmistest, oskustest ja hoiakutest, millest 
olulisimaks muutuvad oskused;  
6) tehnoloogia abil muutuvad inimesed targemaks. Kurzweili s›nul koosneb inimese aju 
sajast neuronite mustrist, mida korratakse 300 miljonit korda. Mingil hetkel Ð t›enŠoliselt 
2030-datel aastatel Ð v›ivad mobiilsed seadmed meie ajuga Ÿhendust v›tta. TŠpsemini, nad 
v›taksid Ÿhendust neokorteksiga. Mobiilsed seadmed on pilve kaudu Ÿhendatud ka teise 
sŸnteetilise ajuga. Oma ajupotentsiaali parandamine saab olema sama lihtne kui pilve 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
38 Schramm, C. J. (2006). The Entrepreneurial Imperative. How AmericaÕs Economic Miracle Will 
Reshape The World (and change your life). Collins. 
!
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andmemahtude suurendamine. ãM›nedel juhtudel ei saa minu 300 miljonit neokorteksi 
moodulit hakkama,Ò Ÿtles ta. ãMul v›ib vaja minna miljardit ja ma saan oma aju laiendada 
pilvesse.Ò See suurendab intelligentsust. Kurzweili arvates hakkab intelligenntsus Òkasvama 
eksponentsiaalselt. Meie m›tlemine kasvab eksponentsiaalselt ja me oleme miljon korda 
targemad,Ò39 Ÿtles Kurzweil; 
 
7) tehnoloogia v›ib suurendada inimeste ebav›rdsust. Need, kellel on rohkem raha, saavad 
endale lubada rohkem. Loogiliselt m›eldes v›iks rikkad oma ajupotentsiaali vaestest 
miljoneid kordi rohkem parandada. Kurzweil s›nul olukord nii hulluks ei muutuks. Ta Ÿtles, 
et 30 dollarist nutitelefoni omav Aafrika tŸdruk saab praegu interneti kaudu k›ik teadmised 
kŠtte. Tulevikus on ajupotentsiaali suurendamine sama kergesti kŠttesaadav. T›si, merepinna 
t›us t›stab k›iki paate. See on sarnane Elon Muski plaanile, mille kohaselt rahastavad rikkad 
luksuliku elektriauto arendamist ning sealt tulenevaid tehnoloogilisi saavutusi kasutatakse 
hiljem odavamate autode ehitamiseks. Sellegi poolest ei saa Aafrika tŸdruk lubada omale 
viimast iPhoneÕi v›i Ÿliv›imast arvutit. V›ib-olla saab tema tulevikus oma potentsiaali t›sta 
5-kordselt, aga rikkad teevad seda 1000-kordselt.  
 
Spetsiifiliselt Eesti kontekstiga seotud vastamata kŸsimusi on jŠrgmised:  

1. Alates 90. aastate algusest on rŠŠgitud Eesti Ÿlikooli kriisist lŠbi kolme kŸsimuse: Ÿleminek 
massik›rgharidusele, Ÿlikoolide finantseerimine ja kvaliteedi langus. 

2. K›rghariduse kiiret arengut takistavad probleemid on nimetatud jŠrgmiselt: 

- k›rgharidus on liialt Ÿlikoolikeskne, 

- tššturu n›udmisi ei arvestata, 

- ›ppeaeg on Ÿlearu pikk, 

- k›rghariduse organisatsiooniline struktuur on vananenud, 

- k›rghariduse rahastussŸsteem on vananenud40, 

- kutseharidus- 

- sotsiaalsete toetuste sŸsteem on ebaŸhtlane. 

3. Eesti haridussŸsteemi v›imalikku arengut ei ole vaadatud v›imalike alternatiivsete 
stsenaariumite seisukohalt. 

4. Kas Eesti k›rgharidus ja tema viimane reform - 2011/12 on ka legitiimne41,42? 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
39 €ripŠev http://www.aripaev.ee http://www.aripaev.ee/img/id-aripaev.svg, 06. august 2016, 15:04 
 
41 Grauberg, E. (2013). K›rghariduse legitimeerimisest ja Eesti tulevikust. Ð Akadeemia, 10, 1782-
1800. 
42 ÒKas v›im esindab rahva huve ka tegelikult? See kŸsimus puudutab ka Eestit. Arvestades, et 
viimaste küsitluste järgi on üle 40% Eesti elanikkonnast jätnud ennast poliitiliselt määratlemata, võib 
arvata, et Eesti k›rghariduse viimane reform on kŸll legaalne, kuid mitte legitiimneÓ (Grauberg 2013, 
1786).!
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5 Kuidas kujundada Eestis niisugune k›rgharidusmudel, mis looks eeldused edukaks 
konkureerimiseks üleilmsel turul, et aidata kaasa Eesti rahva säilimisele ja ühiskonna 

t›husale toimimisele? 

6. Kas on aktuaalseks saanud avalik arutelu ja kŸsimine Eesti Ÿhiskonna ning selle 

k›rghariduse, Ÿhtlasi Ÿlikoolihariduse ratsionaalsete aluste Ñ  t›e, vabaduse ja v›rdsuse Ÿle?43 

7. Kes teab ja kes Ÿtleb, mis on Eesti idee ja kuidas selleni j›uda? Kas selleks on mitmeid 
v›imalusi? Millised need on?44 

8. Mis on Eesti idee, mis on see, mille kaudu peaksime legitimeerima oma Ÿlikoolihariduse 
ratsionaalseid aluseid t›est, vabadusest, v›rdsusest ja progressist? Kanti jŠrgi on kŸsimus 
ÒMillised me tahame olla?Ó kŸsimus vabadusest.  

9. KŸsimused vabadusest puudutavad aga vahetult ka seda, millises Ÿhiskonnas me tahaksime 
elada - kas elitaarses, kus gŸmnaasiumi- ja Ÿlikoolihariduse kŠttesaadavus on tugevasti 
piiratud, v›i egalitaarses, kus k›igil Ÿhiskonnaliikmetel on v›rdsed v›imalused ja vabadused 
valida oma tee ka hariduses. 

10. Eesti ei saa loota Òajude sissevooluleÓ, pigem toimub siin vastupidine protsess. VŠikeriigi 
konkurentsiv›ime tŠnapŠeva Ÿleilmastuvas maailmas s›ltub meie inimeste haridusest ja 
haritusest ilmselt isegi rohkemkui kunagi enne? TŠnapŠeva globaliseeruvas Ÿhiskonnas, kus 
k›rgharidusest on saanud eraldi tootmisharu ja masstootmise produkt, on Ÿha rohkem riike 
hakanud m›istma k›rghariduse kui teenindusekspordi majanduslikku potentsiaali. Suur osa 
maailma Ÿlikoolidest on avanud k›rgharidusele juurdepŠŠsu globaalsel turul. Aru on hakatud 
saama, et rahvusvaheline konkurentsiv›ime s›ltub Ÿha rohkem innovaatiliselt m›tlevatest 
inimestest.   

11. Kuiv›rd viimaste aastate haridusreformidega on ilmselt kavatsetud vŠhendada ka 
gŸmnaasiumi, seega paratamatult ka Ÿlikoolihariduse kŠttesaadavust, tekib mššdapŠŠsmatult 
kŸsimus, kas elitaarsemale Ÿlikooliharidusele Ÿlemineku eesmŠrk on ka liikumine elitaarsema 
ühiskonnamudeli poole. Mida tähendab see Eesti rahva tulevikueesmärkide aspektist? Kuidas 
toetavad hariduses toimuvad reformid Eesti eesmŠrke ja huve Ÿleilmastuvas maailmas? Kas 
need reformid on ka legitiimsed?45 

12.  J. Habermas on seisukohal, et, et LŠŠne arenenud demokraatiaga riikides sŸveneb 
tŠnapŠeval legitiimsuskriis.46  Legitiimsuskriisi Ÿletamiseks on Ÿhiskonnal vaja tingimusi 
vaba kommunikatsiooni toimumiseks, et saavutada konsensus. Kui Habermasi jŠrgi saavad 
legitiimsed olla vaid sellised t›e- ja ›igusnormid, millega on n›us k›ik asjaga seotud 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
%$!“Jürgen	Habermas	arvab	aga,	et!!"#$%&'(!')(**%$#)+""#),-$(,.)/010#*($(,.)/-%#(*($(,)20)3%"4%$(('(,.)(5)
küsimused	 ülikooli	 autonoomiast	 ja	 akadeemilisest	 vabadusest,	 pole	 end	 veel! täielikult	 ammendanud.	
Seejuures	oli	Habermas	üks	esimestest	mõtlejatest,	kes	pööras	tähelepanu	nendele	1234/5657!8.9!:;.:</!
=<<9>5/< 6;?434!:;./4@11=94A<!352>.6.95!?B1AB599.!>.856C!DEB<4-5BA!#+"$7!"(*$F"(*%G0!
%%!H.853<34/!=I9.849565!1>!I25!:;.8<6.=593!:<93493593!:J6@<!?<==4>4/!Stsenaariumid	2018.	Neli	lugu	Eesti	
majanduse	võimalikust	tulevikust.!K593.!L11=4959!*M#+"#0!NB5>A4O1>/0!P395><<B.48./!1>!=1193<34/!")0F"*0!
QJB39!#+"+0!DK/<9?./.!:../<34/!=4.!S2018)0!!
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D#+"$G0!R;BA2<B./495!65A.3.855B.8.9593!@<!K593.!3465:.=4930F!N=</558.<7!"()# F!")+"0 !
46 Habermas, J. (2005), (2006). Legitimation Crisis. Boston: Beacon Press, 46Ð48, 68Ð75, 93. 
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subjektid kui ratsionaalses diskursuses osalejad47 siis Lyotardi jŠrgi on see vaid horisont, mis 
pole kunagi saavutatav48. Konsensus eeldab paratamatult erinevuste Ÿletamist, keelemŠngud 
on aga heterogeensed. Postmodernsust ei tohiks aga kŠsitada kui modernsuse vastandit. 
Postmodernism on Ÿks provokatiivsemaid viise sekkuda vaidlusesse teadmise ja ja t›e ning 
›iguse ja v›imu legitimeerimise kŸsimustes, mil valgustuselt tuleks uuesti kŸsida, kas teadus 
ja tehnoloogia on suutnud inimkonda vabastada. See tŠhendab, et eess›na Òpost-Ó peaks 
orienteerima meid pigem muutumisele ja Ÿmberorienteerumisele modernsuse sees. Tegemist 
on olukorraga, Òkui Ÿks seisund asendub teisegaÓ.49  See tŠhendab pigem kaasaja 
Ÿmberkirjutamist, ka millegi unustatu poole tagasipššrdumist.50 . See peaks toimuma 
poliitiliste m›istete kaudu. 
 
 
	
	
	
II.	EESTI	KUTSEHARIDUSE,	KÕRGHARIDUSE	JA	TÄISKASVANUHARIDUSE	UUTEST	
VÄLJAKUTSETEST	EUROOPA	LIIDUS:	TEGELIKKUS	JA	TRENDID 

	
 
I osas kirjeldati mitmeid Ÿldisi suundumusi ja muutuseid seoses Ÿhiskonna ja tehnoloogia 
arenguga ning teadmiste ja teadmiste tootmisega. Muutused on sedav›rd ulatuslikud (nii 
kvalitatiivselt kui kvantitatiivsselt), et on ›igustatud kŠstleda neid paradigmaatiliste 
muutustena. Kšrg- ja kutsehariduse kui institutsioonide edaspidine areng leiab aset just 
selliste laiemate muutuste kontekstis. Samas on olemasolevad kšrghariduse ja hariduse 
uuringud nŠidanud, et muutumisprotsessid on harva lŸhiajalised. Seega saab leida uute ja 
vanade ideede ja struktuuride kooseksisteerimist ja kihistumist. Ideede ja struktuuride arengut 
m›jutavad rahvusvahelised, eelk›ige EL lepped ja otsused (nt Bologna protsess, Lissaboni 
lepe jmt).   
 

Bologna,	Lissaboni	ja	Kopenhageni		protsessist51	
 
Alates 20. sajandi keskpaigast on Euroopa haridusmaastikku Ÿmber kujundanud sellised 
olulised tegurid nagu uued poliitilised eeskirjad, rahvusvahelistumine ja digiteerumine. Selles 
protsessis on mitmeid suundumusi, millest Eesti hariduse edasist arengut silmas pidades on 
olulisimad: 
- k›rghariduse massistumine ja globaliseerumine, 
- kutsealade v›rreldavus, Euroopa Liidu ›igusaktid kutsealade v›rreldavuse kohta, 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
47 Habermas, J. (2005), (2006). Legitimation Crisis. Boston: Beacon Press,  95, 130.  
48 Lyotard, J.- Fr. (1984). The Postmodern Condition: A Report on Knowledge. Manchester University 
Press, 21- 22. 
49 Lyotard, J.-Fr. (2008). The Inhuman. Reflections on Time. Stanford University Press, lk 1"7. 
50 Ibid., 24"35. 
51 P›hineb osaliselt materjalil: Sarv, E-S. (2018). Eesti tuleviku-stsenaariumid ja kool. (KŠsikiri, autori 
valduses, EPAM). 
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- uued akrediteerimise, valideerimise, hindamise ja jŠrjestamise sŸsteemid52; 
- Bologna protsess - sellest tulenevad taotlused ja otsused; 
- v›imalikud tulevased muutused, mis tulenevad kommunikatsiooni- ja infotehnoloogia 
arengust. 
K›rghariduse Ÿmberkujundamisele Euroopas on viinud mitu poliitilist sammu. 1988. aastal 
kuulutasid Euroopa Ÿlikoolide rektorid vŠlja Magna Charta Universitatum. Dokumendi 
esimene alusp›him›te kŠsitleb Ÿlikoolide autonoomiat, mitmekesisust ja kultuuri. See n›uab 
ka kogu poliitilise autoriteedi ja majandusliku j›u moraalset ja intellektuaalset s›ltumatust. 
Neljas p›him›te soodustas ideede vahetust ning ›petajate ja Ÿli›pilaste liikuvust.  
1999. aastal allkirjastati Euroopa haridusministrite Ÿhisdeklaratsioon Bolognas, mis sai 
tuntuks Bologna deklaratsioonina. Selle deklaratsiooni p›hjal on vŠlja tšštatud kogu ELi 
poliitika, mida nimetatakse Bologna protsessiks53 ja Euroopa k›rgharidusruumiks. Bologna 
deklaratsiooni allkirjastasid teadusuuringute ja hariduse eest vastutavad ministrid. Sel oli 
Magna Chartaga v›rreldes ka muid eesmŠrke: 
1. kergesti loetavate ja v›rreldavate kraadide sŸsteem; 
2. Euroopa ainepunktide Ÿlekandmise sŸsteemi rakendamine; 
3. kahe tsŸkli sŸsteem: l›petaja ja Ÿli›pilane (Hiljem tunnustati Ÿseda ldiselt kolme tsŸklina. 
Originaaltekstis sisaldus teises tsŸklis ka doktori›pe.). 
4. Ÿli›pilaste ja ›petajate liikuvus; 
5. Euroopa koostšš kvaliteedi tagamisel; 
6. Euroopa m››tme edendamine k›rghariduses. 
 
Bologna protsessi edenemisele on oluline m›ju olnud 2000. a algatatud Lissaboni 
strateegial54, mille eesmŠrgiks oli muuta EL aastaks 2010 maailma k›ige dŸnaamilisemaks ja 
konkurentsiv›imelisemaks teadmistel p›hinevaks majanduspiirkonnaks, suurendades samal 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
52 Akrediteerimine: Protsess, mille kŠigus pŠdev asutus v›i muu organ otsustab, kas kvalifikatsioon 
vastab ELi direktiivi PQD n›uetele (asutus v›ib samuti otsustada, kas see vastab kohalikele n›uetele, 
nagu on sŠtestatud siseriiklikus ›iguses). 
Valideerimine/hindamine/evalveerimine: Protsess, mille kŠigus kutse-/vm organ otsustab, kas 
kvalifikatsioon peaks andma omanikule ›iguse liituda selle asutusega. (Erialaseltsil v›ib olla laiem 
roll, nŠiteks kutsekvalifikatsioonide k›rgete standardite soodustamine). 
Kvaliteedi tagamine: Protsesside v›i protsesside sŸsteem, mille abil haridusasutused otsustavad, kas 
kvalifikatsioon vastab oma v›rdlusnŠitajatele v›i muudele haridussŸsteemi kehtestatud standarditele 
53 http://ec.europa.eu/education/policy/higher-education/bologna-process_en.htm 
http://www.magna-charta.org/resources/files/text-of-the-bologna-declaration!
54  Lissaboni strateegia on Euroopa †lemkogu poolt Lissabonis 2000. aasta mŠrtsis toimunud 
erakorralisel kohtumisel vastu v›etud strateegia, mille eesmŠrk on muuta EL aastaks 2010 maailma 
k›ige konkurentsiv›imelisemaks teadmistep›hiseks majanduseks. 
Selleks peavad ELi riigid kohaldama avatud koordineerimismeetodit, mis tŠiendab ELi traditsioonilisi 
›igusakte. Avatud koordineerimismeetod tugineb riikide tegevuskavadele, Ÿhistele eesmŠrkidele ja 
ELi poliitikavaldkondade arutelule. 
22.-23. mŠrtsil 2005. aastal toimunud Euroopa †lemkogu kohtumisel otsustati, , et liikmesriikide 
Ÿlesandeks on keskenduda tugevama ja kestva majanduskasvu saavutamisele ning arvukamate ja 
paremate tšškohtade loomisele. Lissaboni strateegiat on sellest ajast nimetatud ka majanduskasvu ja 
tššh›ive strateegiaks ning see on osa ELi avatud koordineerimismeetodist. 
Vt nt: http://www.europarl.europa.eu/estonia/et/euroopa-
parlament/valjaanded/elektroonilised/101_kusimust_ja_vastust/14_mis_on_lissaboni.html  
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ajal sotsiaalset sidusust ja tagades arengu kahjustamata keskkonda. Lissaboni strateegia 
v›tmes›naks oli teadmistep›hine majandus. Nii Euroopa kui ka Eesti tasemel m›isteti, et 
ainus v›imalus sŠilitada riigi-regiooni majanduslik konkurentsiv›ime on hariduse ning 
teadus- ja arendustšš kaudu. Selles kontekstis on k›rgharidusel eriline roll, kuna k›rghariduse 
muutumisega massihariduseks kaasnev teadmiste ja oskuste lai levik loob laia k›rgelt 
kvalifitseeritud tšštajate baasi. Samas nŠhti Lissaboni strateegias ette ka k›rghariduse 
muutumist ja spetsialiseerumist, kus arendus- ja teadustegevus koonduks suurtesse 
keskustesse ning kohalikud k›rgharidust pakkuvad institutsioonid oleks orienteeritud pigem 
kohalikule tššturule vajamineva haritud tššj›u tootmisele. Lissaboni strateegia jŠrgi tuleb 
muuta k›rgkoolide struktuure, parendamaks nende majandamist ja nii rahaliste kui 
inimressursside efektiivsemat kasutamist, et oleks v›imalik saavutada maksimaalne tulem 
minimaalsete ressurssidega. 
 
Vajaliku efektiivsuse saavutamiseks soovitakse muuta k›rgkoolide sisemist Ÿlesehitust, 
otsustusmudelit, administreerimissŸsteemi ja rahaliste vahendite kasutamist. Siin on m›ned 
sammud juhtimise tsentraliseerimise poole Ÿlikoolis, mis pole koosk›las demokratiseerimise-
kaasamise jt suundumustega. Ja veel Ð tundub, et nn OKKi raport55 on just selles suunas  
(kŸllap see olenes ka intervjueeritute valikust ja vastuste interpreteerimise metoodikast, 
viimase kohta pole raportis eneses andmeid).  
2002. a Kopenhageni deklaratsioon pani aluse kutsehariduse reformile Euroopas (VET)56. 
Selle Ÿheks tulemuseks on  mitmete selliste vahendite57 vŠljatšštamine ja rakendumine nagu: 
Europass, Euroopa kvalifikatsioonisŸsteem (EQF), Euroopa kutsehariduse ainepunktide 
sŸsteem (ECVET), Euroopa kutsehariduse kvaliteedikindlustamise  raamistik (EQAVET).  
 
Bologna (1999), Lissaboni (2000), Kopenhageni (2002) jmt  haridust puudutavad otsused ja 
nendele jŠrgnenud protsessid, mis kestavad senini, on tegevuslikuks sisendiks ka praegu 
Euroopa Liidu ees (pikemas perspektiivis) seisvatele p›hikŸsimustele:58  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
55 Okk, G. (2015). Eesti Ÿlikoolide, teadusasutuste ja rakendusk›rgkoolide v›rgu ja tegevussuundade 
raport. L›ppraport, august 2015.  
56 European strategy for enhanced cooperation in Vocational Education and Training (VET). 
Kopenhageni protsessi jŠtk: 9. juuni 2010 a kiideti heaks ÔA New Impetus for European cooperation in 
Vocational Education and Training to support the Europe 2020 strategyÕ Ð VET arengu kava aastani 
2020. 

57 The following tools have been developed since 2002: Europass, the European Qualifications 
Framework (EQF), the European Credit System for VET (ECVET) and the European Quality 
Assurance Reference Framework for VET (EQAVET).  Vt nt: Supporting vocational education and 
training in Europe: the Bruges CommuniquŽ. Luxembourg: Publications Office of the European 
Union, 2011. http://www.asoo.hr/UserDocsImages/Bruges_PDF_final110930.pdf 

58 Lissaboni leping ehk reformileping  on leping, mis kirjutati alla 2007. aasta 13. 
detsembril Lissabonis Euroopa Liidu tippkohtumisel. Leping muutis Euroopa Liidu 
lepingut ning Euroopa †henduse asutamislepingut "eesmŠrgiga suurendada laienenud liidu t›husust ja 
demokraatlikku legitiimsust ning liidu vŠlistegevuse sidusust" ning j›ustus 1. detsembril 2009, kui 
selle olid ratifitseerinud k›ik Euroopa Liidu liikmesriigid. 
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1) Kuidas on v›imalik muuta Euroopa majandus konkurentsiv›imelisemaks ja 
dŸnaamilisemaks? 

2) Kuidas on v›imalik suurema hulga tšškohtade ja suurema sotsiaalse sidususega 
kiirendada teadmisp›hisele majandusele Ÿleminekut (Ÿleminek industriaalp›hiselt 
majanduselt innovatsioonip›hisele)? 

 
Tulevikustsenaariumite kontekstualiseerimiseks kirjeldab II osa kšigepealt suuremaid trende 
kutse- ja k› rghariduses 21. sajandil ning seejŠrel hariduse arenguid Saksamaal ja USAs ning 
Pšhjamaades (Soome, Rootsi, Norra ja Taani). Juhitakse tŠhelepanu sellele, et teiste riikide, 
sŸsteemide, (haridus)kultuuride m›istete ning kogemuse/rakenduse m›istmine ning 
Ÿlev›tmine n›uab tŠhelepanu nende Ót›lke adekvaatsuseleÓ. 
!

II osa  on selle eesmŠrgist  lŠhtuvalt   jaotatud  jŠrgnevalt: 

AlapeatŸkis 2.1. ÒKutse- ja k›rgharidus 21. sajandilÒ analŸŸsitakse k›rg- ja kutsehariduse, 
aga ka tŠiskasvanuhariduse sotsiaalset transformatsiooni maailmas ja EL-s, pššrates 
tŠhelepanu Bologna ja Lissaboni protsessile. Kuidas kajastuvad need transformatsioonid 
Euroopa Liidu liikmesriikide haridusmudelites, sh. Eestis? Kuidas suhestuvad  kutse- ja 
k›rgharidus, aga ka tŠiskasvanuharidus ja alternatiivsed haridusmudelid? Kas ja kuidas 
erinevad need vastavatest sŸsteemidest Ameerika †hendriikides?  

AlapeatŸkis 2.2. ÒKutse- ja k›rgharidussŸsteemide rahvusvahelised nŠitedÒ kirjeldatakse ja 
analŸŸsitakse kirjanduse ja olemasolevate statistiliste nŠitajate  (OECD,  EL) p›hjal  
m›ningate riikide (P›hjamaad, Saksamaa, USA jt) k›rg- ja kutsehariduse seisu, 
arengudŸnaamikat, pššrates tŠhelepanu ajaloolistele pššrdepunktidele, sotsiaalsele 
kontekstile ja reformidele, erialade struktuurile ja ›ppekavade Ÿlesehituse p›him›tetele;   

AlapeatŸkis 2.3. ÒK›rg - ja kutsehariduse organisatsioonist, juhtimisest ja finantseerimisestÓ 
arutletakse kutse- ja k›rghariduse organisatsiooni, juhtimise ja erinevate 
finatseerimismudelite Ÿle nii Euroopa erinevates riikides kui ka  Ameerika †hendriikides ja 
Eestis ning tuuakse esile vastavad arengutrendid. 

 
 

2.1.	Kutse-	ja	kõrgharidus	21.	sajandil	
 
Kutse- ja kšrgharidus on viimastel aastakŸmnetel lŠbinud mitmed suuremaid 
muutumisprostsesse. Osa neist on olnud ŸleŸldised, ent riigiti saab siiamaani leida suuri 
erinevusi hariduse organiseerimises. NŠiteks varieerub riigiti erialade jaotus kutsehariduse ja 
kšrgema kutsehariduse vahel, kšrgema kutsehariduse, rakenduskšrgharidussektori ja 
akadeemilise kšrghariduse olemasolu ning seosed nende erinevate sektorite vahel. Erineb ka 
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arusaamine kesksetest m› istetest Ð nŠiteks ÇkompetentsÈ on mšiste, mis erinevates Euroopa 
riikides on erineva tŠhendusega.59  
JŠrgnevas tekstis h›lmab m›iste ÓkutseharidusÓ eelk›ige keskhariduse jŠrgset kutseharidust 
ning Ók›rgharidusÓ h›lmab nii rakendus- kui ka akadeemilist kšrgharidust.  
 
 

2.1.1.	Kutseharidus	21.	sajandil	
 
Kutseharidus on haridussŸsteemi oluline osa, mille eesmŠrk on koolitada l›petajaid 
konkreetsete ametite jaoks. Vastavalt PIAAC-i 60 andmetele on kutse›ppeprogrammid ka 
Ÿldiselt Ÿhiskonnas tulusad. OECD Ÿlevaade61 mŠrgib samas, et kutseharidus pole poliitilistes 
aruteludes piisavalt tŠhelepanu saanud, kuna viimastel aastakŸmnetel on r›hk olnud pigem 
akadeemilisel haridusel. Seet›ttu on ka olemasolev riikidevaheline informatsioon 
kutsehariduse kohta siiski Ÿsna piiratud.62 Riikidevahelised všrdlused on kutsehariduse vallas 
ŠŠrmiselt keerulised ka tŠnu vŠga erinevatele haridussŸsteemidele. †ldiselt v›ib kutseharidust 
ja -koolitust jagada keskhariduse tasandil toimuvaks kutsekeskhariduseks, kus kooli- ja 
tšškohap›hine ›pe on tihti kombineeritud, ning keskhariduse jŠrgseks kutsehariduseks, mis ei 
ole osa k›rgharidusest. Siinses tekstis on fookuses eelk›ige keskhariduse jŠrgne kutseharidus 
(kšrgem kutseharidus).  
 
Kutsehariduse ja -koolituse organiseerimine erineb riigiti oluliselt. Keskhariduse jŠrgne 
kutseharidussektor on m›nes riigis oluline haridussŸsteemi osa, mis produtseerib tššturu 
jaoks vajalikke oskustega tšštajaid, m›nes teises riigis aga sellist haridussektorit ei eksisteeri. 
M›nes riigis loetakse kutsehariduse osaks ka lŸhem k›rgharidus (nn short cycle higher 
education). Ka keskhariduse tasandil leidub erinevusi, kuna m›ningates riikides jaotub 
haridus juba sellel tasandil kutsekeskhariduseks ja Ÿldkeskhariduseks. Leidub ka riike, kus see 
valik tehakse alles pŠrast keskharidust. Erinevusi leidub ka sŸsteemide paindlikkuses, kuiv›rd 
keskhariduse tasandil kutsehariduse omandanu saab jŠtkata ›pinguid akadeemilises 
k›rghariduses. Ka kutsehariduses osalemine on riigiti ŠŠrmiselt erinev (vt Joonis 5), mitmetes 
riikides on vŠhenenud nende osakaal, kelle k› rgeim haridustase on kutsekvalifikatsioon63. 
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Education and Training (VET): the Cases of England and France in a European Perspective. 
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Weigel, T., Mulder, M., & Collins, K. (2007). The concept of competence in the development of 
vocational education and training in selected EU member states. Journal of Vocational Education & 
Training, 59(1), 53-66.  

60 PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) Rahvusvaheline 
tŠiskasvanute    pŠdevuste hindamise programm. 
61 OECD. (2014). Skills beyond School. 
62 OECD. (2010). Learning for jobs: OECD. 
63 OECD. (2017). Education at a Glance 2017: OECD indicators OECD Publishing, joonis A 1.3.  
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Samas on mitmetes riikides, sh Eestis poliitiliseks eesmŠrgiks kutsehariduses osalejate arvu 
suurendamine64 
 
Ajalooliselt on kujunenud erinevad kutse- ja k›rghariduse organiseerimise mudelid. †ldiselt 
lŠhevad kutsehariduse lšpetajad otse tššturule. Seega on oluline tšškohap›hise ›ppe 
suurendamine juba ›pingute ajal. Mitmetes riikides on see komponent siiamaani všrdlemisi 
piiratud65. Kutsehariduse esma›ppe analŸŸsid eri riikides nŠitavad, et tŠnapŠeva tššjšud on 
mobiilne ja on Ÿsna tavaline, et karjŠŠri jooksul ametit vahetatakse. Sellest tuleneb vajadus, 
kindlustada kutsehariduse omandajatele ka Ÿldised teadmised ja pŠdevused, mis suurendaksid 
nende suutlikust osaleda elukestvas šppes ja tulla toime muutuvas tšškeskkonnas. Kui varem 
oli kutseharidus ettevalmistus otseselt tššturu jaoks, siis tŠnapŠeval lŠhevad ka kutsehariduse 
omandanud tihti oma erialal edasi šppima66. Kuna kutsehariduse eesmŠrgid ja struktuur on 
tŠnapŠeval muutunud, on vŠga oluline vaadelda eri haridusliikide, Ÿld- ja kutsehariduse 
arengut omavahel seotuna.  
 
Mis puudutab kutse omandamist, siis Eesti on siiani Ÿks vŠheseid riike Euroopas, kus ei  ole 
ratifitseerinud †RO juures asuva Rahvusvahelise Tššorganisatsiooni ILO (International 
Labor Organization) Inimressursside Arendamise Konventsiooni C142 (1975). Selle asemel, 
et jŠtkata kutsete ja kvalifikatsioonide sŸsteemi korraldamist Ÿlemaailmse kutsete 
klassifikatsiooni ISCO (International Standard Classification of Occupations) alusel, mida 
haldab ja toetab ILO, l›petati Eesti Valitsuse mŠŠrustega 1990. aastate keskel kutsete ja 
kvalifikatsioonide omistamise ja diplomitele kirjutamise tava k›rg- ja kutsekoolide 
l›petamisel.67 Sellega sisuliselt kaotati n›ue ›petada nendes k›rg- ja kutsekoolides ›ppijaid 
kuni kutse ja kvalifikatsiooni saamiseni. Sellest ajast alates piirdutakse Eesti k›rg- ja 
kutsekoolides vaid nn. haridusdiplomite ja nendele vastava hariduse andmisega. Sellega 
likvideeriti tegelikult ka Eestis kutsete ja kvalifikatsioonide sŸsteem. 2000 aastal kehtestati 
Eestis Kutseseadus.68 Selle jŠrgi tuleb kutse ja kvalifikatsioon omandada igaŸhel endal. 
Sealjuures ei korralda riik kutsete ja kvalifikatsioonide andmist ja nende sidustamist 
haridussŸsteemi ja tššturu vajadustega, kelle kohustus see ILO konventsioonide kohaselt on, 
vaid see Ÿlesanne on antud era›igusliku organisatsiooni Ð Kutsekoja Ð hoolde.  
 
Rahvusvahelistele n›uetele vastavaid kutseid, millised on nŠiteks arstidel, meremeestel ja 
lenduritel, samuti kutselistel autojuhtidel, annavad teised organisatsioonid, kuid Ÿldist 
arvestust selle kohta ei peeta. Tššturu korraldamine, mis on ILO konventsioonide kohaselt 
riigi kohustus, on antud era›igusliku organisatsiooni Ð Sihtasutuse Tšštukassa Ð hoolde. 
Erinevalt riikidest, kes on nimetatud ILO konventsioonid ratifitseerinud, v›ivad Eestis 
paljusid vastutusrikkaid tšid teha inimesed, kel Ÿldtunnustatud kvalifikatsioon antud tššks 
puudub. NŠiteks v›iks tuua kasv›i erinevates riigiasutustes tšštavad škonomisti, juristi jms. 
kutset n›udvad ametkohad. Need tšštajad saavad vajadusel kŸll kohaliku vŠlja›ppe  ja 
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65 OECD. (2010). Learning for jobs: OECD. 
66 OECD. (2010). Learning for jobs: OECD 
67 Heino Levald. Haridus, kutsed ja tššturg Eestis. 
68  vt Kutseseadus, 2000!
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lepivad v›ib-olla ka vŠiksema palgaga, kui k›igi n›uete kohaselt koolitatud ja tunnustatud 
spetsialistid. Tšštervishoiu ja tššohutuse seaduse paragrahvis 12 on kŸll punkt (2): ÒTššandja 
ei tohi lubada tššle asuda tšštajal, kellel puuduvad vajalikud erialateadmised ja oskused ning 
tšštervishoiu- ja tššohutusalased teadmisedÒ, kuid selle esimest osa ei t›lgendata kui kutse ja 
kvalifikatsiooni omamise n›uet69. Seejuures on oluline r›hutada, et Eesti k›rgkoolide 
l›petajad ei saa siiani - vaatamata t›enŠoliselt oma heale haridusele - konkureerida headele ja 
k›rgelt tasustavatele ametkohtadele suuremas osas vŠlisriikides, kui neil puudub 
rahvusvaheliselt Ÿldtunnustatud kutsetunnistus. Seet›ttu on neil v›imalik teha vaid sellist 
lihttššd, kus kutsetunnistus pole n›utav. V›ib arvata, et osaliselt tuleneb mŠrgitud asjaolust 
ka see, miks on Eesti endiselt  jŠŠnud  madalate  palkadega maaks70  
 
OECD 2014. aasta uuringus analŸŸsiti k›rgema kutsehariduse hetkeseisu 20 riigis71. Ka selles 
uuringus toodi vŠlja kutsehariduse riikidevahelised erinevused ning riikide sisene 
mitmekesisus. Uuring nŠitas, et m›ningates riikides on kutseharidus ŠŠrmiselt edukas, samas 
kui teistes riikides oli kutsehariduses palju probleeme, sealhulgas konkurents akadeemilise 
haridusega ning keeruline koostšš sotsiaalpartnerite ja tššandjatega. OECD jŠreldas uuringu 
p›hjal, et k›rgem kutseharidus on "vŠga killustatud, ›ppeprogrammid on tihti koolide ja 
Ÿlikoolide vahel ebamugavalt jaotatud, kvalifikatsioonid on tihti riigisiseselt ja eriti 
rahvusvaheliselt vŠhe tuntud, nende nomenklatuur on muutuv ja kutsehariduse 
institutsiooniline alus m›nikord ebakindel."72  Kvalifikatsioonraamistike kasutuselev›tt 
Euroopas oli poliitiliselt seotud sooviga, suurendada sŸsteemide lŠbipaistvust73, kuid OECD 
aruanne nŠitab, et see pole soovitud tulemusi andnud. T›detakse kutsehariduse suhteliselt 
ebaselget seost haridussŸsteemiga74.  
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71 OECD. (2014). Skills beyond School. 
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73  Elken, M. (2015). Developing policy instruments for education in the EU: the European 

Qualifications Framework for lifelong learning. International Journal of Lifelong Education, DOI: 
10.1080/02601370.2015.1103795.  

74 OECD. (2014). Skills beyond School, 12. 



! $+!

 
Joonis 5. Elanikkonna osakaal, kelle k›rgeim haridus on kutseharidusdiplom 
keskeriharidusest v›i kšrgemast kutseharidusest (vŠljaspool k›rgharidust). Allikas: 
OECD Education at a Glance 2017. 
 
Kuigi kutseharidus on endiselt riikide l›ikes vŠga erinev, on poliitilised arutelud Euroopa 
tasandil suurenenud. Corti75 analŸŸs nŠitas, kuidas kutsehariduspoliitika asendus Euroopas 
jŠrk jŠrgult elukestva ›ppe diskursusega, mis on tugevnenud alates ŸheksakŸmnenatest 
aastatest. Euroopa koostššs varem eesmŠrgiks olnud Ÿhtlustamine on viimastel aastatel 
asendunud v›rreldavusega. Seoses sellega on v›etud kasutusele sellised instrumendid nagu 
Europass ja diplomilisad (diploma supplement). Elukestva šppe fookus tŠhendab samas ka, et 
koostšš on laienenud Ð elukestev ›pe ei h›lma ainult kutseharidust, vaid ka traditsioonilist 
akadeemilist k›rgharidust, haridust n-š hŠllist hauani (from cradle to grave) ja sisaldab nŸŸd 
ka mitteametlikku ja mitteformaalset ›pet.  
 
PŠrast 2000. aasta Lissaboni strateegiat 2002. aastal algatatud Kopenhaageni protsess seab 
eesmŠrgiks vabatahtlikku koosšš suurendamise Euroopa tasandil 76. Elukestva ›ppe diskursus 
on kaasa toonud ka muid Euroopa haridusinstrumente. 2008. aastal kasutusele v›etud 
Euroopa kvalifikatsiooniraamistik h›lmab kogu haridust ja on konkreetselt seotud elukestva 
›ppe eesmŠrkidega. Lisaks Euroopa Kvalfikatsiooniraamistikule všeti 2009. aastal kasutusele 
ka Euroopa kutsehariduse ja -koolituse arvestuspunktide sŸsteem (ECVET).  
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Kutsehariduse atraktiivsus ja kvaliteet on Euroopa Liidu hariduspoliitika olulised eesmŠrgid 
ja sellega seoses viib CEDEFOP lŠbi regulaarseid analŸŸse liikmesriikides. Euroopa 
Komisjon algatas 2016. aastal protsessi ÇEuroopa uus oskuste tegevuskavaÈ, alapealkirjaga 
ÇKoostšš inimkapitali tugevdamiseks ning tššlesobivuse ja konkurentsiv›ime 
suurendamiseksÈ, kus toodi vŠlja 10 meedet koolituse, oskuste ja toetuse kŠttesaadavamaks 
tegemiseks. Dokumendis toodi vŠlja mitmed Ÿhised probleemid Euroopas, sealhulgas: oskuste 
mittevastavus, majanduse digitaalne Ÿmberkujundamine, tššjšu vananemine, varieeruv 
hariduse asjakohasus, kutsehariduse madal atraktiivsus ja probleem mitteformaalsete oskuste 
tunnustamisel.  Tegevuskava toob vŠlja kolm konkreetset tššsuunda:  

– oskuste kujundamise kvaliteet ja asjakohasus;  
– oskuste ja kvalifikatsioonide nŠhtavus ja všrreldatavus;  
– t›husam oskuste prognoos ja prem teave kutsealaste valikuv›imaluste kohta77.  

Niisiis v›ime Euroopa tasandil k›nelda ulatuslikust koostššst, Ÿhtsest tegevuskavast ja 
koordineerimisprotsessist kutsešppe ja elukestva šppe vallas. Muutuste analŸŸs riiklikul 
(Eesti) tasandil eeldab tŠhelepanu ka Euroopas toimuvatele koordineerimisprotsessidele78.  
 
 

2.1.2.	Kõrgharidus	21.	sajandil:	peamised	suundumused	
 
Euroopa k›rgharidus on viimastel aastakŸmnetel lŠbi teinud mitmeid olulisi muudatusi. 
Peamised reformitrendid h›lmavad institutsionaalse autonoomsuse r›hutamist, muutusi 
juhtimisvormides ja tulemuslepingute laialdasemat kasutamist, Ÿleminekut tulemusp›hisele 
rahastamisele, hariduse ja teaduse kvaliteedikindlustust ning Euroopa osalust 
kšrghariduspoliitikas.  
 
Euroopa	Liit	ja	Bologna	protsess	
 
21. sajandi algul on k›rghariduse omandanute osakaal Euroopa riikides vŠga erinev, nagu ka 
nende osakaal vastavas kohordis (vt joonis 6, joonis 7). See avaldab oma m›ju nii 
majandusele kui ka inimeste heaolule (vt joonis 8). Alates aastatuhande vahetusest sai 
Euroopa tasand k›rghariduses olulisema rolli. Arvestades asjaolu, et k›rgharidus on oluline 
rahvusriigi kultuuriinstitutsioon, peeti asjakohasemaks, et Euroopa tasandi koostšš toimuks 
liikmesriikide valitsuste tasandil (ilma EL sekkumiseta). Seoses sellega allkirjastati 1999. 
aastal Bolognas koostššlepe Euroopa haridusruumi loomiseks. Bologna protsess on oluliselt 
laienenud ja nŸŸdseks osaleb protsessis 48 riiki. Protsessi kesksed eesmŠrgid on kirjeldatud 
nn tegevussuundadena (action lines). Viimasel ajal pole uusi tegevussuundi juurde toodud, 
kuid hiljutised koosolekud on toonud pŠevakorda ›ppijakeskse ›ppe. Formaalselt on kogu 
Bologna protsess nn pehme koordineerimine, kus on vŠhe juriidilisi kohustusi, vŠlja arvatud 
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Lissaboni konventsioon, mis on Bologna protsessi ainus ›iguslikult siduv element. Protsess 
on seega pigem tahteavaldus, kui siduv kokkulepe. Vaatamata sellele, et juriidilised meetmed 
on piiratud, on riigid olnud survestatud tŠitma oma kohustusi ja enamikus riikides on Bologna 
koostššleppega seotud reforme suuremal v›i vŠhemal mŠŠral lŠbi viidud.  
 

 
 
Joonis 6. K›rghariduse omandanud elanikud 30-34 aastaste hulgas (%) 1999-2017, 
valitud riigid, Allikas: Eurostat . 
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Joonis 7. K›rghariduse omandanute osakaal rahvastikus, 25Ð34-aastased (%). Allikas: 
OECD Education at a glance 2017.  
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Joonis 8. Kolmanda taseme haridusega 25Ð64-aastaste tŠiskasvanute sissetulekud 
palgatššst (OECD Education at a glance). 
 
Kuigi ajalooliselt saab tuvastada katseid, arendada Euroopa Liidu koostššd k›rghariduse 
vallas juba Ÿhenduse algusaastail, siis peale 1980-ndaid aastaid on Euroopa koostšš alustalaks 
olnud tudengite liikuvus. Lissaboni strateegia allkirjastamine 2000. aastal oli ELi 
k›rghariduspoliitika oluline pššrdepunkt. Strateegia kohaselt oli Euroopa koostšš eesmŠrgiks 
k›ige dŸnaamilisemaks ja konkurentsiv›imelisemaks teadmistep›hiseks majandusruumiks 
saamine. Teadustšš ja teadmised seati ELi poliitilise tŠhelepanu keskpunkti. Samuti tutvustas 
Lissaboni strateegia uut moodust poliitika kujundamiseks Ð nn avatud koordinatsiooni 
meetodit (Open method of coordination, OMC), mis tugevdas Euroopa ŸleŸldist suutlikkust, 
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koordineerida teadmistepoliitika valdkonda79. Euroopa teadusruumi loomine (European 
Research Area Ð ERA), Euroopa teadlaste harta ja teadlaste tššlev›tmise juhend, Euroopa 
Teadusn›ukogu (European Research Council Ð ERC) ja Euroopa Innovatsiooni- ja 
Tehnoloogiainstituudi (European Institute of technology Ð EIT) loomine on olulised sammud 
teadmistep›hise Euroopa loomisel.  
 
Kuna juriidiliselt on Euroopa koostšš k›rghariduse vallas Ÿsna piiratud, toimub suur osa 
koostššst avatud koordinatsiooni meetodil, kasutades Ÿhiselt kehtestatud nŠitajaid ning 
v›rdlusaluseid, viies lŠbi v›rdlusuuringuid, perioodilist seiret ja hindamist 80. Kuigi selline 
standardiseerumisprotsessidel p›hinev tššviis algatusi m›neti piiras, ›igustas see samas 
Euroopa Komisjoni osalust k›rghariduspoliitikas 81. Euroopa Liidu tegevuskava ãHaridus ja 
koolitus 2010Ò asendati uue strateegilise raamistikuga ãHaridus ja koolitus 2020Ò, mis 
keskendus majanduskasvule ja tšškohtade loomisele. Euroopa 2020 strateegia sihtmŠrkide 
hulgas on nŠiteks ka n›ue, et teadus- ja arendustegevusse peaks olema investeeritud 3% 
SKPst ja k›rghariduse omandanute mŠŠr peaks olema 40% eagrupist. 
 
2000-ndate aastate keskpaigas kŠivitas Euroopa Komisjon Ÿlikoolide laiaulatusliku 
uuendamiskava, kuid Euroopa reformiretoorika selles vallas saab kokku v›tta s›nadega Ð 
tugevad veendumused, n›rgad t›endid. Maassen ja Stensaker nendivad: "Euroopa k›rgkoole 
peetakse riigi p›hilisteks teadmisinstitutsioonideks ja nad vajavad seega vŠidetavalt drastilisi 
reforme, kasutamaks oma potentsiaali. Samas, nŸŸdseks on drastilised reformid juba lŠbi 
viidud."82 Kuigi Euroopa Liidu Ÿlikoolide 2006. aasta uuenduskava suurt kandepinda ei 
leidnud, andis Euroopa Komisjon 2011. aastal vŠlja uue tegevuskava, mis suures osas jŠtkas 
2006. aasta eesmŠrke. Reformiambitsioonid olid suures osas aga vŠhenenud 83. JŠrgides 2006. 
ja 2011. aasta uuenduskavasid, loodi 2017. aastal uus k›rghariduse tegevuskava84, kus on 
tŠhelepanu pššratud pigem oskustele ja koordineerimisele, kuna vajaminevad ja 
olemasolevad oskused ei ole piisavalt vastavuses, sotsiaalsed l›hed on suurenemas, Euroopas 
on mŠrgatav innovatsioonialane mahajŠŠmus ning erinevate haridussektorite vŠhene 
koordineeritus. 
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80 The Council. (2002). Detailed work programme on the follow-up of the objectives of Education and 
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82 Maassen, P., & Stensaker, B. (2011). The knowledge triangle, European higher education policy 
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! $' !

Aastatega on ka ELi ja Bologna protsessi raames esile t›stetud eesmŠrgid muutunud 
sarnasemaks85 ning tŠnaseks on Bologna ja ELi tegevus Ÿsna tihedalt seotud. Mitmed 
uuringud on nŠidanud, et Euroopa tasand muutus peale Lissabobi strateegiat ja Bologna 
protsessi olulisemaks, Euroopa tasandil loodud meetmed on leidnud vastukaja paljudes 
riikides. Samas peaks Euroopa osalust hariduspoliitikas kŠsitlema kui mitmetasandilist ja 
mitme huvigrupi osalusega haldussŸsteemi (nn multi-level governance) 86. Ehkki sellist 
juhtimisarhitektuuri iseloomustab keerukus, on uue arhitektuuri tunnusjooneks r›huasetus 
standarditele ja v›rdlusalustele 87.  
Ei saa eeldada, et Euroopa tasandi roll jŠŠb samaks ka tulevikus. On t›enŠoline, et Bologna 
protsessi prioriteedid v›ivad tulevikus Šhmastuda, rahuldamaks protsessi 48 liikme erinevaid 
eesmŠrke ja prioriteete88 . Vaatamata mitmele muutustele ei ole Euroopa riigid aina 
sarnasemaks muutunud. Riikide tasandil on rakendusprotsessides ka ebaselgust ja 
vaidlustamist ning Euroopa m›ju on kindlasti ka riigiti erinev. Bologna protsessi esimese 
kŸmne aasta hindamisel leiti, et kuigi pealiskaudsel vaatlusel v›ib leida senisest rohkem 
sarnasust, on selle all ka mŠrkivisvŠŠrne mitmekesisus89. Sarnane on pilt ka 2018. aastal, pea 
k›ik uuringud on nŠidanud diferentsieerumist Bologna eesmŠrkide tŠitmisel 90. Oodata v›ib, 
et edaspidised tendentsid toovad kaasa veel rohkem standardiseerumist ja ka regionaalsete 
struktuuride esilet›usu91.  
Seega, hoolimata Euroopa suurenevast rollist ja pikaaegsetest protsessidest on riikide vahel 
olulisi erinevusi ka reformide ja taotluste k›ige Ÿldisemates valdkondades, nagu autonoomia, 
kvaliteet, juhtimine jm. 
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Autonoomia 
 
Suurenenud institutsionaalne autonoomia on viimastel aastakŸmnetel Ÿks peamisi 
suundumusi k›rghariduse juhtimise vallas. LŠŠne-Euroopas algasid sellelaadsed reformid juba 
1980-ndatel aastatel. Seoses nende trendidega on v›etud kasutusele erinevad tulemusp›hised 
nŠitajad, lepingulised suhted (sh tulemuslepingud) ning partnerlusp›hised protsessid92. 
Tulemuslepingud on kasutusele v›etud nŠiteks P›hjamaades93 ja hiljuti ka Eestis. Reformide 
keskne eeldus on see, et Ÿlikoole kŠsitletakse Ÿha enam kui teisi avalikke organisatsioone ja 
Ÿlikoolid on seega ÇvŠhem erilisedÈ94. Autonoomia ei ole kunagi absoluutne v›i tŠiuslik, 
autonoomial on alati nii poliitiline kui ka kontekstuaalne m››de 95. Samas on autonoomia ka 
mitmem››tmeline m›iste 96 . Kui European University Association (EUA) eristab 
organisatsioonilist, rahanduslikku, personali ja akadeemilist autonoomiat, siis analŸŸtiliselt 
tehakse vahet ka nn ametlikul/formaalsel autonoomial ja tegelikul/reaalsel autonoomial 
konkreetsetes aspektides97.  
Mitmed uuringud on nŠidanud et vaatamata ulatuslikule formaalautonoomiale, on teised 
samaaegsed muutused k›rgharidusasutuste autonoomiat tegelikult vŠhendanud 98. Selles 
protsessis on sisemistel teguritel vŠhemalt sama oluline roll kui vŠlistel99  ning 
muutumisprotsessid lŠbivad Ÿlikoolides filtreerimisprotsessi100 . Traditsiooniliselt on 
k›r gharidusasutused organisatsioonid, mis on erinevate teadmisvaldkondadele t›ttu 
organisatoorselt killustatud, kus autoriteet on organisatsiooni allosas ning muutused tŠnu 
sellele aeglased101 . Viimaste aastakŸmnete muutused, milles r›hutatakse 
kvaliteedikindlustust, professionaalset juhtimist, vastutust ja tulemuslikkust, tŠhendavad, et 
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Ÿlikoole kirjeldatakse kui "terviklikke" organisatsioone102. Hiljuti lŠbiviidud rahvusvaheline 
uuring analŸŸsis, kuidas juhtimise muudatused muutsid k›rghariduse korraldust, ja leidis, et 
vaatamata moderniseerimisprotsessidele jŠŠb k›rghariduse organisatsiooniline killustatus 
erinevate teadmisvaldkondade t›ttu endiseks103. Seega on vaja kriitiliselt (ja empiiriliselt) 
uurida, kuidas formaalautonoomia on seotud olemasolevate struktuuride ning muutustega 
akadeemilises korralduses, juhtimises ja tššs. 
 
Formaalautonoomia ja individuaalse akadeemilise vabadusega seotud kŸsimused on ŠŠrmiselt 
keerulised. Kuigi laialt on levinud diskursus, et suurenenud tulemuslikkus ja vastutus 
vŠhendavad autonoomiat, leiab ka vastupidiseid nŠiteid 104. Arvestades Euroopa poliitilist 
maastikku ei saa Ÿlikoolide autonoomiat ja individuaalset akadeemilist vabadust enam 
enesestm›istetavaks pidada. 
 
Kontrolli ja autonoomia tasakaalustamine viitab Ÿhele kesksele vŠŠrtusele Ÿlikoolide 
haldamises Ð usaldusele. Praegused juhtimissuundumused r›hutavad vastutust, t›husust ja 
reageerimisv›imet, mitte usaldusvŠŠrsust ja/v›i lojaalsust105 106. Suurenenud autonoomiaga on 
kaasnenud kas tulemuslepingute107 v›i mŠŠruste kasutamine108. Seega, kontrolli vŠhenemisel 
on tekkinud hulk asendusmeetmed, mis viitab vŠhesele usaldusele. Usalduse kasvatamine on 
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keeruline ja samas vŠga vajalik protsess. Tundub, et tendents on hetkel vastupidine Ð tekib 
juurde aina rohkem erinevaid aruandekohustusi ja kontrollimehhanisme, mis v›ivad 
kultiveerida v››randumist ning pŠrssida motivatsiooni ja innovatiivsust.  
 
 

Kvaliteet,	kvaliteedi	tagamine	ja	kvaliteedi	kultuur	kõrghariduses 
 
K›rghariduse kvaliteet ja asjakohasus on olnud arutluse all paljudes riikides. Asjakohasuse 
debatis on r›hutatud eelk›ige k›rgkoolil›petajate tššalast konkurentsiv›imet, seda on pŸŸtud 
m›jutada ›pitulemuste/-vŠljundite ja kutseraamistiku abil. Kvaliteedikindlustuse meetodid on 
v›etud kasutusele Ÿle maailma ja Ÿsna erinevatest lŠhtepunktidest. Trend on tihedalt seotud 
eespool kŠsitletud autonoomiareformidega ja ebapiisava usaldusega. Andes institutsioonidele 
rohkem autonoomiat, pandi samas paika ka aruandlusmeetodid. Teine oluline p›hjus 
kvaliteedikindlustuse aktuaalseks muutumisele k›rghariduspoliitkas on Ÿli›pilaskonna suur 
laienemine. Seoses sellega kasvasid k›rghariduse avalikud kulud, samas aga avalik 
rahastamine vŠhenes, kuigi k›rghariduse olulisus kasvas109. †ldine suundumus 90. aastatel oli 
Ÿleminek programmide akrediteerimisele, viimastel aastatel aga on tŠheldatav institutsioonide 
hindamise ning auditite laialdasem kasutamine.  
 
Eesti viimase aja arengus on rohkem r›hku pandud kvaliteedukultuuri edendamisele, mis on 
tŠheldatav ka Euroopa tasandi aruteludes kvaliteedikindlustuse kohta. Neist muutustest 
hoolimata vŠidetakse (ja nŠidatakse), et kvaliteedikontrolli arengus on liiga palju tŠhelepanu 
pššratud efektiivsusele ja vastavusele ning liiga vŠhe on tŠhelepanu sellele, mis tegelikult 
›ppe kvaliteeti parandab110. Kvaliteedikindlustuse meetmed ei ole produtseerinud piisavaid 
ning sŸsteemseid teadmisi hariduse kvaliteedi kohta ja selle kohta, mis m›ju on 
kvaliteedikindlustusel tegelikult111. Kvaliteedidiskussioonid on seotud ka tulemusp›hise 
rahastamisega. Mitmes riigis nŠiteks on hariduse rahastamine Ÿha enam vŠljundip›hine. 
Lisaks on mitmed riigid (sh Norra, Eesti) vŠlja arendanud nn hariduse tippkeskused (centres 
of excellence), mis suures osas jŠljendab samalaadseid struktuure teadustššs.  
 

Tulemuspõhine	rahastamine	
 
Rahastamine jŠŠb k›rgharidusaruteludes Ÿheks p›hikŸsimuseks. See puudutab nii rahastamise 
Ÿldist kŠttesaadavust, erinevate rahastamismehhanismide osakaalu kui ka raha jaotamise 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
109 El-Khawas, E. (2007). Accountability and Quality Assurance: New Issues for Academic Inquiry. In 
J. J. F. Forest & P. G. Altbach (Eds.), International Handbook of Higher Education (pp. 23Ð37). 
Dordrecht: Springer Netherlands. 
110 Huisman, J., & Westerheijden, D. F. (2010). Bologna and Quality Assurance: Progress Made or 
Pulling the Wrong Cart? Quality in Higher Education, 16(1), 63Ð66. 
111 Stensaker, B. (2008). Outcomes of Quality Assurance: A Discussion of Knowledge, Methodology 
and Validity. Quality in Higher Education, 14(1), 3Ð13. doi:10.1080/13538320802011532 
Leiber, T., Stensaker, B., & Harvey, L. (2015). Impact evaluation of quality assurance in higher 
education: methodology and causal designs. Quality in Higher Education, 21(3), 288Ð311. 
doi:10.1080/13538322.2015.1111007 



! %+!

kriteeriume, mis k›ik on seotud juhtimisprintsiipidega112. Seet›ttu on rahastamise kŸsimust 
(eriti selle paradigmaatilisi ja Eestiga seonduvaid aspekte) kŠsitletud p›hjalikumalt  
alapeatŸkis 2.3.2. 

	
Struktuurireformid	ja	ühinemisprotsessid	
 
Euroopas on lisaks eespooltoodule toimunud ulatuslikud struktuurimuutused 
k›rgharidussŸsteemides. De Boer jt eristasid kolme tŸŸpi struktuurireforme:  

– reformid, mille eesmŠrgiks on horisontaalne diferentseerimine (binaarse sŸsteemi 
loomine vši kaotamine);  

– vertikaalset diferentseerumist, kus tekitatakse nŠhtavaid prestii!i erinevusi (nt 
tipptaseme algatused, tippkeskused Ÿlikoolides);  

– uued koostššvormid (nŠiteks liidud, Ÿhinemised ja muud institutsioonidevahelised 
koostššvormid)113.  

Struktuurireformide analŸŸs 11 riigis114 nŠitas, et sellised reformid kŠivitatakse mitme erineva 
p›hjendustega.Nii Austrias kui ka Horvaatias alustati 1990. aastate alguses professionaalse 
k›rgharidussektori loomise protsessiga, kuid reformiprotsessi tegevuskavad (ja protsessi 
edukus) olid vŠga erinevad. Hispaanias, Taanis ja Prantsusmaal toimusid tipptaseme algatused 
alates 2007. aastast, kuid see osutus k›igil kolmel juhul keeruliseks. Mitmes riigis on 
toimunud struktuursed Ÿhinemised. Kui Soomes ja Walesis viidi Ÿhinemisprotsessid lŠbi 
Ÿlevalt alla, siis Norrast leiab teistsuguse lŠhenemise. Uuringud r›hutavad, et oluline on 
kontekst, peamiste huvigruppide kaasamine, asjakohased rahastamisvahendid, "k›igile 
kasulike" reformide vŠljatšštamine, ajakohasuse arvestamine ja asjakohaste jŠrelevalve- ja 
hindamismehhanismide olemasolu115.  
Enamus olemasolevaid analŸŸse nŠitab, et Ÿhinemisprotsessid on keerukad ning 
aegan›udvad116, toovad kaasa mŠrgatava stressi,  ebakindluse tulemuste ja integratsiooni 
edukuse suhtes117.  Samas tunduvad nad kogu Euroopas olevat lahenduseks pŠris erinevatele 
poliitilistele probleemidele. 
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EUA 2015. aasta aruandes tuvastati ajavahemikul 2000-2015 enam kui 100 Ÿhinemisjuhtumit 
ning leiti, et Ÿks k›ige levinumaid Ÿhinemise p›hjuseid oli efektiivsuse ja killustatuse 
vŠhendamine 118 . Samas r›hutavad olemasolevad uuringud, et k›rghariduse 
Ÿhinemisprotsessid on aegan›udvad, stressirohked ja vŠljakutsetega, ja nende tulemused 
integratsiooni osas on tihti ebakindlad119. Samas, isegi kui protsess on praktiliselt sŸmboolne, 
všib sel olla olulisi organisatsioonilisi tagajŠrgi120.  
†hinemised on olnud oluline teema ka Eesti k›rghariduses. Tallinna †likooli asutamine on 
Ÿks sellise protsessi nŠide, mis omal ajal Ÿhendas endas kaheksa riiklikku ja era›iguslikku 
sotsiaalteaduslikku ›ppeasutust. See Ÿhinemine oli tŸŸpiline juhtum, kus vŠiksemaid 
institutsioone assimileeritakse suuremasse, mida EUA aruandes nimetatakse nn vertikaalseks 
Ÿhinemiseks. Era›iguslike institutsioonide arv Eestis kasvas 1990ndatel kiiresti, ent tŠnaseks 
on need arvud langenud ja nŸŸdseks stabiliseerunud. †ldiselt on Eesti lŠbi viinud 
›ppeasutuste arvu olulise vŠhenemise osaliselt sulgemise t›ttu, osaliselt selliste vertikaalsete 
Ÿhinemisprotsesside t›ttu121. Samalaadse olukorra leiab Poolast, kus 1990ndatel aastatel 
toimunud erasektori mŠrkimisvŠŠrne laienemine on nŸŸdseks pššrdunud ja erasektori maht 
on oluliselt vŠhenenud122 . 
On oluline silmas pidada, et ›ppeasutuste Ÿhinemiste ja sisemuutuste kŠigus v›ib kaotsi 
minna oluline osa organisatsiooni teadmusest ja teadmuskultuurist, sotsiaalsest kapitalist See 
omakorda vŠhendab p›hiprotsesside (›ppe- ja teadustšš) tulemuslikkust. Seega on 
struktuurimuutuste negatiivsete m›jude ettenŠgemine, arvestamine ja kompenseerimine 
oluline nii institutsioonide sees kui kogu vastavas sŸsteemis (nt kutsehariduses, 
k›rghariduses). M›ningaid lahendusi v›ib leida nŠiteks ›ppiva organisatsiooni ideestikust ja 
metoodikast123. 
On mŠrgata, et Ÿlikoolide haldamise trendid pigem ei soodusta nn ›hukese organisatsiooni 
loomist. Raporteerimiskohustused, kvaliteedikindlustus ning vajadus oma asutuse 
tulemuslikkuse kohta aru anda v›ivad bŸrokraatiat pigem suurendada. 
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Oluline trend v›rgustike loomisel on erinevate vŠliste huvirŸhmade kaasamine k›rghariduse 
juhtumisse ja kvaliteedikindlustusse. OECD ekspertide arvates oli Eesti k›rghariduse 
reformimisel Ÿheks v›tmekŸsimuseks Ÿksikute ›ppeasutuste prioriteetide ning 
k›rgharidussŸsteemi laiemate sotsiaal-kultuuriliste ja majanduslike eesmŠrkide Ÿhitamine. 
OECD kolmanda taseme haridust puudutavas uuringus osalenud 24 riigi kohta mŠrgitakse, et 
viimase 10-15 aasta trend on ŸlikoolivŠliste institutsioonide esindajate kaasamine 
juhtimisprotsessidesse, mis valdavalt tŠhendab vŠliste huvirŸhmade esindajate kaasamist 
otsustuskogudesse124. 
 
Seoses autonoomiareformidega on k›rghariduse juhtimine muutunud professionaalsemaks. 
Sellega seondub ka n›ukogude jt uut tŸŸpi juhtorganite kasutuselev›tt. EUA analŸŸsid on 
nŠidanud, et suuremas osas Euroopa riikides (34-st riigist 23-s) on Ÿlikoolil kaks juhtorganit Ð 
n›ukogu (board, council) ning akadeemiline n›ukogu (Ÿlikooli tšštajatest koosnev senat), 
mis jagavad omavahel otsustuspŠdevust teatud kŸsimuste l›ikes. N›ukogu vastutab tavaliselt 
pikemaajaliste strateegiliste otsuste eest (nt arengukava, eelarve jaotumine, rektori ja 
prorektorite ametisse valimine jms), senat jagab vastutust akadeemilistes kŸsimustes. 
†likoolivŠliste liikmete valiku protseduurid jaotuvad Ÿldiselt kaheks mudeliks, olles 
kontrollitud v›i lŠbi viidud Ÿlikooli enda poolt (nt Taanis, Soomes, Prantsusmaal) v›i siis 
k› rgema v›imu kandja poolt, kelleks on Ÿldjuhul ministeerium (nt Hollandis). M›nel juhul on 
mudel ka kombineeritud, s.o Ÿhe osa liikmeid nimetab Ÿlikool ja teise osa ŸlikoolivŠline 
v›imuorgan (nt Austrias, Iirimaal, Leedus). EUA uuringus juhitakse tŠhelepanu sellele, et Ida-
Euroopa ja Vahemere-ŠŠrsete riikide Ÿlikoolidele on iseloomulik traditsiooniline 
juhtimismudel, kus rektor on primus inter pares Ð valitud Ÿlikooli professorite hulgast, juhib 
rektorina ka Ÿlikooli n›ukogu ning n›uded tema kvalifikatsioonile ja ametiaja kestus on 
mŠŠratud seadusega. P›hja- ja LŠŠne-Euroopa riikides (kokku 10 riigis) on rakendatud ka 
mudeleid (CEO-type rectorship), kus rektori nimetab ametisse n›ukogu (k›rgeim 
otsustuskogu), sealjuures ei ole seaduses konkreetseid kvalifikatsioonin›udeid esitatud. 
 
†ks tooniandvamaid trende viimaste aastakŸmnete k›rghariduses on vabaturu idee 
rakendamise tugevnemine. Samas nŠitavad mitmed nŠited, et tŠielikku vabaturumudelit 
hariduses rakendada ei saa. €rimudeli rakendamisel tuleb arvestada ka seda, et haridus ei 
kanna endas kasumi teenimise ideed ning range manager-poliitika viib varem v›i hiljem mitte 
ainult efektiivse majandamiseni, vaid kulude igal v›imalusel kŠrpimiseni, mis v›ib endaga 
kaasa tuua kvaliteedi languse. Kokkuv›tvalt leitakse, et Šrimudelit tuleks koolides kasutada 
m››dukalt, koolide juhtimine tuleks jŠtta haridustegelastele, mitte Šrimeestele ning hoiduda 
tuleks hariduse kui avalik-›igusliku Ÿlesande privatiseerimisest.125 
 
V›ib eeldada et need mŠrkused on asjakohased ka k›rghariduse jaoks. Perfektne Šrimudel 
eeldab et klient teeb valikuid lŠhtuvast kaupade kvaliteedist. Samas on haridus oma olemuselt  
nn kogetav hŸve (experience good), seega on k›ikse puhta turumudeli rakendamised 
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keerulised, kuna teenuse pakkuja ning teenuse ostja vahel on informatsiooni asŸmmeetria. 
Seega saab hariduse puhul rŠŠkida vaid kvaasiturust. AnalŸŸsid Euroopa trendide kohta 
viitavad just sellele, et Ameeerika Šrimudel on olnud ideoloogiline alustala reformi loogikale, 
kus on olnud piiratud t›endid selle asjakohasuse kohta.  
 
Rahvusvahelistest kogemustest on m›ndagi ›ppida. Arengutrendid on sarnased, ent 
lahendused alati lokaalsed. Reformide trajektooride erinevusi illustreerivad P›hjamaad, mis 
vŠlisvaatlejale nŠivad enamasti Ÿhte gruppi kuuluvat. NŠiteks Taanis ja Soomes on 
autonoomia reformid v›rreldes teiste maadega olnud olulisemad126.  
 
 

2.1.3.	Kõrghariduse	muutmine	ja	järjepidevus	-	kõrghariduse	(r)evolutsioon?		
 
Euroopa k›rghariduse muutumisprotsess nŠib olevat terviklik ja laiahaardeline: "me k›ik 
elame reformide ajastul"127. K›rghariduse suhe Ÿhiskonnaga on muutumas. Ajalooliselt oli 
Ÿhiskonna ja k›rghariduse vaheline sotsiaalne leping Ÿsna stabiilne lŠbi mitme aastasaja, kuid 
peale massiŸlikoolide teket ei v›etud seda enam iseenesestm›istetavana128. Hoolimata 
erinevates riikides, erinevates rahvuslikes kontekstides toimuvatest muutustest, on 
k›rgkoolide areng alati seotud Ÿhiskonnaga. Johan P Olseni s›nul on keskne kŸsimus: 
Çmilline Ÿlikool, millise Ÿhiskonna jaoks". I osas kirjeldatud muutuv Ÿhiskondlik kontekst 
v›ib seega tŠhendada, et tŠnapŠeva k›rgkoolides v›ib eeldada suuri muutuseid. Samas jŠŠb 
kŸsimuseks kui suur on muutuste ulatus? Olsen vŠidab et selleteemalistes debattides on kaalul 
kšrghariduse institutsionaalne identiteet ja p›hiloogika, sealhulgas: eesmŠrk, tššprotsessid, 
organisatsioon, juhtimissŸsteem ja rahaline alus, samuti k›rghariduse roll poliitilises 
sŸsteemis, majanduses ja Ÿhiskonnas tervikuna"129 . Muutustediskursus on seotud nii 
kriisidega kui ka enneolematu eduga. Olsen kontseptualiseerib Ÿlikoolide olemasolu 
p›hjuse/eesmŠrgi kahest perspektiivist: Ÿlikool kui vahend ja Ÿlikool kui institutsioon. 
Esimene puudutab vaadet, kus Ÿlikooli nŠhakse kui vahendit konkreetsete eesmŠrkide 
saavutamiseks, eelistatavalt k›ige t›husamal viisil. Seega kŠsitletakse erinevaid suhteid 
lepingulistena, mis p›hineb uue lepingu pideval lŠbirŠŠkimisel. †likoolidel on mitmeid 
selliseid lepingupartnereid, kelle jaoks Ÿlikool on vahend Ð sealhulgas Ÿhiskond, erinevad 
huvigrupid, tššturg. Selline perspektiiv on domineeriv enamikes Euroopa ja maailma 
k›rgharidus-poliitilistes aruteludes. Olsen nŠitab aga, et Ÿlikooli peaks pigem vaatama 
institutsionaalsest perspektiivist, kus Ÿlikooli saab kontseptuaalselt kujundada kui "suhteliselt 
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pŸsivat reeglite ja organiseeritud tavade kogumikku, mis on sidustatud 
tŠhendusstruktuuridesse ja on seega suhteliselt vastupidav idiosŸnkraatilistele eelistustele, 
Ÿksikisikute ootustele ja vŠliste asjaolude muutumisele"130. Ka k›rgharidus kui institutsioon 
on vastupanuv›imeline vŠlistele ohtudele.  
Olseni muutuste analŸŸsimise kontseptuaalses aluses pakutakse vŠlja neli stilistilist 
"visiooni"131. 
 Esimene neist kujutab Ÿlikooli teadlaste kogukonnana, kus p›hitŠhelepanu on Ÿksikisiku 
autonoomial (Einsamkeit und Freiheit) ja p›him›tted on universaalsed, s›ltumatud 
distsipliinist v›i kontekstist. †likooli juhitakse kollegiaalselt ja muutusi edendatakse teaduse 
ja stipendiumi dŸnaamika kaudu.  
Teine nŠgemus kujutab Ÿlikooli kui riiklike poliitiliste eesmŠrkide vahendit. Siin on Ÿlikool 
vahend demokraatlikult valitud riigijuhtidele ja nende prioriteetidele. Uuringud ja haridus 
peaksid pakkuma riigile ja Ÿhiskonnale vŠŠrtusi, olema kasulikud. Mitmete prioriteetide t›ttu 
on k›rghariduses suurem sisemine killustatus ja Ÿlikool on ÓmultiversityÓ. Autonoomia on 
delegeeritud riigi poolt ja tingimuslik. Halduses on tugevamad vertikaalsed hierarhiad.  
Kolmas nŠgemus on Ÿlikool kui esindusdemokraatia. Selles nŠgemuses on Ÿlikool ise 
huvirŸhmade demokraatlik esindus, kelle huvid konkureerivad institutsiooni sees. †likooli 
juhitakse lŠbirŠŠkimiste teel, mille peamine tegevuslik loogika on p›him›tteliselt pluralistlik. 
See nŠgemus Ÿlikoolist esindab ka laiemaid demokratiseerimisprotsesse Ÿhiskonnas, kus 
kaasotsustamine on muutunud olulisemaks.  
Neljas nŠgemus nŠitab Ÿlikooli kui konkurentsiv›imelistesse turgudesse paigutatud 
teenindusettev›tet. Sellest vaatenurgast lŠhtudes on Ÿlikool sisuliselt turumajanduslik 
institutsioon, kus haridus ja teadustšš on vabaturul mŸŸdavad kaubad. Selline perspektiiv 
eeldab kiiret kohanemist turu vajadustega. Riik on kaugemal, vŠhema otsese osalusega,  
sisekorraldus tugineb autonoomiale, kasutab erasektori tavasid, r›hutades ettev›tlikkust.  
Olseni peamine argument on see, et need nŠgemused ei ole Ÿksteist vŠlistavad ning neid ei 
tohiks vaadelda ka Ÿlikooli ajaloolise arengu etappidena. Need nŠgemused on nii Ÿksteist 
tŠiendavad kui ka samal ajal konkureerivad. Kui teatud ajahetkel on Ÿks neist prominentsem, 
v›ivad teised hiljem esileplaanile tulla. Olsen vŠidab, et tŠnapŠeva demokraatiates on Ÿlikool 
Ÿhiskonnast samaaegselt nii funktsionaalselt s›ltuv kui ka osaliselt autonoomne. Samas on 
modernse Ÿhiskonna ŸleŸldine institutsiooniline tasakaalutus oluline muutuste allikas. On vaja 
vaadata mŸŸtide taha ja aru saada, millal muutused toimuvad stabiilses institutsionaalses 
raamistikus, kas ja kus on muutused jŠrk-jŠrgulised ja kuivšrd seavad muutused kahtluse alla 
k›rghariduse kui institutsiooni normatiivse aluse.  
 
†ks revolutsiooniliste reformide vajalikkuse argumentidest on see, et Ÿlikoolid on aeglased, 
nad ei muutu piisavalt. Samas v›ib seda n›uet ajalooliselt pidada pigem omapŠraseks: 
ÒÉ the perceived rigidity of the University is curious, given that universities are strongly 
overrepresented among the longest-living formal organization in the world and that they 
therefore have documented their ability to survive under very shifting circumstances. The 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
130 Olsen, J. P. (2007). The Institutional Dynamics of the European University. In P. Maassen & J. P. 
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rigidity-claim is also surprising given the unprecedented growth and change that has taken 
place in universities over the last half centuryÓ132  
 
†laltoodu nŠitab, et arutledes k›rghariduse tulevikku Ÿle on vaja loobuda mŸŸtidest. Samas 
tundub, et suur osa poliitilisest retoorikast, eriti Euroopa tasandil, jŠtkab just neid mŸŸte ja 
p›hineb pigem ideoloogial kui t›endustel133. Milised on Euroopa k›rghariduse tegelikud 
probleemid?  Mis on Eesti k›rghariduse t›elised probleemid? Kuidas leida lahendusi?  
Loomulikult tuleb k›rghariduses poliitika ÓlaenamistÓ alati teha vŠga hoolikalt - arvestades 
muutuste kontekstuaalsust, pole mingil juhul garanteeritud, et poliitika laenamine naabritelt 
toob automaatselt edu134. Siiski on otstarbekas uurida, kuidas teistes riikides probleeme 
mŠŠratletakse ja milliseid kogemusi saab leida nende tegevuses.  
Siin on kohane kŸsida, kas I osas kirjeldatud muutused on Ÿhildatavad k›rgharidusega kui 
institutsiooniga? III osas esitatakse stsenaariume, mis jŠrgivad nii evolutsioonilisi kui ka 
revolutsioonilisi muutuste protsesse. 
 
 

2.1.4.	Tähelepanekuid	rahvusvahelise	ja	Eesti	kõrgharidusega	seoses	
 
Visioonide ja strateegia reaalsus. Sageli v›imenduvad mŸŸdid ja kriisi diskursus, mis segavad 
tegelikkusele vastavate ja perspektiivsete ideede kujunemist ning realiseerumist. NŠiteks on 
levinud mŸŸdid, et Ÿlikool (v›i kutseharidus vm) on ebaefektiivne, on kriisis, on ajast maha 
jŠŠnud, on ebaoluline. Aga milline on tegelikkus? Kriisi diskursus iseenesest v›ib saada 
ideoloogiaks, kuigi  k›rghariduse ajaloolist arengut iseloomustab nii stabiilsus kui ka 
reageerimisv›ime135. Seega, mistahes vŠited ja hinnangud Ÿlikoolile, kutseharidusele vm 
n›uavad hoolikat empiirilist t›endust, et reformisammudega neid mitte kahjustada. On 
omapŠrane, et hariduse ja hariduspoliitika vallas tegutsejad r›hutavad alati akadeemilise, 
t›endusp›hise teadmise Ÿlimust, samas nŠivad nad olevat skeptilised, kui tegemist on 
k›rghariduse endaga136. 
 
Uued reformid integreeruvad eelmistega, sarnasused reformide retoorikas ei tŠhenda, et sisu 
on alati sama (mitut Ót›lgetÓ)137 ja erinevused retoorikas v›ivad sisaldada sama sisu. Riikliku 
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poliitika funktsioon on reforme puhverdada v›i filtreerida. Norra on nŠide riigist, kus 
k›rghariduse ning kutsehariduse ja -koolituse poliitika lepiti kokku kogu poliitilises spektris. 
Madalmaad on hea nŠide proaktiivsest reformimisest, kus valitseb n›uandev ja aruteludel 
p›hinev lŠhenemisviis.  
 
Reformide edukus pole alati kindel. Tulemused ei vasta eelnevalt fikseeritud ootustele sageli 
seet›ttu, et reforme m›jutavad muutuvad asjaolud (nt kontekst, poliitika), institutsioonid (nt 
restruktureerimine viib organisatsioonis/institutsioonis olnud teadmuse kadumisele138 ), 
ajaloolised aspektid, isikud, huvid.  
Kaks keskset reformiideed on hariduse kvaliteet ja relevantsus/asjakohasus. Relevantsus ehk 
vastavus, asjakohasus tŠhendab nii vastavust konkreetsetele kohalikele tingimustele kui ka 
›petuse sisu (nt oskuste) asjakohasust, vastavust tššturu vajadustele. Need ideed vŠljenduvad 
nt keskendumises ›ppijakesksele ›ppele.  
 
Oluline on nii horisontaalne kui ka vekrtikaalne poliitika Ð k›igi huvirŸhmade kaasamine ja 
tegijate osalus nn rohujuuretasandil, reformi win-win disain, piisav aeg, asjakohaste 
monitooringu- ja evalveerimismeetodite kasutamine139. Oluline on ka, et hariduspoliitikas 
nŠhtaks hariduse eri valdkondi integreeritult ja seostes teiste poliitiliste eesmŠrkidega. 
Tegelikult esineb aga sageli poliitiliste eesmŠrkide killustumist ja vaid kitsa/kiireima tulemuse 
otsimist. 
 
†ldiseks rahvusvaheliseks tendentsiks kogu LŠŠne kultuuriruumis on Ÿha pikenev ›ppimise 
aeg taseme›ppe erinevates vormides ning piiride hŠgustumine ›ppuri staatuse ning tŠiskohaga 
tššalase karjŠŠri vahel. Eestis lisandub sellele elukestva ›ppe ja ›ppimise kontseptsiooni 
tŠhtsustumine ning realiseerumine. Duaalse k›rghariduse mudel Ÿhendab akadeemilise 
k›rghariduse ja tššturup›hise ›ppe elemente. See mudel levib Saksamaal Ÿha laiemalt ja 
seondub ka elukestva ›ppega. Duaalse mudeli Ÿlekandmisel teistesse kontekstidesse, sh 
Eestisse tuleb arvestada, et see eeldab tugevalt vŠljakujunenud ametip›hiseid (nt Saksamaal 
traditsiooniliselt gildi- v›i tsunftip›hiseid) struktuure, traditsioone ja p›him›tteid. Sellise 
k›rgharidusvormi riiklik reguleerimine ja standardiseerimine on p›him›tteliselt vŠga 
keeruline. 
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138 Vt teadmusringluse kŠsitlused, nt: 
Nonaka, I. (1994). A dynamic theory of organizational knowledge creation. Organization Science, 5 
(1), 14-37. 
Nonaka, I, Takeuchi, H. (1995). The Knowledge-Creating Company: how Japanese Companies Create 
the Dynamics of Innovation Oxford University Press, New York; 
Chen-Wei Yang, Shih-Chieh Fang, Julia L. Lin. 2010. Organisational knowledge creation strategies: 
A conceptual framework, International Journal of Information Management, Elsevier, Volume 30, 
Issue 3, June 2010, 231Ð238.  
139 De Boer, H., File, J., Huisman, J., Seeber, M., Vukasovic, M., & Westerheijden, D. F. (2017). 
Structural reform in European Higher Education: Concluding reflections. In H. De Boer, J. File, J. 
Huisman, M. Seeber, M. Vukasovic, & D. F. Westerheijden (Eds.), Policy Analysis of structural 
reforms in higher education. PRocesses and outcomes Cham: Palgrave Macmillan, 269-294. 
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V›rreldes nŠiteks Saksamaa ja USA k›rgharidusmudeleid ja k›rghariduse korraldust ilmneb, 
et m›istetel v›rdsed haridusv›imalused ja egalitaarsus on neis traditsioonides sisuliselt 
erinev tŠhendus. Seega tuleb vŠiskogemuse t›lgendamisel ja Ÿle v›tmisel tŠhelepanelikult 
tungida selle kogemuse tegelikku sisusse Ð nn t›lge olgu adekvaatne. 
 
Oluline on formaalse ja mitteformaalse hariduse sŸsteemide koostoime. Koosk›la savutamine 
on keeruline eriti selles osas, mis puudutab keskhariduse jŠrgset haridust, mis ei ole 
tasemeharidus. Kolmanda taseme haridus laieneb, paljud valdkonnad muutuvad 
akadeemilisemaks, struktuuriliselt standardiseerituks. Oluline on sŠilitada paindlikkus. 
MOOCÕi nn eba›nnestumine nŠitab, et revolutsioonid ei toimu alati oodatud viisil, et 
k›rgkoolide institutsionaalne vastupanuv›ime muutustele on suur 140. 

	

Mõned	tähelepanekud	Eesti	kõrghariduse	kohta	rahvusvahelises	kontekstis		
 
Eesti positsioon rahvusvahelises kontekstis on selline, et paljud laiemad suundumused on 
tŠheldatavad ka Eestis ja enamiku nŠitajate jŠrgi on Eesti teiste riikidega v›rreldav.  
 
OECD Ÿlevaadetes kajastatud 10 aastase (1990 - 98)  Ÿleminekuperioodi jŠlgimine Balti 
riikides t›estab seda, et makromajandusku stabiilsuse saavutamine, mis on kŸll 
reformiprotsessi alustamiseks vajalik eeltingimus, ei saa olla omaette eesmŠrk. See stabiilsus 
saab OECD aruannete p›hjal olla ÒjŠtkusuutlik ja majanduse taastumisele viiv ainult  siis, kui 
struktuursete reformide osas on saavutatud kindlaid eesmŠrkeÓ141. Arvatakse, et kui mingil 
p›hjusel ei suudeta rakendada tŠpselt eesmŠrgistatud ja laiaulatuslikku liberaalset reformi Òon 
paremuselt jŠrgmiseks lŠhenemisviisiks nn. pudelikaelte kindlaksmŠŠramine kohanemis-
protsessis ja nende tŠhtsuse jŠrjekorda seadmine.Ó Eesti majandust iseloomustab see, et ka 
majanduspoliitikad pole omavahel tihedalt seotud. Sel juhul v›ib aga juhtuda, et ÒŸldise 
kontekstiga mitte haakuvad algatused v›ivad tahtmatult viia kriisiolukordadeni,  koos k›ikide 
kaasneda v›ivate sotsiaalsete ja poliitiliste tagajŠrgedega. Ò142 
 
 Mis suunas liigub Eesti majandus ja selle konkurentsiv›ime? Kui analŸŸsida seniseid 
muutusi tššh›ive harustruktuuris, siis on drastiliselt vŠhenenud primaarsektori ning kasvanud 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
140 MOOC Ð Massive Open Online Courses. Kuigi avatud veebip›histe kursuste sŸsteem pole veel 
Ÿlikoole muutnud (nagu oodati), on MOOCÕe pakkuvate ›ppeasutuste, sh Ÿlikoolide arv kiiresti 
t›usmas. Nt https://www.edx.org pakub 1900 kursust enam kui sajalt Ÿlikoolilt kogu maailmas (sh ka 
Uurali B Jeltsini nim †likool) 14 miljonile ›ppjale k›igist riikidest. (27.08.2018.)  
Vt ka https://www.technologyreview.com/s/533406/what-are-moocs-good-for/.  
Pakutakse ka MOOCÕ platvorme, et igaŸks v›iks oma kursuse luua. Nt Justin Ferriman: 
https://www.learndash.com/5-mooc-building-platforms/  
Ka Eestis pakuvad Ÿlikoolid hulgaliselt MOOC kursuseid. Íppija kogemusi kajastab TL† 
andragoogika Ÿli›pilase uuring: Jana Schmidt (2015). MOOC kursustel ›ppimise kogemus. 
http://andragoogika.tlu.ee/?page_id=796  (26.08.2018.) 
Kuni 2017 katsetati Euroopa MOOC projekti EMMA Ð European Multiple MOOCs aggregation. Vt:  
https://platform.europeanmoocs.eu.  
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teenindussektori osatŠhtsus h›ives. Samas ei toimunud struktuurne muutus mitte niiv›rd 
tššj›u Ÿmberpaiknemise (mingil mŠŠral see siiski toimus), kuiv›rd eeskŠtt Ÿldise h›ivatuse 
vŠhenemise t›ttu. Ainult teenindussektoris on h›ive 1990. aastate algusega v›rreldes 
absoluutarvudes veidi kasvanud. Seega on ka h›ive harustruktuuri arengus jŠlgitav Ÿldine 
tendents postindustriaalse teenustemajanduse poole. Samas ei tohi unustada, et arenenud 
riik ides toimub see tššstuse osatŠhtsuse vŠhenemise, Eestis aga primaarsektori languse arvel. 
See aga m›jutab negatiivselt tootlikkuse muutust. 
 
Eesti kui tuleviku innovatsioonile toetuvat postindustriaalset Ÿhiskonda kujundades saab 
Ÿheks k›ige olulisemaks allikaks aga haridus. Hariduse, eelkõige aga kutse- ja kõrghariduse  
esiletõusu üheks põhjuseks peetakse seda, et kaasaegne ühiskond vajab erinevates 
valdkondades üha rohkem teadmisi ning ratsionaalset planeerimist. Teadmisest on Ÿhelt poolt 
saanud justkui vahend v›imule pŠŠsemiseks, teisalt aga - printsiip, mis on aluseks Ÿhiskonna 
kihistumisele. TŠnapŠeva Ÿleilmastuvas Ÿhiskonnas, kus Òk›rgharidusest on saanud eraldi 
tootmisharu ja hulgitootmise produkt, on jŠrjest rohkem riike hakanud m›istma  k›rghariduse 
kui teenindusekspordi majanduslikku potentsiaali.Ó143  
 
Eesti haridussŸsteemi (Vt Lisa 1) ja hariduses toimuvate reformide m›istmiseks on esiteks 
oluline r›hutada, et pŠrast Eesti taasiseseisvumist 1990. aastal oli Eesti hariduspoliitika 
oluliselt m›jutatud eelk›ige neoliberaalsest hariduspoliitikast.144 Teiseks, Ÿldise tausta 
paremaks m›istmiseks meenutame, et mitmed uued k›rgkoolid, sh. erak›rgkoolid sŸndisid 
ajal, Òmil end taastav Eesti Vabariik polnud veel valmis saanud 1992. aasta p›hiseaduse 
teksti. Samuti tasub meenutada, et Eesti kodanikud hŠŠletasid p›hiseaduse kŸsimuses 28. 
juunil 1992 ning p›hiseadus j›ustus alles 3. juulil 1992. P›hiseadus sai selleks aluseks, mis 
pidi koos hoidma kogu riigi ›igussŸsteemi kujundamist. Tuleb tunnistada, et hariduse ja eriti 
k›rghariduse valdkonna seadusi sel ajal alles uuendati v›i siis loodi (nŠiteks erakoolide 
seadus) ning sestap ei mahtunud nt Sisekaitse akadeemia loomise ›iguslik mudel hilisema 
k›rgkoolide hierarhia vŠljakujundamise jŠrel eriti hŠsti sellesse ›iguslikku sŸsteemi. Kuid 
akadeemia arengu seisukohalt olnuks hea, kui riik oleks ›igusriigi p›him›tteid austades 
jŠŠnud nende lubaduste juurde, mida ta oli ise varem ›iguslikult kinnitanud.Ò145 TagantjŠrele-
viide akadeemia loomisele vabariigi valitsuse mŠŠrusega pidi haridusministeeriumi ametnike 
arvates paigutama akadeemia riiklike rakendusk›rgkoolide hulka, samas kui akadeemia 
loomise juures olnud isikud leidsid valitsuse poolt kinnitatud akadeemia ›igustest palju sellist, 
mida  hiljem enam rakendusk›rgkoolidele anda ei tahetud. 90. aastate algusesse langeb ka 
mitmete erak›rgkoolide tekkimine ja endiste tehnikumide muutumine rakendusk›rgkoolideks. 
Kuid see kirjeldus, mis peegeldab Sisekaitseakadeemia kujunemisega seotud juriidilist 
seagadust  peegeldab hŠsti ka seda olukorda, mis valitses Eesti k›rghariduses veel  20. sajandi 
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143 Grauberg, E. (2013). K›rghariduse legitimeerimisest ja Eesti tulevikust. Ð Akadeemia, 10, 1784.  
144 Grauberg, E., Grauberg, I. (2002). Main Trends in Higher Education in Estonia at the  End Of The 
20th Century and at The Beginning Of The 21-st century. Athens Institute for Educational Research. 
Ettekanne Ateenas toimunud Harduse ja Uurimise Instituudi (Athens Institute for Educations and 
Research) rahvusvahelisel konverentsil, - Akadeemia Nord Toimetised, vihik 6, 3- 21. 
145 JŠrvelaid, P. (2012). Eesti k›rghariduse paradigma muutus 20. Sajandi l›puaastakŸmnetel. Eesti 
Sisekaitse Akadeemia esimene ›iguslik mudel. TL† †igusakadeemia Toimetised, vihik nr. 44, 17.!
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l›puaastatel, mil Eesti k›rghariduses v›ib eristada kaht aktiivsusperioodi: 1) aastad 1991- 
1998 ja 2)1999- ks.  
 
Kolmandaks, et paremini m›ista Eesti k›rghariduse arengu p›hitrende 90. aastatel, tuleb  
kŠsitleda neid p›hiliselt kahest aspektist: k›rghariduses osalejate mŠŠra ja k›rghariduse 
detsentraliseerimise aspektist. †heks inimressursi kvaliteedi oluliseks nŠitajaks peetakse 
k›rghariduses osalejate kogumŠŠra, s.o. k›rgharidust omandajate osa 20-24-aastaste Ÿldarvust 
rahvastikus. 1991. aastal oli see nŠit arenenud riikides 37,9% ja arengumaades 6,9%, 
Euroopas oli see 29,5 % rahvastikust. Eestis osales tol ajal k›rghariduses vastavaealistest 
noortest 23%.  
Eestis ei arvestatud tol ajal k›rghariduse hulka veel kesk-eriharidust, erinevalt enamikest 
arenenud riikidest, kus see loeti statistiliselt k›rghariduse hulka. Kui lisame ka Eestis 
keskerihariduse k›rghariduse hulka, saame 29%. V›rreldes aga Eesti tolleaegset olukorda 
k›rghariduses selliste arenenud riikidega nagu Suurbritannia, USA ja Jaapan, siis jŠime 
nendest riikidest oma k›rghariduses h›ivatud noorte osa poolest rahvastiku Ÿldarvust maha 
ligikaudu 20%. K›rgharidust sai tol ajal omandada Tallinnas ja Tartus. 90. aastate algus t›i 
Eestis kaasa kaks olulist muudatust: hakati asutama erak›rgkoole ning k›rgharidust oli 
v›imalik omandada teisteski linnades peale Tallinna ja Tartu.   
 
K›rghariduses osalejate mŠŠra kasv ja k›rghariduse detsentraliseerimine Eestis on tihedalt 
seotud olnud ka rakendusk›rghariduse osa suurenemisega, mis 90. aastate keskpaigaks 
moodustas juba ligi 13% Ÿli›pilaste arvust. Rakendusk›rgkoolide edasine kasv on paljus 
seotud regionaalsete k›rgkoolide kujunemisega 90. aastate keskpaigas. 
 
Muudatuste tulemusena loodi haridusele, sh. k›rgharidusele  esiteks vastav ›iguslik baas; 
teiseks hakati asutama regionaalseid k›rgkoole ja kolmandaks erak›rgkoole.  Selle tulemusel 
Ÿli›pilaste arv kahekordistus ja erak›rgkoolidest ›ppijate arv kasvas kiiresti.  
 
Kui 90. aastatel oldi Eesti haridussŸsteemi kujundamisel veel kŸsimuste ees, millised on Eesti 
Ÿhiskonna ja ka hariduse uued eesmŠrgid, mida arendada, mida muuta, mida jŠtta,  millest 
loobuda jms, siis  tŠnaseks peaks olema  selgeks saanud see, et praeguse olukorra muutmiseks 
kutsete andmisel, peaks Eesti esiteks  ratifitseerima ILO nimetatud konventsioonid ja v›tma 
need tŠitmisele arvestades ISCO p›hist ja Euroopa Liidu maades rakendatud kutsete 
klassifikatsiooni. Selle peaksid oma eesmŠrgiks v›tma ka jŠrgmine Riigikogu ja valitsus, kui 
need tahavad seista Eesti jŠtkusuutliku arengu eest.146 M›istagi leidsid mitmed teised olulised 
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146 2013-2014. aastatel leidsid Eesti kutseharidussŸsteemis aset kŸll mitmed reformid, kui viidi lŠbi 
olulisi muudatusi kutseharidussŸsteemi korralduses.146  Reformi  eesmŠrgiks oli uuendada 
kutsehariduse pakkumist ning t›sta praktilise ›ppe tŠhtsust ja Ðkvaliteeti. †heks olulisemaks 
muudatuseks kutse›ppes on uute kutse›ppeliikide fikseerimine, mis on seostatud Eesti 
kvalifikatsiooniraamistikuga (EKR), rakendades seejuures vŠljundip›hist printsiipi. Íppe ›igus 
antakse akrediteerimise kaudu ning kasutusele v›eti Eesti kutsehariduse arvestuspunkt (EKAP). 
Oluliseks muudatuseks oli ka see,  et alates 1. 09. 2016 tuleb kutsehariduse l›petajatel sooritada ka 
kutseeksam v›i kooli l›pueksam vastavalt erialale.  
!
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muudatused Eesti k›rg- ja kutsehariduses kajastust  vastavates ›igusaktides juba 90. aastate 
l›puks, kui nn. esimene ring oli tŠis saanud. JŠrelikult oli aeg kŸps teisele ringile asumiseks.  
 
Teine periood Eesti haridussŸsteemi kujundamisel algas 1999. aastal, mil orienteeruti juba 
Euroopa k›rgharidusruumile.147 Kui Eesti haridusminister T›nis Lukas kirjutas 1999. aastal 
alla Bologna deklaratsioonile, siis oli selge, et Eesti k›rg- ja kutsehariduses on oodata 
jŠrjekordset reformi. Kui  Bologna protsessi m›jusid v›is ›ppetššs hakata nŠgema juba 21. 
sajandi algusaastatest peale - seda p›hiliselt ›ppekavades toimuvate muudatuste kaudu, siis 
Lissaboni strateegia m›jud on pigem kaudsemad ja pikemaajalisemad. Haridusministrite 
kohtumisel 2002. aasta Barcelonas v›eti vastu detailne tššprogramm, milles defineeriti 
Lissaboni strateegiast lŠhtuvalt haridusvaldkonna eesmŠrgid ja tŠhtajad. Samuti pandi paika 
vajalikud indikaatorid ning p›him›tted riikidevaheliseks edusammude v›rdlemiseks.  
 
Selleks, et muuta Euroopa k›rgharidusruum ka muule maailmale atraktiivsemaks ja 
konkurentsiv›imelisemaks, leppisid EL haridusministrid 2010. aastal kokku kolmes jŠrgmises 
kŸsimuses: esiteks, parandada EL haridus- ja koolitussŸsteemi kvaliteeti ja efektiivsust; 
teiseks, tagada, et k›rgharidus oleks k›igile kŠttesaadav; kolmandaks, avada haridus ja 
koolitus kogu maailmale. TŠna v›ib kindlalt šelda, et Bologna reformi fookus koondus  
p›hiliselt Ida- ja Kesk-Euroopa riikide k›rgharidusmaastiku korrastamisele. Vanad Euroopa 
riigid on nendest reformidest olnud hoopis vŠhem puudutatud. Mitmes Euroopa riigis on 
vastuseis muutustele olnud ka tuntav. NŠiteks, Itaalias, Saksamaal jt. Rahvuslik-kultuurilise 
konservatismi meeleolud on kvaliteetse k›rghariduse ainukest pŠŠstenššri nŠinud vahel  
tagasipššrdumises vana,  elitaarse k›rgharidusmudeli juurde, mil Ÿlikoolis ›ppis  kuni 12 %  
vastava eagrupi noortest.  Kohati tundub, et selline elitaarse k›rgharidusmudeli taaselustamise 
tuhin on haaranud ka Eesti k›rgharidusreformi kavandajaid. Natukenegi arvutada oskavad 
inimesed saavad seejuures aga ›igustatult vŠita, et kui rahvusvaheliselt konkurentsiv›imelise 
tasuta k›rgharidusmudeli arendamiseks  ei  jŠtku tŠnapŠeval finantse isegi maailma k›ige 
rikkamatel riikidel, siis  kuidas on see v›imalik Eestis? 
 
 Tung k›rghariduse jŠrele on kasvanud hŸppeliselt kogu maailmas. UNESCO andmetel oli 
k›rgkoolides ›ppijate arv vastavas eagrupis (18Ð23 aastat) juba 1998. aastal meie 
p›hjanaabrite juures nŠiteks selline: Soomes 74,1%, Norras 65%, Rootsis 50,3%, Taanis 55%. 
Eestis oli see arv 41,8%, mis on ligilŠhedane Venemaa vastava nŠitajaga 42,8%. Ameerika 
†hendriikides oli see nŠitaja aga 80,9%.  
 
Samas on Eestil ka m›ned unikaalsed probleemid Ð ajalooline aspekt ja n›ukogude pŠrand, 
mis tekitab konkreetse olukorra ja mida tuleb asjakohaselt m›ista. Seega, millist eripŠra on 
Eestis ja Eestilt oodata? 
Lahendamata kŸsimus on teadusliku uurimistšš rahastamine ja uurimispoliitika ning selle 
seos k›rgharidusega. Tundub, et v›rreldes P›hjamaadega on Eesti uuringute seisukohast 
ebaefektiivne. Samuti on vŠhe doktori›ppe l›petajaid, mis avaldab m›ju teadus- ja 
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147 Grauberg, E., Grauberg, I. (2002). Main Trends in Higher Education in Estonia at the  End Of The 
20th Century and at The Beginning Of The 21- st century. Athens Institute for Educational Research.  
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arendustegevusele vŠljaspool k›rgharidussektorit. Rahastamise osakaal SKP-st on suhteliselt 
k›rge, kuid SKP iseenesest on madalam kui teistes riikides. P›him›tteline on kŸsimus tasuta 
haridusest, nagu see on P›hjamaade mudelis. Millist kasu ja milliseid tagasilšške see tooks? 
 
PIAAC148 jŠrgi on Eesti tulemused suhteliselt head. K›ige paremini toimivad riigid on aga 
Jaapan, Soome, Madalmaad, Rootsi ja Norra, kus k›rg- ja kutsehariduse kvaliteet ning 
asjakohasus on aktuaalsed. Eesti 25Ð34-aastaste hea sooritus v›ib olla konkurentsiv›imelise 
k›rghariduse mŠrk.149 (Halapuu & Valk, 2013). Kuna ka PISA tulemused on head, v›ib 
oletada seoseid Ÿldharidusega. Vastavad konkreetsed uuringud aga praegu puuduvad. 
 
PIAAC-uuringus ilmnes, et tŠiskasvanute v›imekus probleemide lahendamisel 
tehnoloogiliselt rikkalikus keskkonnas ja nende arvutioskus on oodatust madalam, eriti 
arvestades suurt r›hku, mida Eestis tehnoloogiale ja STEM150-haridusele pannakse. †ks 
kŸmnendik Eesti elanikkonnast ei kasutanud oma tšškohal arvutit, ja 16% ei teadnud enda 
arvutikasutamise oskusi151. Siit tuleneb vajadus, parandada tŠiskasvanute baasoskusi, et 
vŠhendada Ÿhiskonnasiseseid erinevusi. Oluline hariduskŸsimus ongi ka elukestev ›pe152, sest 
elanike osalus mitteformaalses tŠiskasvanuhariduses on vŠga madal. Elukestev ›pe, koolitus- 
ja Ÿmber›ppevajadused muutuvad t›enŠoliselt suuremaks. Oluliseks jŠŠb kŸsimus, kuidas 
tagada kompetentside pidev arendamine. 
 

2.2.	Kutse-	ja	kõrgharidussüsteemide	rahvusvahelised	näited	
 

Rahvusvahelisi nŠiteid tuleks vaadelda kui illustreerivaid nŠiteid peatŸkis 2.1. kirjeldatud  
kutse- ja k›rghariduse suundumustest ja dŸnaamikast Euroopas. AlapeatŸkis 2.2.1. ja 2.2.2. 
on toodud Saksamaa ja USA k›rgharidussŸsteemi Ÿlevaated. P›hjamaade ja Hollandi 
haridussŸsteemide Ÿlevaated on esitatud lisas 4. Need p›hinevad vastava riigi Eurydice 
profiilil 153, riigi haridusinstitutsioonide uuringu veebisaidi ja UFMi veebisaidi andmetel ning 
uuringutel /akadeemilistel allikatel. 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
148 PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) Rahvusvaheline 
tŠiskasvanute  pŠdevuste hindamise programm.  
149 Halapuu, V., Valk, A. (2013). TŠiskasvanute oskused Eestis ja maailmas: PIAAC uuringu esmased 
tulemused. Tartu: Eesti Haridus- ja teadusministeerium. 
150 Science, Technology, Engineering and Mathematics (STEM) Ð loodusteadused, tehnoloogia, 
inseneriteadus ja matemaatika. 
151 Halapuu, V., Valk, A. (2013). TŠiskasvanute oskused Eestis ja maailmas: PIAAC uuringu esmased 
tulemused. Tartu, Eesti: Haridus- ja Teadusministeerium. 
152 Ibid. 
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Eurydice. (2018). Norway. Retrieved from https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/norway_en 
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2.2.1.	Saksamaa	kõrgharidussüsteem	
 
†ldiseks tendentsiks kogu LŠŠne kultuuriruumis on Ÿha pikenev taseme›ppe erinevates 
vormides ›ppimise aeg ning piiride hŠgustumine selle osas, millal tŠpselt l›ppeb ›ppuri 
staatus ning algab tŠiskohaga tššalane karjŠŠr 154.  See tendents ilmneb nii Saksamaa kui USA 
haridussŸsteemis, sh ka kutse- ja k›rghariduses, mida allpool on kŠsitletud Ÿhelt poolt 
ajaloolises, teisalt - v›rdlevas vaates. 
 
Saksa k›rghariduse ajalooline traditsioon, mis natsionaalsotsialistide v›imuperioodil (1933-
1945) oli katkenud, taastati 1949. aastal loodud Saksa Fšderatiivses Vabariigis. Sel ajal 
kehtestati ka tŠnapŠevane k›rghariduspoliitika ja k›rghariduse administreerimise sŸsteem. 
Selle kohaselt jŠi k›rghariduse korraldus liidumaade pŠdevusse. Liidumaade tegevuse 
koordineerimiseks loodi liidumaade ministrite konsortsium (sks Kultusministerkonferenz), 
millel oli kŸll koordineeriv, aga mitte otsustav roll.  
Traditsiooniliselt on Saksamaa k›rghariduses juhtiv roll olnud akadeemiliselt orienteeritud 
Ÿlikoolidel, mille mudeli l›i 19. saj. algul W. v. Humboldt155. See on olnud tŠnapŠevani 
Ÿlekaalukalt prestii!ikaim k›rghariduse omandamise v›imalus156  ning eeskujuks 
teadusŸlikoolide rajamisele ja arengule paljudes riikides. Ometi osutus see mudel Teise 
maailmas›ja jŠrgsete Ÿhiskondlike n›udmiste tingimustes kokkuv›ttes ebapiisavaks, kuna oli 
suhteliselt elitaarne ja eksklusiivne ega arvestanud Ÿha suurema hulga elanikkonna vajadust 
k›rghariduse jŠrele, samuti tššturu kasvavate n›uetega.  
 
Saksamaa k›rgharidusele, eelk›ige sellele ligipŠŠsetavusele, avaldas nii ajalooliselt kui ka 
avaldab tŠnapŠeval tugevat m›ju traditsiooniline suhteliselt selektiivne ŸldharidussŸsteem Ð 
seda vaatamata asjaolule, et reeglina on haridus Saksamaal k›ikide tasemete l›ikes avalik 
ning erahariduse osakaal on tagasihoidlik157  Saksamaal on nn kolmeharuline 
ŸldharidussŸsteem: praktiliselt orienteeritud ning akadeemiliselt vŠhen›udlik Hauptschule, 
akadeemiliselt n›udlik ja Ÿlikoolile orienteeritud Gymnasium, ning teataval mŠŠral nende 
vahepealne, tehnoloogiliselt orienteeritud Realschule. Et ›pilaste suundumine neisse 
erinevatesse Ÿldhariduse harudesse toimub suhteliselt varakult (reeglina 12-aastaselt), ning 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Eurydice. (2018). Sweden.  Retrieved from https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/sweden_en 
154 Jacob, M. & Weiss, F. (2010) From higher education to work patterns of labor market entry in 
Germany and the US. Higher Education 60, 529.   
 
156 Schindler, S. & Reimer, D. (2011). Differentiation and Social Selectivity in German Higher 
Education.  
Higher Education: The International Journal of Higher Education and Educational Planning, v 61 n 
3, 261-275.  
157 Powell, J. J. W., Graf, L., Bernhard, N., Coutrot, L. & Kieffer, A. (2012)  The Shifting Relationship 
between Vocational and Higher Education in France and Germany: towards convergence? European 
Journal of Education 47(3), 405-423; 
Weiss, F. & Schindler, S. (2017) EMI in Germany: Qualitative Differentiation in a Tracked Education 
System. American Behavioral Scientist 61(1), 74-93. 
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sattumine vastavasse harusse mŠŠrab suuresti ›pilase v›imalused omandada akadeemiline 
k›rgharidus, on Saksamaal rahvusvaheliselt vŠljakujunenud renomee kui Ÿsna ŠŠrmuslikult 
selektiivsest haridussŸsteemist158 . Teisalt on selle positiivseks kaasnŠhtuseks noorte 
suhteliselt madal tšštuse protsent (kuna valikud on tehtud varakult, tššturu ja traditsiooniliste 
kutsestandardite n›udeid arvestades) ning suhteliselt sujuv Ÿleminek ›ppuri staatusest 
tššturule159 . 
Alates 1950. aastatest t›usis mŠrgatavalt Ÿli›pilaste hulk Saksamaa k›rgkoolides160. Suurenev 
n›udlus k›rghariduse jŠrele tingis vajaduse Ÿhtlustada k›rghariduse kvaliteedistandardeid eri 
liidumaades ja nende piirkondades, mis omakorda tŠhendas nš altpoolt tulenevat suurenevat 
n›udlust k›rghariduse riikliku reguleerimise jŠrele161. Alates 1960. aastate l›pust on 
fšderaalvalitsus Ÿha enam olnud seotud k›rghariduse korralduse alaste otsustega, 1969. aasta 
p›hiseadusega (sks Grundgesetz) muudeti k›rgharidusinstitutsioonide arendamine, sealhulgas 
›ppe- ja teadustšš kavandamine, fšderaalvalitsuse ja liidumaade jagatud ehk Ÿhiseks 
Ÿlesandeks162 .TŠnapŠevaks ongi see kaasa toonud vastuolulise nŠhtuse: ehkki 
hariduskorraldus on ametlikult liidumaade pŠdevuses, on see samas riiklikult tugevalt 
standardiseeritud163 . Oluliseks uuenduseks 1970. aastatel oli kutsek›rgkoolide (sks 
Fachhochschulen) loomine seniste tugevalt akadeemiliselt orienteeritud Ÿlikoolide k›rvale164. 
TŸŸpiliselt ei paku need institutsioonid doktori›ppe programme165. Selle uuenduse t›ttu v›ib 
kaasaegset Saksa k›rgharidussŸsteemi nimetada binaarseks166. Kui traditsioonilisse Ÿlikooli 
pŠŠsuks on vajalik keskhariduse diplom (Abitur), siis kutsek›rgkoolidesse pŠŠsuks piisab 2-
aastasest eelnevast ›ppest gŸmnaasiumis (ilma tegemata selle l›pueksameid) v›i 
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158 Schindler, S. & Reimer, D. (2011). Differentiation and Social Selectivity in German Higher 
Education. Higher Education: The International Journal of Higher Education and Educational 
Planning, v 61 n 3, 261-275. 
Weiss, F. & Schindler, S. (2017) EMI in Germany: Qualitative Differentiation in a Tracked Education 
System. American Behavioral Scientist 61(1): 76. 
159 Jacob, M. & Weiss, F. (2010) From higher education to work patterns of labor market entry in 
Germany and the US. Higher Education 60, 531.   
160 Schindler, S. & Reimer, D. (2011). Differentiation and Social Selectivity in German Higher 
Education. Higher Education: The International Journal of Higher Education and Educational 
Planning, v 61 n 3, 261-275. 
161 Fallon, D. (2012) Europe Inches Forward on On Higher Education Reform, Focus: Germany. 
Social Rsearch, 79(3): 722-723. 
162 Eurydice. Organisation of the education system in Germany (2009/2010). European Commission.  
Franck, E. & Opitz, C. (2006) Incentive Structures for Professors in Germany and the United States: 
Implications for Cross-National Borrowing in Higher Education Reform. Comparative Education 
Review 50(4), 664. 
163 Weiss, F. & Schindler, S. (2017) EMI in Germany: Qualitative Differentiation in a Tracked 
Education System. American Behavioral Scientist 61(1), 75. 
164 Eurydice. Organisation of the education system in Germany (2009/2010). European Commission;  
Weiss, F. & Schindler, S. (2017) EMI in Germany: Qualitative Differentiation in a Tracked Education 
System. American Behavioral Scientist 61(1), 76. 
165 Johnes, G. & Schwarzenberger, A. (2001) Differences in cost structure and the evaluation of 
efficiency: the case of German universities. Education Economics 19(5), 487-499. 
166 Arum, R., Shavit, Y. & Gamoran, A. (2007) More Inclusion than Diversion. Expansion, 
Differentiation, and Market Structure in Higher EducationÕ, in Y. Shavit, R. Arum and A. Gamoran 
(eds) Stratification in Higher Education: A Comparative Study. Stanford, CA: Stanford University 
Press, 1Ð35. 
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kutsekeskharidusasutuses167. Kutsek›rgkoolide loomine on olnud oluliseks lahenduseks 
probleemile, mille tekitas Ÿhelt poolt suurenenud tung k›rgkoolidesse ning Ÿhiskondlik 
vajadus k›rghariduse jŠrele, teisalt aga Ÿlikoolide krooniliselt ebapiisavad ressursid 
kvaliteetse ›ppetšš lŠbiviimiseks ning aegunud struktuur. Ilmekaks t›enduseks eelnimetatud 
probleemile on asjaolu, et alates 1980. aastatest on Saksamaa k›rgkoolidesse tulnud 
vŠlisŸli›pilaste arv pŸsinud stabiilsena, kuid samas on nende akadeemiliste nŠitajate kvaliteet 
pigem langenud168. Siiski on sŠilinud selge prestii!i hierarhia Ÿhelt poolt traditsiooniliste 
akadeemiliste Ÿlikoolide ning teiselt poolt kaasaegsete kutsek›rgkoolide vahel Ð see on 
binaarse k›rgharidusmudeli oluline tunnus169.  
Alates 1970. aastatest on ette v›etud hulk reforme, mille eesmŠrgiks on olnud esialgse 
haridusliku lahterdamise ja seelŠbi ebav›rdse k›rgharidusele ligipŠŠsu m›jude tasandamine. 
NŠiteks on loodud klassid Hauptschule edukamatele ›pilastele v›imaldamaks neil omandada 
gŸmnaasiumiharidus ning seelŠbi ligipŠŠs Ÿlikooli. Viimastel aastatel on k›rgharidusele 
ligipŠŠsu ning kutse-ja k›rghariduse parema Ÿhendamise pŸŸdlusi oluliselt v›imendanud ka 
Ÿle-Euroopalised haridusreformid nagu Bologna protsess ning Kopenhaageni protsess 
(viimane on sisult Bologna protsessi sarnane algatus, mis pŠrineb 2002. aastast ning on 
suunatud kutsehariduse rolli t›stmisele ja selle kvaliteedistandardite Ÿhtlustamisele 
Euroopas)170.  
Kuni tŠnapŠevani on Ÿlikooli m›iste Saksamaal suhteliselt unifitseeritud, mis tŠhendab, et 
Ÿlikooli all m›istetakse eelk›ige akadeemiliselt orienteeritud ning doktori›ppeks 
ettevalmistavat ›pet171. Aastal 2012 ›ppis sellistes Ÿlikoolides Saksamaal ligikaudu 65 
protsenti Ÿli›pilastest, samas kui USA-s Californias ›ppis teadusuuringutele orienteeritud 
Ÿlikoolides (ingl research universities) ainult 8% osariigi kahest miljonist Ÿli›pilasest172 
Samuti on Saksamaa k›rgharidust, eelk›ige traditsioonilisi Ÿlikoole, iseloomustanud 
suhteliselt vŠhene v›istluslikkus erinevate k›rgharidusinstitutsioonide vahel Ð tunnus, mis 
eristab Saksamaad selgelt USA k›rgharidussŸsteemist173.  
 
Kutsek›rghariduse kaasaegsed vormid, mis on alguse saanud kutsek›rghariduse 
institutsioonide (Fachhochschulen) loomise ideest alates 1960. aastate l›pust ning 1970. 
aastatel, levivad tŠnapŠeval kiiresti ning on pŠlvinud Ÿldist toetust k›rgharidusega seotud 
tššturu osapooltelt, kuna kombineerivad traditsiooniliste k›rgharidusinstitutsioonide ning 
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167 Weiss, F. & Schindler, S. (2017) EMI in Germany: Qualitative Differentiation in a Tracked 
Education System. American Behavioral Scientist 61(1), 74-93. 
168 Fallon, D. (2012) Europe Inches Forward on On Higher Education Reform, Focus: Germany. 
Social Rsearch, 79(3), 723. 
169 Jacob, M. & Weiss, F. (2010) From higher education to work patterns of labor market entry in 
Germany and the US. Higher Education 60, 529-542. 
170 Graf, L. (2016) The rise of work-based academic education in Austria, Germany and Switzerland. 
Journal of Vocational Education and Training 68(1), 2. 
171 Fallon, D. (2012) Europe Inches Forward on On Higher Education Reform, Focus: Germany. 
Social Rsearch, 79(3), 717. 
172 Ibid, 717. 
173 Franck, E. & Opitz, C. (2006) Incentive Structures for Professors in Germany and the United States: 
Implications for Cross-National Borrowing in Higher Education Reform. Comparative Education 
Review 50(4), 655.!!	
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tšškohap›histe ›pikeskkondade tugevused. †ldistatult tŠhendab see teadusp›hisuse ja 
praktilise ettevalmistuse integreeritud Ÿhendamist174 . TŸŸpiliselt pakuvad sellised 
programmid ›ppuritele v›imalust omandada bakalaureusekraad 3Ð4 aasta jooksul 
(magistri›pingud kutsek›rghariduse programmide raames on senini siiski veel harv nŠhtus175.  
Ehkki selline nn duaalne k›rghariduse mudel, mis Ÿhendab akadeemilise k›rghariduse ja 
tššturup›hise ›ppe elemente, levib Saksamaal Ÿha laiemalt, tuleb selle Ÿlekandmisel teistesse 
kontekstidesse, sh Eestisse, arvestada, et see eeldab tugevalt vŠljakujunenud ametip›hiseid 
(Saksamaal traditsiooniliselt gildi- v›i tsunftip›hiseid) struktuure, traditsioone ja p›him›tteid. 
Sellise k›rgharidusvormi riiklik reguleerimine ja standardiseerimine on p›him›tteliselt vŠga 
keeruline, kuna s›ltub tššturu vajadustest ja suurettev›tete strateegilistest plaanidest, mis 
omakorda tŠhendab ›ppurite jaoks suhteliselt ebaselget ettekujutust tulevaste ›pingute sisust 
ning erialase tšš saamise v›imalustest176. 
 
 

2.2.2.	Ameerika	Ühendriikide		kõrgharidussüsteem	
 
Vastandina Saksamaa korporatiivsele ja bŸrokraatlikule k›rgharidusmudelile v›ib USA 
k›rgharidusmudelit nimetada 'turumudeliks' v›i turule orienteeritud mudeliks' (ingl market 
model), seda vaatamata sellele, et eksisteerivad nii avalik-›iguslikud kui erainstitutsioonid177. 
Seda mudelit iseloomustab suhteliselt vŠhene riiklik reguleeritus ning suur v›istluslikkus 
k›rgharidusinstitutsioonide vahel. JŠllegi erinevalt Saksamaast mŠŠrab 
k›rgharidusinstitutsioonide reputatsiooni suuresti selle l›petanute (vilistlaste) edukus tššturul 
ja sissetulek, seega ka v›imalus oma alma mater'it rahaliselt toetada. Vastava 
haridusinstitutsiooni ja selle l›petanute edukuse vahel tššturul on seega mŠrksa otsesem seos 
kui traditsioonilise Saksamaa ja seda jŠrgiva Mandri-Euroopa Ÿlikoolide puhul Ð vilistlaskond 
t›estab, et vastav k›rgharidusinstitutsioon 'tasub end Šra' sellesse investeeritud ressursside 
m›istes 178 . Vastandina Saksa traditsioonist inspireeritud Mandri-Euroopa 
k›rgharidussŸsteemile, kus elitism on v›imalik Ÿksnes riigi tugeva toetuse v›i ressursside 
Ÿmberjagamise tulemusena (st, et teadustššks on vabu ressursse Ÿksnes seal, kus riik leiab 
selle vajaliku olevat), on USA k›rghariduses lisaressursside v›imalus otseselt s›ltuv tššturu, 
eelk›ige suurettev›tete kui potentsiaalsete tššandjate toetusest179.  
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174 Graf, L. (2016) The rise of work-based academic education in Austria, Germany and Switzerland. 
Journal of Vocational Education and Training 68(1), 7. 
175 Graf, samas. 
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Kui Saksamaa vŠga selektiivne ŸldharidussŸsteem on paljudele noortele takistuseks Ÿlikooli 
astumisel, siis USA-s on vastavalt ajalooliselt vŠljakujunenud egalitaarsele traditsioonile180  
Ÿlikooli astumiseks vajalikku lŠvendit suhteliselt lihtne saavutada, ning enamik 
keskkooli›pilastest saavutavad selle181. Teisalt eksisteerib suur prestii!i erinevus Ÿlikoolide 
vahel 182 . Samal ajal kui USA-s on kokku ligikaudu 4000 keskhariduse jŠrgset 
haridusinstitutsiooni, toetab riik Ÿksnes ligikaudu 125 Ÿlikooli, mida v›ib pidada 
uurimuskeskseteks Ÿlikoolideks (ingl research university)183. †helt poolt tŠhendab see suurt 
spetsialiseerumist Ÿlikoolide vahel, teisalt aga elutervet v›istluslikkust ja vastastikust 
koostššd 184 . V›rreldes Mandri-Euroopa, eelk›ige Saksamaa k›rgharidussŸsteemiga 
iseloomustab USA k›rgharidussŸsteemi mŠrksa suurem paindlikkus selle erinevate harude 
ning erinevate erialade vahel185. Ehkki selgelt positiivne nŠhe haridusv›imaluste v›rdsuse 
seisukohalt, on see teiselt poolt kaasa toonud pika tššelusse sisseelamise perioodi (koos selle 
juurde kŠivate k›hkluste, katsetuste ja sagedaste tšškoha vahetustega) ning tendentsi 
suunduda suhteliselt kiiresti tššturult tagasi haridussŸsteemi186 . †helt poolt on 
k›rgharidusinstitutsioonid vŠga paindlikud oma eri vormide ja profiilide m›istes (st erialasid 
ja valikuid on palju), teisalt tŠhendab turule orienteeritus ja v›istluslikkus, et igal erialal ja 
valdkonnas on vŠlja kujunenud selgete kriteeriumite alusel jŠlgitav hierarhia nende 
institutsioonide vahel187 . Samuti iseloomustab USA k›rgkoole tugev spetsialiseeritus 
(vastandina saksakeelse ja saksa kultuuriruumi Bildung-traditsioonile), k›rgkoolid on 
keskendunud tššturu teatud konkreetse l›igu vajaduste rahuldamisele, v›isteldes seejuures 
teiste samale valdkonnale orienteeritud k›rgkoolidega. Konkurents ›ppekohtadele iga 
valdkonna tippk›rgkoolides on suur188.  
Erinevalt Mandri-Euroopa, eelk›ige Saksamaa k›rgharidusmudelist, mille puhul riik seda 
valdavas osas finantseerib, on USA-s k›rghariduse finantseerimisel tŠhtis koht erasponsorite 
toetusel189,  seda eriti sotsiaalteaduste puhul190.  
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181 Jacob, M. & Weiss, F. (2010) From higher education to work patterns of labor market entry in 
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Review 50(4), 654.    
189 Jacob, M. & Weiss, F. (2010) From higher education to work patterns of labor market entry in 
Germany and the US. Higher Education 60, 533. 
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Suuresti tulenevalt oma selgest orienteeritusest tššturu vajadustele ja paindlikust ›ppekavast 
oli USA k›rgharidus juba 1980. aastateks muutunud peamiseks t›mbekeskuseks ka Mandri- 
Euroopa Ÿli›pilastekandidaatidele191.  
 
V›rreldes Saksamaa ja USA k›rgharidusmudeleid ja k›rghariduse korraldust ilmneb, et 
'v›rdsete haridusv›imaluste' ja 'egalitaarsuse' m›istetel on neis traditsioonides sisuliselt erinev 
tŠhendus. USA-s tŠhendab egalitaarsus suhteliselt lihtsasti saavutatavat algtaset ehk n›utavat 
haridustaset k›rghariduse omandamiseks, samas eksisteerib selge tššturu vajadustest lŠhtuv 
hierarhia k›rgharidusinstitutsioonide vahel. Saksamaal on tugev ajalooline traditsioon 
k›rgharidusele ligipŠŠsu piiritlemiseks juba varasemal, Ÿldharidusastmel, samas mŠrgib 
'egalitaarsuse' m›iste suhteliselt tagasihoidlikku konkurentsi erinevate k›rgharidus-
institutsioonide vahel (isegi kui teatud Ÿlikoolid nagu Berliini Humboldti †likool v›i 
Gšttingeni †likool on ajaloolistel p›hjustel eriliselt prestii!sed).  
 
 

2.2.3.	Ameerika	Ühendriikide		kutse-	ja	kõrghariduse	aktuaalsed	küsimused		
 

Majanduse ja sotsiaalse korralduse olulisemaid aspekte on tehnika areng. Varanduslik 
ebav›rdsus, poliitiline ebastabiilsus jms. Ð neid tuleb arvestada ka hariduspoliitika 
kujundamisel, et eelk›ige v›imaldada haridust v›imalikult laiemale hulgale inimestest. Íige 
hariduspoliitika suudab leevendada nii tehnika arengust tulenevaid probleeme kui ka 
varanduslikku ebav›rdsust ja poliitilist ebastabiilsust.  

 

Seoses tehnika arenguga on keelde j›udnud uued m›isted. New York Times kirjutab 
roosakraelistest tššdest192. Tšštavate meeste jaokse ei ole praegu head ajad. Tššd, mida 
traditsiooniliselt mehed teevad - masinate operaatorid - kaovad. Neil on v› imalik valida nn 
pehmemad tššd nagu hooldus› de haiglas, kuid kuigi 1/5 Ameerika meestest ei tššta, ei t› tta 
nad vastu v› tma ka selliselt roosakraelisi tšid, sest sellised tššd n› uavad teisi oskusi, neid on 
traditsiooniliselt nŠhtud kui naiste tšid ning nende eest makstakse vŠhem. Kaks valdkonda, 
mille vŠhenemist Tššstatistika Amet ennustab aastaks 2024 on masinaoperaatorid (70%) ja 
elektroonikapaigaldajad/parandajad (59%). Neid tšid teevad mehed (vastavalt 96% ja 98%). 
K› ige kiiremini aga tekib tšškohti tervishoiu valdkonnas, mis on 90% naiste tššd. Teiste 
s› nadega - tššd mis tekivad on hoopis teised kui need tššd mis kaovad. 
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Majanduse areng avaldab t›sist m›ju nii poliitikale kui ka kogu Ÿhiskonnakorraldusele. Nii 
v›ib nŠiteks bensiini hind olla otsustav poliitikute tagasivalimisel v›i nŠiteks ›lle hinna 
t›stmine v›ib viia poliitiku tagasiastumiseni. Samas v›ib majanduslik olukord olla ka 
postmodernismile omaselt nŠilik. Varanduslik ebav› rdsus ning pettumine poliitilises eliidis 
t› i kaasa Brexiti ja Donald Trumpi valimisedu. Sellega on seotud suur paradoks Ameerika 
poliitikas: nn punased (s.o suure vabariiklaste toetusega) osariigid on vaesemad kui sinised 
(demokraatide toetusega) osariigid, seal on ka rohkem lahutusi, halvem tervis, rohkem 
surmaga l› ppevaid › nnetusi. Inimesed elavad keskmiselt 5 aastat vŠhem kui sinises osariigis. 
V› iks eeldada, et inimesi puudutab rohkem riigiabi, nŠiteks Lousianas saavad ligi 44% 
elanikest riigilt abi. Samas, poliitikud, keda nad toetavad toetavad suurfirmasid. † ks teooria 
seisneb selles, et abiraha saajad ei kŠi valimas. Teine teooria vŠidab, et valijaid v› idakse 
eksitada. Jane Mayer New Yorkerist kirjeldab naftamagnaatide Charles ja David Kochi 
tegevust, kes 2016a valimistesse paigutasid 889 miljonit dollarit. Charles Koch on šelnud: 
selleks, et saavutada sotsiaalseid muutusi, tuleb kasutada horisontaalselt ja vertikaalselt 
integreeritud stateegiat ideest kuni poliitikani, haridusest, kodanikualgatusest, lobbyst, 
kohtuvaidlustest kuni poliitiliste aktsioonideni. Ta on aga arvamusel, et k› ige selle juures 
jŠtame me tŠhelepanuta selle, et oluline on ka see, kuidas mingi poliitika inimestele tundub.193 
Oma esimesel pŠeval ametis alustas Donald Trump Obamacare likvideerimisega,194 mis 
tegelikult pidi tooma leevendust just Trumpi valijatele. 

 

Kui lŠŠneŸhiskonna vŠŠrtussŸsteem on murdumas ning tehnomajandussŸsteemi on raputanud 
infotehnoloogia v›idukŠik, vŠljenduvad muutused ka rahvusvaheliste ja siseriiklike poliitiliste 
institutsioonide tegevuses. JŸrgen Habermasi hinnangul t›i terrorirŸnnak New Yorgi 
maailmakaubanduskeskusele kaasa aga vajaduse uue maailmakorralduse jŠrgi: 1) toetada 
vastuvaidlematult USA pŸŸdlusi 2) Ÿmberkorraldada maailmakorraldus. Uue maailmakorra 
loomine ongi Habermasi arvates Ÿks pakilisemaid Ÿlesandeid pŠrast 9/11 terrorirŸnnakuid.195 
Ameerika †hendriikide president Donald Trump on vŠlja astunud Pariisi kliimaleppest ning 
mitmetest vabakaubanduslepetest, samuti loobunud Iraani tuumaleppest muutes sellega selgelt 
rahvusvahelist poliit-majanduslikku maastikku. Samas on postmodernislikult iseloomulik see, 
et president Trump rŠŠgib nii uute vabakaubanduslepingute s›lmimisest kui ka Pariisi 
kliimaleppega taasŸhinemisest.196  Rahvusvahelised organisatsioonid ei ole enam oma 
Ÿlesannete k›rgusel ning sarnanevad j›uta j›umeestega. Derrida leiab, et rahvusvaheliste 
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organisatsioonide Ÿmberkujundamine ei ole mitte isegi aja kŸsimus vaid kŸsimus sellest, kui 
kiiresti see toimuma saab. See aga s›ltub tehnika arengust.197 

  

Seega on majanduse areng, majandusliku ebav›rdsuse kasv Ÿhiskonnas tihedalt seotud 
poliitiliste sŸsteemide ja kogu maailmakorraldusega. Majaduslik ebav›rdsus on viinud 
postmodernismile omase groteskini. Harvardi Ÿlikooli filosoofia professor Michael  Sandel on 
oma filosoofilises bestselleris vŠlja toonud, et Ameerika † lemkohtu esimees John Robertsi 
aastapalk on 217 400 dollarit, telekohtunik Judge Judy teenib aastas 25 miljonit. Samuti toob 
ta vŠlja, et korvpallur Michael Jordan teenis hooajaga 23 miljonit dollarit. Ta kŸsib, miks 
Ÿhiskond vŠŠrtustab meelelahutust sedav›rd palju ning kas see on ›iglane (v›ib kahelda, et 
Judge Judy on ›igussŸsteemi jaoks olulisem kui John Roberts).198  

 

Samas on valdav seisukoht, et majanduslik ebav›rdsus on teatud tingimustel lubatav. John 
Rawlsi hinnangul sisaldab sotsiaalne › iglus kahte eeldust: 

1) Ÿldise heaolu suunitlust 

2) sotsiaalset ja majanduslikku v› rdsust - mitte rikkuse v› rdse jagamise, vaid v› rdse 
alguspunkti m›ttes. 

 

 Diane Ravitch on mŠrkinud, et haridussŸsteemi paremaks tegemiseks tuleb alustada 
visioonist. Tuleb esitada kŸsimus, mida kujutab endast hea haridus ning millised eesmŠrgid 
tuleks selle saavutamiseks seada. Me peame kŸsima, kes on haritud inimene? Milline 
teadmine on teadmist vŠŠrt? Mida me koolilt ootame, kui saadame sinna oma lapsed? Mida 
me tahame, et nad oskaksid ja saavutaksid kui nad kooli l›petavad?199 Nende kŸsimustega 
tuleb hakata esmajoones tegelema. 

 

HaridussŸsteem peab tagama ›ppijate v›rdse kohtlemise. Selle Ÿlesande tŠitmiseks tuleb 
tegeleda ka kŸsimusega, kas koolid suudavad anda v›rdselt head haridust ning kas k›ik 
›pilased on suuteliselt v›rdselt hŠsti ›ppima. Harvardi †likooli pikaaegne rektor Charles W. 
Eliot on šelnud, et kui demokraatia tŠhendab pŸŸdu pidada k›iki lapsi v›i inimesi v›rdseteks, 
siis see tŠhendab Ÿhtlasi loodusega v›itlemist ja selles v›itluses kaotab demokraatia kindlasti. 
Ei ole olemas loomupŠrast, ›ppimis- v›i intellektuaalse v›imekuse v›rdsust. Tunnistades 
loomupŠraseid erinevusi pakkus C. W. Eliot vŠlja ›pilaste jaotamise gruppidesse: juhid, 
tššlised jne, mis aitaks inimestel teha teadlikke valikuid oma haridusteel.200 Siiski on laialt 
aksepteeritud arusaam, et liberaalne Ÿhiskond oma kirevuses ning ebav›rdsus oma valus on 
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›igustatud siis, kui k›igile on tagatud johnrawlsilik v›rdne alguspunkt201, mida v›iks 
sisustada keskkooli l›puga. Seega peaks v›rdselt kvaliteetne haridus olema tagatud k›igile 
keskkooli l›petanutele, pŠrast mida tuleb asuda igaŸhel teistega konkureerima. Konkurents 
tŠhendab nii Ÿli›pilaste kui k›rgharidusasutuste konkurentsi. 

 

Ameerika haridustegelene Diane Ravitch, pakub Ameerika haridussŸsteemi parandamiseks 
vŠlja jŠrgmised v›imalused: 

1) jŠtta otsustamis›igus koolide osas haridustegelastele, mitte poliitikutele v›i Šrimeestele; 

2) luua tsentraliseeritud ›ppekava, mis kehtestaks mida ›pilastele tuleb ›petada; 

3) luua eraldi koolid eraldi vajadustega ›pilastele; 

4) maksta ›petajatele konkurentsiv›imelist palk, mis ei lŠhtu testitulemustest; 

5) kaasata vanemad ›ppeprotsessi v›imalikult varases staadiumis. 

 

Ravitch mŠrgib, koolid ei muutu paremaks, kui neid pidevalt reformitakse. 
Haridusprobleemid vŠljendavad haridusvisiooni puudumist, mitte kooli juhtimisega 
seonduvat. Kahtlemata v›ib kasutada Šrijuhte koolijuhtidena, et tagada ›petamiseks paremad 
tingimused, kuid need ei t›sta hariduse kvaliteeti. HaridussŸsteem ei parane, kui otsuseid 
teevad poliitikud ja mitte hariduse asjatundjad. Koolide tase ei t›use, kui taseme hindamisel 
piirdutakse Ÿksnes testitulemuste analŸŸsiga v›i kui me usume vaba turu maagiasse. Kooli 
eesmŠrgiks ei ole kasumit teenida. HaridussŸsteemi parandamiseks tuleb esmalt luua 
visioon.202 

 

Ravitch on seisukohal, et  kahtlemata on hariduse eesmŠrgiks ›petada ›pilased lugema, 
kirjutama ja arvutama. Sellest aga ei piisa. L›petanuid tuleb ette valmistada kasulikuks eluks. 
Me soovime, et neil oleks iseseisev m›tlemine, et neil oleks head isiksuseomadused, 
suudaksid teha lŠbim›eldud otsuseid oma elu, tšš ja tervise kohta. Me loodame, et nad on 
empaatiav›imega, omavad kaastunnet teiste vastu ning ›iglustunnet. Me tahame, et nad 
oleksid aktiivsed ja vastutustundlikud kodanikud, kes on valmis kaasa m›tlema keerulistes 
Ÿhiskondlikes kŸsimustes, valmis kuulama teisi arvamusi ja j›udma ratsionaalsele otsusele. 
Me tahame, et nad ›piksid reaalaineid, et aru saada elu kompleksusest ning humanitaaraineid, 
et nad naudiksid enda ja teiste rahvaste rahvuslikku kultuuri.203 

 

K›ik need m›tted on kasutatavad ka Eesti haridussŸsteemi arendamisel. Avalik haridus on 
riigi ja vabaduste sŠilitamisel kriitilise tŠhtsusega. Demokraatlik Ÿhiskond, mis p›hineb 
enesekorraldusel n›uab inimestelt huvi ja vaba tahte kohast panustamist. Seda saab tagada 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
201 Rawls, J. (1999). Theory of Justice. Revised edition. The Belknap Press of Harvard University 
Press: Cambridge, Massachusetts. 
202 Ravitch, D. (2010). The Death and Life of the Great American School System. How Testing and 
Choice are Undermining Education. Basic Books: New York, 223-230. 
203 Ravitch, D. (2010). The Death and Life of the Great American School System. How Testing and 
Choice are Undermining Education. Basic Books: New York, 230. 



! '" !

Ÿksnes lŠbi hariduse.204 Kutse- aga ka k›rghariduse arengu aspektist tuleb arvestada 
sŸndivuse vŠhenemise, rahvastiku vananemise ja Ÿldise haridustaseme t›usuga, samuti 
immigratsiooni ning perekonnamudeli muudatusi. Need muudatused on kumulatiivse 
iseloomuga ning omavad olulist rolli hariduspoliitika suunamisel.205 Seejuures leiavad 
mitmed teoreetikud, et Ÿlikooli kui traditsiooniline haridusmonopoli (teaduskraadi) kandja 
minetab oma senise tŠhenduse ning Ÿli›pilastel on palju ja erinevaid v›imalusi haridust 
omandada. Seet›ttu muutuvad Ÿli›pilased jŠrjest rohkem n›udlikumateks ja targemateks oma 
valikutes.206 †li›pilased pššravad aga jŠrjest enam tŠhelepanu mugavusele ja efektiivsusele 
ning on valmis hariduse omandamiseks ›ppima erinevates ›ppeasutustes.207 Tuleviku 
Ÿli›pilane kŸsib ›igustatult - kelle kraadiga on ikkagi tegemist?208 On oluline, et Eesti 
hariduselu reageeriks nendele muutustele.  

 

VŠga olulist aspekti r›hutab Standfordi †likooli professor Lina Darling-Hammond, kelle 
arvates tuleks globaliseeruvas ja kiiresti muutuvas maailmas luua hariduses selline sŸsteem, 
mis v›imaldaks ka ›ppeasutustel endil ›ppida.209 †heks v›imaluseks mitte lasta Ÿlikoolides 
tekitada Òseisvat vett" on loobuda formaalsetest teadustšš tegemist n›uetest, hinnata seda 
Ÿlikooli eesmŠrgist lŠhtuvalt ning kaasata ›ppetegevusse praktikuid, kuna praktika sunnib 
tegelema jŠrjest uuemate probleemidega. NŠiteks ka ›iguses kipub olema nii, et praktika 
tegeleb pŠevakajaliste ›iguslike kŸsimustega enne, kui ›igusteaduskonnad sellest kuulevad, 
veel vŠhem lŠbi tšštavad. Praktikute ja Ÿlikooli koostšš peaks parandama Ÿlikooli m›jukust 
ning teadustšš kvaliteeti. 

 

Eesti peaks tulevikus rohkem arvestama ka multikultuurilise hariduse andmise vajadusega. 
See tuleneb sellest, et ka vŠike immigrantide arv annab rahvastikuvŠiksuse t›ttu kohe tunda, 
samuti muutuvad jŠrjest tavalisemaks rassi- v›i rahvuseŸlesed abielud. Nendest abieludest 
sŸndivad lapsed tulevad Eesti kooli. Multikultuurilise hariduse Ÿlesandeks on kultuuride 
paljususega toime tulla. Multikultuurilise hariduse eesmŠrgiks on m›ista maailma kultuurilisi 
ja sotsiaalseid aspekte. Tegemist on inimese- ja kultuurikeskse ›ppega.210 Multikultuuriline 
haridus tŠhendab immanentselt aga seda, et selle raames tutvustatakse (r›hutatult) ka Eesti 
keelt ja kultuuri.  
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Poliitliliselt tundlike teemade arutamine, diskussiooni lŠbiviimine, teise poole kuulamise 
›petamine ning avatud ellusuhtumise arendamine on valdkond, millega Eesti haridussŸsteem 
peaks rohkem tegelema. Siinkohal on kindlasti v›imalik m››tu v›tta Ameerika †hendriikide 
kogemusest.211 

 

Kui riik loob visioon ja sŠtestab seadusandlikud raamid, siis visiooni ellurakendamine tuleks 
jŠtta ›ppeasutuste autonoomiaks. Aktsepteerides johnrawlsilikku v›rdse alguspunkti ideed, 
tuleks keskhariduse tasand olla sisustatud egaliteedip›him›tte kohaselt, v›imaldades aga ka 
konkurentsi ja valikuid. K›rg- ja kutseharidus peaks alluma jŠrelevalvele vaid visiooni 
rakendamise aspektist ning jŠttes eesmŠrkide saavutamise Ÿlesande ›ppeasutustele endile. 
Íppeasutus peaks usutavaks tegema, et ta suudab visiooni ellu rakendada. Suuremat rolli 
peaks mŠngima konkurents ja valikuvabadus. S›ltuvalt tulevikuŸhiskonna mudelist - olgu ta 
neo-liberalistlik, jagamisŸhiskonna v›i valgustus-monarhistlik - mŠŠratakse kindlaks 
Šrimudeli rakendamise ja ›ppekavade reguleerituse ulatus. 

 

Iga k›rgharidust pakkuv ›ppeasutus peaks mŠŠratlema oma aristotelliku telose. †likooli telos 
v›ib olla mitmesugune: harida inimesi, teha t›husat teadustššd, olla Ÿhiskonnas arvamusliidri 
rollis, vŠhendada sotsiaalset l›het ja pingeid Ÿhiskonnas vms. EesmŠrgist s›ltub ›ppekava ja 
›ppej›ud ning meetodid. Kui Ÿlikool seab nŠiteks eesmŠrgiks olla Ÿhiskondlikult m›jus, 
tuleks ›ppetššsse enam kaasata tippjuhte v›i m›jukaid Ÿhiskonnategelasi. Seejuures tuleks 
neil v›imaldada olla Ÿlikooli tŠiskohaga ›ppej›ud, et tagada nende huvi ja soov investeerida 
oma aega ja energiat Ÿlikooli tegevusse. Íppej›ududelt tuleks endiselt n›uda 
Ÿhiskonnaprobleemidega tegelemist, kuid see ei pea olema formaalne publikatsioon, vaid v›ib 
olla ka muu tegevus Ÿhiskonnaprotsesside kujundamisel (sh arengukavade koostamine, 
seadusloome, arvamuse avaldamine jms). 

 

Kutse›ppeasutus peaks otsustama, millised valdkonnad tuleks jŠtta erasektori kanda, mida 
tuleks ›petada kursuste raames ja mis jŠŠks ›petamisele pikemaajaliste ›ppekavade alusel. 
Viimane peaks endas sisaldama ka pedagoogilisi ja ettev›tlust soodustavaid aineid, sest ka 
kutsekooli tasandil tuleks vŠlja ›petada (vŠhemalt keskastme) juhte. 

 

Kui ›ppeasutus seab endale eeesmŠrgid, siis m›jutab see ka ›ppeasutusse vastuv›tmise korda. 
Enam ei piisa pelgalt testitulemustest ning v›ib juhtuda, et vastu v›etakse madalama 
testitulemuse, kuid paremate liidriomadustega isik. Arvetades, et ›pe on tasuline, v›ib see 
kaasa tuua kohtuvaidlusi. See on aga mujal maailmas lŠbikŠidud etapp ning ka Eesti 
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kohtupraktikas ei ole kaebuse Ÿlikoolide vastu enam v››rad. †ks kuulsamaid lahendeid 
Ameerika †hendriikides on Cheryl Hopwoodi juhtum. Cheryl Hopwoodi noorusaastad olid 
rasked. Teda kasvatas Ÿksikema, ta pidi keskkooli k› rvalt tššl kŠima, et Šra elada. PŠrast 
keskkooli l› petamist soovis ta sisse astuda Teksase Ÿlikooli ›igusteaduskonda. Kuigi tema 
sisseastumistesti tulemus oli 83%, teda Ÿlikooli ei v› etud. Tema asemel v› eti Ÿlikooli 
madalama tulemusega mustanahalisi ja latiinosid. Hopwood, kes oli valge, pidas seda 
eba› iglaseks. † likool leidis, et Ÿlikooli eesmŠrgiks on toetada ka etnilist mitmekesisust.212 
Ameerika †lemkohus leidis, et p›hiseadus ei keela Ÿlikoolil seada kitsad eesmŠrgid oma 
Ÿlesannete tŠitmiseks ning kasutada nŠiteks rassilist aspekti multikultuurilise ja mitmekesise 
Ÿli›pilaskonna kujundamisel.213 Tuleb n›ustuda, et Ÿlikooli poolt eesmŠrkide seadmine ei riku 
(potsentsiaalsete) Ÿli›pilaste subjektiivseid ›igusi. 

 

K›rgharidust andvate haridusasutuste suurem autonoomia tŠhendab riigi jaoks kŸsimust, 
millist ›pet tuleks rahastada. Kui ›ppeasutus saab ise avada erialasid, kas riik peaks selle ›ppe 
ka kinni maksma? Vastus sellele kŸsimusele on eitav. Suurem vabadus tŠhendab ka suuremat 
vastutust. Nagu on mŠrkinud August von Hayek: vabadus ei tŠhenda mitte Ÿksnes v› imalust 
ja otsustamiskoormist, vaid ka seda, et valikute eest tuleb vastutada. Vabadus ja vastutus on 
lahutamatud. Vaba Ÿhiskond ei suudfunktsioneerida, kui tema liikmed ei suuda iseenda eest 
vastutada.214 See kehtib ka ›ppeasutuste suhtes. Liberaalne maailmavaade Ÿtleb, et kui 
›ppeasutus ei suuda ennast jŠtkusuutlikult majandada, tuleb tema tegevus l›petada. Kui 
›ppeasutus avab eriala›ppe eba›nnestunult, kannab ta majanduslikku kahju. Riigil on aga 
raske hinnata, kas teatud valdkonnas on m›ni ›ppekava edukas v›i mitte. Riik peaks uue 
›ppesuuna rahastamisel hindama selle vastavust riigi kehtestatud haridusvisioonile ning 
pššrama tŠhelepanu, kas eriala l›petajatel on tulevikus erialast tššd. Viimase usutavaks 
tegemine jŠŠks ›ppeasutuse Ÿlesandeks. Kui n›udlus tulevikus on pigem usutav kui 
ebausutav, tuleks rahastust anda. Piiratud ressursse arvestades peaks riik teatavaks tegema igal 
aastal, millises mahus erialasid on v›imalik avada ning ›ppeasutused saavad selle raha peale 
konkureerida.  

 

K›rghariduse kriitikana esitatakse Ÿldistatult seda, et: 

1) Ÿlikoolis ›petatavad teadmised ei ole praktilised; 

2) Ÿlikool bŸrokratiseerub jŠrjest enam ja 

3) seda, mida ›petatakse ei ›petata hŠsti.215 
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Need k›rghariduse probleemid on Šratuntavad ka Eestis. Kutseharidus lŠbib samuti kriisi, mis 
seisneb selle vŠheses populaarsuses ja madalas kvaliteedis. Viimane toob kaasa vŠhese 
›ppedistsipliini ja ›ppijatevahelise konkurentsi puudumise. K›rg- ja kutsehariduse 
probleemid on esmapilgul erinevad. †likoolid konkureerivad rahvusvaheliselt - vŠlistudeng ei 
ole Ÿhelegi Ÿlikoolile v››ras m›iste ning see toimib m›lemat pidi, s.o ka eestlased soovivad 
jŠrjest enam ›ppida vŠlismaal. Seet›ttu peavad paljud Ÿlikoolid pingutama, et meelitada 
Eestisse vŠlisŸli›pilasi. Sellest v›ib s›ltuda m›ne ›ppesuuna eksistents. Kutseharidus 
seevastu konkureerib oskustega, mida suudab kohapeal ›petada tššandja. Kui tššandja 
suudab lŸhema ajaga ›petada sama mida kutsekool ja maksta ka seejuures palka, ei lange 
valik kutsehariduse kasuks. 

 

Kuigi k›rg - ja kutsehariduse probleemid tunduvad olema erinevad, on Ÿldistatult tegemist 
kahe probleemiga: 

1) k›rg- ja kutse›ppeasutuste ›ppekavad ei suuda kaasas kŠia kiiresti muutuva Ÿhiskonna 
n›udmistega; 

2) ›ppekavad ei suuda l›petajale anda piisavaid praktilisi teadmisi ja oskusi. 

 

Ameerika haridustegelane Diane Ravitch mŠrgib, et haridusprobleemid vŠljendavad 
haridusvisiooni puudumist. Haridus tŠhendab inimkapitali loomist, mis m›jutab meie elu vŠga 
pikas tulevikus. Haridus ei m›juta mitte ainult majandust, vaid ka kultuurielu ja 
Ÿhiskonnakorraldust. Demokraatlik Ÿhiskond ei saa toimida kui tema liikmed on 
desinformeeritud v›i Ÿksk›iksed ajaloo, valitsemise ja majanduse suhtes. HaridussŸsteemi 
parandamiseks tuleb esmalt luua visioon.216 

 

Íppekavade mittevastavus muutuvate sotsiaalsete olude vajadustele ja n›udmistele tuleneb 
sellest, et Ÿhiskondlikku arengut ei ole k›rg- ja kutsehariduse arendamisel pikemas 
perspektiivis analŸŸsitud. Tegeletakse ›ppekavade arendamisega fragmentaarselt ja 
lŸhiajaliselt. Íppekavade elluviimine on aga pikk protsess ning kui seda teha lŸhiajalises 
perspektiivis on ›ppekava juba enne esimest lendu vananenud.  Seda probleemi vŠhendab 
ainult visioonip›hine pikemaajaline planeerimine. †likoolide bŸrokraatia toob kaasa selle, et 
Ÿlikool (olgu administratsioon v›i m›ned m›jukamad ›ppej›ud) arvavad, et nemad teavad, 
mis on parem Ÿhiskonnale ja Ÿlikoolile. Sageli lŠhtutakse aga isiklikest majanduslikest v›i 
intellektuaalsetest huvidest. Tššandjatega seejuures ei konsulteerita Ÿldse. Viimane viib aga 
selleni, et l›petajal on raske tššd saada. Íppima asumise peamine motivaator on aga saada 
hŠstitasustatud tšškoht. Tegemist on ›ppija- (ja riigipoolse) investeeringuga, mis peab ennast 
tagasi tootma. 
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Teadmiste praktilist aspekti on juba antiigist alates r›hutatud.217 Seda r›hutavad ka 
postmodernsed filosoofid. NŠiteks Jean-Francois Lyotard on mŠrkinud, et teadmised ei ole 
eesmŠrk iseeneses, vaid teadmiste eesmŠrk on neid vahetada, mŸŸa ja tarbida.218 Praktiliste 
teadmiste ja oskuste vajakajŠŠmine Eesti hariduses on krooniline. M›nev›rra paremal jŠrjel 
on kutseharidus, kuid seejuures ›petavad ka kutsekoolid pikalt ja kallilt. 
Diskussiooniobjektiks on see, kas ja kui palju peab kutse›ppeasutus andma ka Ÿldharidust.219 
Samas nŠitavad finantsnŠitajad seda, et lŸhike ja konkreetne erialakursus on oluliselt 
populaarsem ning majanduslikult tasuvam, subsideerides teiste erialade nn Ÿld›pet.220 
Kutseharidusasutus peaks t›siselt kaaluma mida ja kui p›hjalikult ›petada, s-o mis jŠtta 
kursuste ja mis rakendusliku k›rghariduse valdkonda. Viimane peaks ›petama ka 
kutsehariduse tasandil juhte ning mh ›petama seda, kuidas ›petada teisi. NŠiteks ei ole mingit 
vajadust vŠlja ›petada mŸŸriladujaid, maalreid v›i plaatijaid. Seda saab ›petada kursuste 
raames. Kursused on odavad, lŸhiajalised ja toodavad ennast tasa kiiresti. Rakenduslikus 
k›rghariduses peaks ›petama nn tššdejuhatajaid, kus lisaks praktilistele teadmistele tuleks 
›petada integreeritult ka pedagoogika p›hialuseid. Kui kutse›ppeasutus ›petab vŠlja ka 
tulevasi juhendaid, jŠŠb tššandja kanda vŠiksem koormus ja see t›stab l›petaja 
konkurentsiv›imet. Samuti tuleks analŸŸsida, mida Ÿldse peaks kutsekool ›petama - osad 
valdkonnad tuleks jŠtta tššandjatele, kes suudavad seda teha odavamalt ja kiiremini kui 
›ppeasutus (kasutades selleks vastava pedagoogilise ettevalmistuse saanud rakendusliku 
k›rgharidusega tšštajaid). 

 

Eraldi tuleks kutsehariduses tŠhelepanu pššrata inglisekeelsele ›ppele. Globaliseeruvas 
Ÿhiskonnas puutume jŠrjest enam kokku immigratsiooniga ning seet›ttu on tulevikus 
hŠdavajalik vŠhemalt kursuste tasemel ›petada praktilisi erialasid inglise keeles. Kuiv›rd 
kasutatav tehnoloogia on globaalne, saavad kutseharidused Ÿlikoolide eeskujul hakata 
konkureerima vŠlis›pilaste pŠrast, pakkudes kohapeal efektiivset ja kvaliteetset haridust. 
Viimane on m›eldav ainult siis, kui riik tagab kutse›ppeasutuste varustatuse viimase 
tehnoloogiaga. Selles kŸsimuses saab koostššd teha ka erasektoriga. 

 

Mis puudutab  suverŠŠnseid riike, siis peab neoliberalism, lŠhtudes p›hiliselt majandusliku 
efektiivsuse kriteeriumitest, ebasoovitavaks rahvusriikide sekkumist eriti nendesse 
protsessidesse, mis on seotud korporatiivse kapitalismi Ÿleilmastumisega. Seejuures 
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vŠlistatakse paraku igasuguseid argumente, mis on seotud inimeste v››randumisega 
Ÿhiskonnast ja iseendast. Majandusv›im on  tŠna j›udnud  nii kaugele, et ohustab rahvusriigi 
stabiilsust uute kapitalikŠibevormidega, mis kannavad Ÿldnimetust ãmultinatsionaalsed 
korporatsioonidÒ. Selliste multinatsionaalsete monopolide nagu IBM, Microsoft, Apple jt. 
tegevuste analŸŸs nŠitab kujukalt, et investeerimisotsused on paljus vŠljunud rahvusriikide 
kontrolli alt. Globaliseeruvas maailmas pole riik tŠna ainukene otsustav j›ud, kes valitseb 
selle poliitilisel areenil. Rahvusriikide poliitika s›ltub Euroopa Liidu, Rahvusvahelise 
Valuutafondi, Maailmapanga, OECD ja teiste globaalsete institutsioonide otsustest ja 
n›uannetest. Kas oleme endalt kŸsinud, millised protsessid on juba kŠivitunud ja kŠivituvad 
veel pŠrast neoliberalismist lŠhtuva majandusliku fundamentalismi p›him›tete tŠielikku 
rakendamist Eestile? Ilmselt on neil p›him›tetel Eesti arengus hoopis teised tagajŠrjed kui 
rikastes ja teistsuguse kultuuritraditsioonidega Ÿhiskondades. Praktiliste teadmiste ja oskuste 
vŠhesus on selgelt nŠha ka k›rghariduses. Kuigi k›rgharidus on jŠrjest eemale liikunud 
akadeemilisusest, on samas eemale liigutud ka praktilisusest. Miinuskohana toovad ka Eesti 
Ÿli›pilased tihti ebapiisavad praktikav›imalused ning vastava eriala  ajast maas olemise. 
ÇKiiresti muutuvas maailmas tahaks kuulda ikkagi viimaseid uudiseid, mitte niinimetatult 
naabri kŠest vana ajakirja laenata,È Ÿtles Šsja Ÿhe Eesti Ÿlikooli majandusteaduskonna 
l›petaja, Òlisades, et materjale ja ›ppej›ude, kes seletaksid tŠnapŠeva uusimaid fenomene 
nagu nŠiteks sotsiaalmeedia, iduettev›tted v›i krŸptoraha, on vŠhe.Ó221 

 

†likoolid, eriti sotsiaalteadustes, ei tegele enam kŠelise tegevusega. †likooli l›petanu ei oska 
sageli vormistada tavalist ametikirja, rŠŠkimata keerulisematest dokumentidest v›i oskusest 
toime tulla infosŸsteemidega, mida praktiliselt iga tššandja kasutab (kohtu infosŸsteem 
kohtutes, raamatupidamisprogrammid majandus›ppes jne). K›rghariduses peetakse selliseid 
kŸsimusi kutsehariduse temaatikaks, mida nad tegelikult ei ole. Kutse- ja k›rghariduse 
erinevus on siinjuures see, et kui kutsehariduses omandatakse konkreetsemad teadmised, 
peaks k›rgharidus andma ›ppijale v›tme, kuidas aru saada ja toime tulla erinevate 
sŸsteemidega. †likool seda tŠna ei suuda.  

 

Probleemiks on ka vŠhene side tššandjatega. Íppej›ududel, kel endal puudub praksis ja kes 
tegelevad ainult ›petamisega, tekib oht jŠŠda enda poolt edasiantus abstraktsele teoreetilisele 
tasandile. Seda tuleks muuta ning soodustada praktikute kaasamist ›ppetššsse. Ka 
›ppekavade kujundamisel ja sisustamisel tuleks konsulteerida rohkem praktikutega. Kui me 
peame enesestm›istetavaks, et arstiteadust saab ›petada enamasti ka ise praktiseeriv arst, siis 
peaks olema see loomulik ka teistes teadusharudes. TŠna takistavad seda mitmed tegurid. 

 

†heks probleemiks on see, et Ÿlikool kui bŸrokratiseerunud sŸsteem on suletud. Praktikuid 
hoiab eemale kvalifitseerumisn›ue v›i ›ppej›ule esitatavad bŸrokraatilikud n›uded (nŠiteks 
avaldada teatud hulk teoseid paberkandjal vŠljaannetes - n›ue mis on ammu aegunud). Nii 
v›ib juhtuda, et Ÿhiskonnas m›jus praktik ei kvalifitseeru Ÿlikooli ›ppej›uks, samas kui 
formaaselt produktiivne, kuid ilma igasuguse Ÿhiskondliku m›juta isik arendab ›ppekavu. 
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†likoolisisene bŸrokraatia ei ole mitte ainult kahjulik, vaid ka oma ajale jalgu jŠŠnud. Kui 
pidada Ÿlikooli Ÿheks eesmŠrgiks olla m›jukas ja šelda s›na sekka Ÿhiskondlike protsesside 
kujundamisel, takistab Ÿlikoolisisene bŸrokraatia Ÿlikooli eesmŠrgi ellurakendamist. 

 

 

2.3.	Kõrg-	ja	kutsehariduse	organisatsioonist,	juhtimisest	ja	rahastamisest	
 
Paradigmaatilise muutusega, mida kŠsitleti p›hjalikumalt esimeses osas, kaasnevad 
paratamatult muutused ka selle organisatsioonis Ð alates Ÿhiskonnast ja riigist tervikuna  ning 
l›petades Ÿksk›ik millise teise organisatsiooniga, sealhulgas kutse- ja k›rgkooliga. 
K›rgkoolide organisatsiooni-, juhtimis- ja finantseerimismudeli kŠivitamisel (ja muutmisel) 
on tŠna meie arvates vŠhe arvestatud kaasaegse Ÿlikooli Ÿhte k›ige tŠhtsamat funktsiooni, mis 
on seotud Ÿhiskonna teenimisega - seda  nii   avalikust kui ka erahuvist lŠhtuvalt.  
Eesti k›rgkoolid on alates Bologna deklaratsiooni allakirjutamisest 1999. aastal oma Ÿldiste 
arengusihtidena vŠlja toonud kolm missioonilist eesmŠrki: 
1)  luua tingimused rahvusvaheliseks konkurentsiv›imeks; 
2)  Ÿli›pilaste ja ›ppej›udude mobiilsus;  
3)  orienteeritus rahvusvahelisele ja kohalikule koolitus- ja tššj›uturule. 
 
KŠsolevas peatŸkis kŠsitletakse p›him›ttelisi suundumusi k›rgkoolide juhtimises ning 
finantseerimises, pakkudes v›rdluseks USA kogemust ning pidades silmas ka Eesti Ÿlikoolide 
missioonilisi eesmŠrke.  
 
 

2.3.1.	Kõrgkooli	juhtimine.	Võrgustikuülikool	
 
Kui industriaalŸhiskonnas domineerivad suured sŸsteemid (tehased, massiŸlikoolid jm), sest 
k›ik on allutatud suurtootmise p›him›tetele Ð kiiresti, odavalt ja ebaisikuliselt, siis infoajastul 
saavad otsustavaks v›rgustikud. TŠnapŠeva organisatsiooniloogika aspektist on p›hikŸsimus, 
kas olla v›i mitte olla v›rgustikus. R›hutagem, et v›rgustiku all m›istetakse mitteametlikku 
suhete v›i partnerluse sŸsteemi organisatsioonide vahel, mis eraldi v›ttes v›ivad olla lamedad 
v›i ka hierarhilised ning on omavahel seotud vertikaalsete lepinguliste suhetega. NŠiteks 
Ÿlikoolidevahelised Ÿhendused, erinevad suhted oma partneritega (mitte ainult lepingulised, 
vaid ka usaldusele rajatud suhted), projektip›hised suhted (tootmises suhted allhankijatega) Ð 
k›iki neid v›ib kŠsitada v›rgustikena. 
 
V›rgustikku v›ib kŠsitada ka organisatsiooni alaliigina, milles vormiliselt puudub s›ltumatu 
autoriteedi kandja, v›i siis k›lbelise usaldusvahekorrana222. V›rgustikorganisatsioonid 
koordineerivad oma tegevusi tavaliselt Ÿhiste vŠŠrtuste alusel, nagu nŠiteks s›prade, 
perekonna v›i koguduse liikmete vahel (tŠhtis pole ainult majanduskasu). V›rgustik erineb 
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p›him›tteliselt turust. V›rgustik v›ib eksisteerida koos ametliku hierarhiaga, erinedes sellest 
oma mitteametlike normide poolest.  
 
V›rgustikuorganisatsioonis pole otsustajad kuhugi kadunud, kŸll on aga otsustamine antud 
liikmete hooleks selliselt, et saab v›imalikuks iseorganiseerimine ja -juhtimine. Kuid sŠŠrast 
otsustamis›igust saab delegeerida ainult teatud tingimustel: peab olema vastav ettevalmistus 
ja ka vastutustunne selleks, et kasutada oma v›imu rŸhma, mitte isiklike eesmŠrkide 
saavutamiseks. Organisatsiooni vormilisest aspektist tŠhendab selline Ò›hukeseÓ koosseisuga 
juhtimisstruktuur eelk›ige keskastme juhi tšškoha kaotamist ning tema funktsioonide 
usaldamist ja delegeerimist vahetult tšštegijatele ning nende rŸhmadele. R›hutagem 
seejuures, et Ÿlikool on Ÿks maailma vanimaid organisatsioone, mille  reformimine ka selle 
kaasaegse organisatsiooniloogika aspektist on osutunud peaaegu ŸlekŠivaks Ÿlesandeks. 
LŠŠneriikide kogemus rŠŠgib sellest, et iga kord, kui pŸŸtakse Ÿlikooli kui organisatsiooni 
tegevust plaanida, avaldavad sellele tugevat vastuseisu eelk›ige Ÿlikooli enda akadeemilised 
ringkonnad.  
 
K›rgkooli juhtimisvahendiks on traditsiooniliselt olnud reeglid, eesmŠrkide esitamine ning 
ressursside jagamine. NŸŸd on sellele lisandunud veel info-valdkond. Alates mššdunud 
sajandi 80. aastaist on Ÿha enam tŠheldatud loobumist traditsioonilisest juhtimisviisist ning on 
tŠhtsustunud ŸlejŠŠnud juhtimisviisid: poliitiline (riik, omanikud); administreeriv 
(reguleerimine, plaanimine); korporatiivne (tššandjad, ametiŸhing jm); turujuhtimine (nt 
koolitus- vm n›udluse uurimine); enesejuhtimine (Ÿlikoolis endas seatud eesmŠrkide analŸŸs 
ja hindamine). Seatakse uusi eesmŠrke ja selle alusel jaotatakse ressursse. †ldine suund on -  
mŠŠrata tŠpsemalt eesmŠrgid ning end ise juhtida. Samas r›hutatakse, et nŸŸdisŸlikooli puhul 
on tihti tegemist multiŸlikooliga. TŠnapŠeva Ÿlikoolis on palju erinevaid ›ppevorme. Juurde 
on tulnud tŠienduskoolitus, laste ja eakate inimeste koolitus, avatud ja veebp›hine ›pe jm. Ei 
ole enam Ÿht kogukonda, seet›ttu v›ivad ka juhtimisviisid neis olla erinevad.223   
Eesti Ÿlikoolide lŠhiaastate Ÿheks eesmŠrgiks v›iks olla koostššs oma partneritega  
v›rgustikup›hise Eesti uue Ÿlikooli arengustrateegia kujundamine ning sellekohase tegevuse 
alustamine. Seejuures peaks p›hitegevus olema seotud k›rgkoolidevahelise arenguv›rgustiku 
loomisega, mille moodustaksid v›rgustikus osalevate organisatsioonide arengu kavandajad, 
eksperdid, vastavate ministeeriumide ja tššandjate esindajad jt. Teostusraskus koonduks 
arendusprorektorite ja arendustalituste ning vastavate projektirŸhmade kŠtte. 
 
 

Ülikoolid	ja	huvirühmade	kaasamine	
 

VŠliste huvirŸhmade kaasamine ja m›ju Eesti k›rgkoolide, eelk›ige aga Ÿlikoolide tegevusele 
olnud siiani kaudne. See on toimunud p›hiliselt kuratooriumi liikmete kaudu.  OECD 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
223  Antikainen, A. (1991). Hariduse kavandamise metodoloogilistest ja sotsiaal-majanduslikest 
lŠhtealustest. - K›rghariduse kavandamise probleeme. Koostanud Ene Grauberg. EV 
Haridusministeerium, Eesti Vabariigi Íppekirjanduse Keskus, 61. 
TŠnapŠeval lisandub nimetatud ›ppevormidele ka avatud, veebip›hine ›pe Ð MOOC, mida 
kasutatakse ka Eesti Ÿlikoolides. 
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ekspertide arvates on Eesti k›rghariduse reformimisel Ÿheks v›tmekŸsimuseks, kuidas 
Ÿhendada Ÿksikute ›ppeasutuste prioriteedid ning k›rgharidussŸsteemi laiemad sotsiaal-
kultuurilised ja majanduslikud eesmŠrgid. See puudutab ka Eesti kultuuri ja Ÿhiskonna 
jŠtkusuutlikku arengut. Seejuures osutati  vajadusele suurendada ›ppeasutuste vŠljapoole 
suunatud fookust, mis tŠhendab ka k›rgkoolivŠliste huvirŸhmade suuremat osa ›ppeasutuste 
juhtimises ja kvaliteedikontrollis224. OECD kolmanda taseme haridust puudutavas uuringus225 
osalenud 24 riigis ei ole Eestile omane praktika valdav. €ra mŠrgitakse viimase 10-15 aasta 
trend ŸlikoolivŠliste esindajate kaasamisest juhtimisprotsessidesse, mis valdavalt tŠhendab 
vŠliste huvirŸhmade esindajate kaasamist otsustuskogudesse. Paljudes riikides on see ette 
nŠhtud seadusega (nt Belgia (Flaami kogukond), T$iili, T$ehhi, Island, Soome, Uus-Meremaa, 
Norra, Portugal, Rootsi ning osaliselt Inglismaa, Mehhiko ja Jaapan), mitmetes on nii 
otsustanud Ÿlikoolid ise. VŠliste huvirŸhmade esindajate kaasamine  2007. a polnud 
kaasamine normiks kujunenud Eesti k›rval veel Mehhikos, Kreekas, Koreas, Poolas ja 
Venemaal. Kui m›nes riigis vŠliste huvirŸhmade esindajad Ÿlikoolide otsustuskogudes ka 
puuduvad, siis kuuluvad sinna Ÿlikooli mitteakadeemilised tšštajad.  
 
Rahvusvahelise praktika arvestamine ja selle sobivas vormis jŠrgimine n›uaks Eesti 
k›rgkoolide  otsustuskogudelt liikmeskonna tŠiendamist ŸlikoolivŠliste liikmetega ja koos 
sellega ka autonoomia erinevate aspektide paremat tasakaalustamist. Seega tuleks Ÿlikooli 
n›ukogul osa otsustus›igusest loovutada kuratooriumi asemel loodavale uuele 
otsustuskogule, ja seda eelk›ige organisatsiooni puudutavates strateegilistes kŸsimustes. 
Muudatus tooks endaga kaasa ›iguste  ja kohustuste  Ÿmberjaotumise ka Ÿlikoolis sees. 
Teatavasti on neid OECD ekspertide soovitusi k›r gkoolide juhtimise kaasajastamiseks 
osaliselt  arvestatud ka Eesti viimaste aastate k›rgkoolide reorganiseerimise kontekstis (2015- 
2017).226  
 
Euroopa †likoolide Assotsiatsiooni (EUA) materjalides tuuakse Ÿlikooli juhtimise 
olulisemate trendidena  vŠlja jŠrgmised momendid227:  
 
1) traditsioonilise Ÿhe juhtorganiga juhtimisstruktuuri asemel on laialdasemalt levimas kahe 
juhtorganiga juhtimismudelid; 
2) suuremas osas on Ÿlikooli juhtimisse kaasatud mitmesugused ŸlikoolivŠlised liikmed. Seda 
mitte ainult  n›uandva rolli tŠitjatena, vaid juba ka  otsustuskogu liikmetena; 
3) mitmetele LŠŠne- Euroopa Ÿlikoolidele on nn CEO-tŸŸpi liidri (chief executive officer) 
mudeli rakendamisele omane. See on seotud  juba suurema autonoomia andmisega Ÿlikooli 
juhtimisel.   
 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
224 Huisman, J., jt (2007). ÓOECD kolmanda taseme hariduse temaatiline Ÿlevaade. EestiÒ. Tartu, 65-
66. 
225 OECD raport 2008 ãTertiary Education for the Knowledge Society, Volume 1, Special features: 
governance, funding, quality. 
 
227  Thomas Estermann ja Terhi Nokkola, EUA, ãUniversity Autonomy in Europe IÒ, 
http://www.eua.be/Libraries/Publications_homepage_list/University_Autonomy_in_Europe.sflb.ashx 
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Suuremas osas Euroopa riikides (34-st riigist 23-s) on Ÿlikoolil kaks juhtorganit Ð n›ukogu 
(board, council) ning akadeemiline n›ukogu (senat, koosneb Ÿlikoolisisestest liikmetest), mis 
jagavad omavahel teatud kŸsimuste l›ikes otsustuspŠdevust. N›ukogul on tavaliselt vastutus 
pikema-ajaliste strateegiliste otsuste Ÿle (nt arengukava, eelarve jaotumine, rektori ja 
prorektorite ametisse valimine jms), Senat jagab vastutust akadeemilistes kŸsimustes.  
 
†likoolivŠliste liikmete valiku protseduurid jaotuvad Ÿldiselt kaheks mudeliks, olles 
kontrollitud v›i lŠbi viidud Ÿlikooli enda poolt (nt Taani, Soome, Prantsusmaa) v›i siis 
k›rgema v›imu kandja poolt, kelleks on Ÿldjuhul ministeerium (nt Holland). M›nel juhul on 
mudel ka kombineeritud ehk Ÿhe osa liikmeid nimetab Ÿlikool ja teise osa ŸlikoolivŠline 
v›imuorgan (nt Austria, Iirimaa, Leedu).  
 
 EUA uuringus juhitakse tŠhelepanu sellele, et Ida-Euroopa ja Vahemere-ŠŠrseid riike 
iseloomustab traditsiooniline Ÿlikooli juhtimismudel, kus rektor on ãprimus inter paresÒ - 
valitud Ÿlikooli professorite hulgast, juhib rektorina ka Ÿlikooli n›ukogu ning n›uded tema 
kvalifikatsioonile ja ametiaja kestus on mŠŠratud seadusega. P›hja- ja LŠŠne-Euroopa riikides 
(kokku 10 riigis) on rakendatud ka mudeleid (CEO-type rectorship), kus rektori nimetab 
ametisse n›ukogu (so k›rgeim otsustuskogu). Seaduses ei ole seejuures esitatud konkreetseid 
kvalifikatsiooni-n›udeid. Rektor v›ib olla ŸlikoolivŠline isik ning ta on aruandekohuslane 
Ÿlikooli n›ukogu ehk k›rgeima juhtorgani ees (nt Taani, Austria, Leedu). On riikide, kus 
rektori peab formaalselt ametisse kinnitama valitsus v›i ministeerium (nt Rootsi). 
 
S›ltumata rektori ametikoha tŠitmisviisist, on rektori ametikohale asumise eelduseks Ÿldjuhul 
varasem kvalifitseerumine professori ametikohale. Kui 15 riigis saab rektor olla valitud vaid 
Ÿlikooli seest, siis mitmetes P›hja- ja LŠŠne-Euroopa riikides (nt Rootsi, Norra, Holland, 
Suurbritannia, Saksamaa, Iirimaa, Austria) v›ib rektori ametikohale asuda ka isik vŠljapoolt 
akadeemilist kogukonda. Seejuures on eeldatud (nt Austria, Soome, Taani, Leedu), et rektoril 
on juhtimisalane kogemus ja oskused.  
 
	

2.3.2.	Kõrghariduse	rahastamisest	
 
K›rg - ja kutsehariduse rahastamissŸsteemi valikul ja arendamisel tuleks tŠna arvestada seda, 
et jŠtkusuutliku hariduspoliitika, sh. k›rg- ja kutsehariduspoliitika loovateks teguriteks 
peetakse neoliberalismis era- ja avaliku sektori partnerlust, osanike paljususust, 
privatiseerimist, konkurentsiv›ime kujundamist jms. M›istagi ei pruugi see alati tŠhendada, et 
pluralismi tingimustes peaks riik v›i siis Ÿlikool muutuma vabamaks ja demokraatlikumaks, 
vaid seda, et osanikke, kes esindavad avalikku huvi, on lihtsalt rohkem. TŠnu sellele on ka 
rahastamisallikad  mitmekesisemad. Ka vastavad uuringud on kinnitanud, et mida suurem on 
Ÿlikooli ja ka selle struktuuriŸksuste autonoomia, seda suuremad on  v›imalused kaasata 
rahastamist erinevatest allikatest ja vŠlisinvesteerijatelt. K›rghariduse sektori kiire kasvu ja 
k›rghariduse massihariduseks muutumise tagajŠrjel on selgunud, et isegi k›ige 
optimistlikumate stsenaariumite jŠrgi ei piisa k›rghariduse rahastamiseks tŠna vaid avalikest 
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vahenditest. Reformide poliitika on tŠhendanud suuri kŠrpeid avalikele kuludele kogu 
maailmas, sh. k›rgharidusele, tehes vajalikuks alternatiivsete allikate leidmise k›rghariduse 
finantseerimiseks. 
 
Kuid rahvuslik-kultuurilise konservatismi meeleolud on vahel veel endiselt  nŠinud 
kvaliteetse k›rghariduse ainukest pŠŠstenššri tagasipššrdumises vana, elitaarse 
k›rgharidusmudeli juurde, mil Ÿlikoolis ›ppis 8-15% vastava eagrupi noortest. Tundub, et 
selline elitaarse k›rgharidusmudeli taaselustamise tuhin on aeg-ajalt haaranud ka Eesti 
k›rgharidusreformi tŠnapŠevaseid kavandajaid. Kellelgi ei saa m›istagi olla midagi tasuta 
k›rghariduse rahastamise alusp›him›tete vastu. Kes siis ei sooviks pŸhenduda ainult 
›ppimisele, kui selleks materiaalsed tingimused luuakse. Selline k›rgharidusmudel v›iks olla 
tŠielikus vastavuses sotsiaalse ›igluse ja v›rdsuse p›him›tetega, mida on pŸŸtud pikka aega 
rakendada P›hjamaades. Iseasi on aga see, kuiv›rd selline heaolumudel on rakendatav 
tŠnapŠeva globaliseeruvas maailmas, kus k›rgkoolide l›petajate tegutsemispiirkond v›ib tihti 
ulatuda riigipiiridest kaugemale.   
 
Natukenegi arvutada oskavad inimesed saavad seejuures ›igustatult vŠita, et kui 
rahvusvaheliselt konkurentsiv›imelise tasuta k›rgharidusmudeli arendamiseks ei jŠtku 
tŠnapŠeval  rahalisi vahendeif isegi maailma k›ige rikkamatel riikidel, siis kuidas on see 
v›imalik Eestis?  
 
Eesti viimase aja poliitilises retoorikas on ãtasuta k›rghariduse mudelitÒ pŸŸtud reklaamida 
mitte Ÿleminekuna nn. massik›rghariduselt eliitk›rghariduse mudelile, vaid Eesti eduloo Ÿhe 
jŠrjekordse suurepŠrase nŠitena. Samas on OECD eksperdid Eestis praegu kehtiva 
k›rghariduse finantseerimismudeli suhtes olnud vŠga kriitilised. Seda tŸŸpii rahastamise 
askustele pššrati tŠhelepanu juba 2007. aastal, kui mŠrgiti, et ÒEesti k›rgkoolidele eraldatakse 
vahendeid riigieelrvest l›petajate arvu jŠrgi (nn. riiklik koolitustellimus), 
kapitaliinvesteeringuteks ja muudeks kulutusteks..... P›hiliselt eraldati  vahendeid 
riigieelarvest riikliku koolitustellimuse kujul: ligikaudu 80% kogu riiklikust rahastamisest 
perioodil 1995- 2004...Ó 228.  
 
2007. aasta analŸŸsis olid OECD eksperdid Eestis kehtiva k›rghariduse rahastamismudeli 
suhtes vŠga kriitilised, mŠrgiti, et toonane finantsieerimismudel ei soodusta v›rdsust. Just 
v›rdsus oli tollal OECD ekspertide s›nul Ÿks olulisemaid probleeme Eesti k›rghariduses. 
Eestis praegu kasutusel olevas tasuta k›rghariduse mudelis ei ole OECD soovitusi uue 
finantseerimissŸsteemi loomiseks arvesse v›tnud.  
 
OECD raportis nenditakse, et ÒRiikliku koolitustellimuse sisu Ÿle otsustamisel on p›hirolli 
mŠnginud kaks faktorit. Esiteks, garanteerida juurdepŠŠs k›rgharidusele ligikaudu 50% 
gŸmnaasiumil›petajatele ning teiseks, arusaam, et riiklik rahastamine peaks tasakaalustama 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
228 OECD kolmanda taseme hariduse Ÿlevaade. (2007). Koost. Jeroen Huisman, Paulo Santiago, Per 
Hšgselius jt. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium, 17. 
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=6292 
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Ÿli›pilaste ›pieelistust nn. pehmete erialade suhtes, nagu Šri›pe ja humanitaarained.....Ó229 
Samal  ajal mŠrgitakse OECD vastavas raportis, et paraku ei kuulu v›rdsus Eesti 
k›rghariduspoliitika prioriteetide hulka. Aktsent on tehtud pigem Ÿldise vastuv›tu 
suurendamisele, kui v›rdse kŠttesaadavuse tagamisele. K›rghariduse v›rdse kŠttesaadavuse 
osas on OECD ekspertide arvates Eestis veel t›siseid probleemee. KŸll on tehtud edusamme 
osaluse laiendamisel. Nii kasvas 1994-95 ja 2005-06 vahelisel perioodil vastuv›tt kolmanda 
taseme ›ppesse 1,68%. See Òon samal tasemel suurimate kasvumŠŠradega OECD riikide 
seasÒ230 Samas on hariduse v›rdse kŠttesaadavuse kŸsimus Euroopa Liidu hariduspoliitika 
Ÿks v›tmeelemente. Ka pššratakse  tŠhelepanu sellele, et Eesti k›rghariduse praegune  
finantseerimissŸsteem n›uaks t›sist Ÿmberkorraldamist. ÒSelle asemel, et teha  soovitusi 
Ÿmberkorraldatud finantseerimissŸsteemi detailide osas, pŸŸab Ÿlevaategrupp anda 
eelissundade kondikava. NŠiteks sŸsteemidest, milles Ÿli›pilased maksavad ›ppemaksu ja 
saavad riiklikke toetusi, on teiste seas Austraalia, Inglise ja Uus-Meremaa  
k›rgharidussŸsteemid, samuti suur osa Ameerika †hendriikide osariikide k›rgkoolidest. Seda 
kogemust saavad ja peaksid Eesti v›imud Šra kasutama Eesti vajadustele vastava sŸsteemi 
loomisel.Ó231 
 
Paraku on OECD ekspertide 2007 raportis vŠljatoodud soovituste mittearvestamine 
k›rghariduse finantseerimisel viinud Eesti k›rghariduse  finantseerimise tŠnaseks lausa 
katastroofi ŠŠrele.  TŠna iseloomustatakse praegust olukorda nii: ÒEesti k›rgharidus on 
rahastamise p›hjal liigitatud rahvusvahelises v›rdluses surve all olevaks kahanevaks 
k›rgharidussŸsteemiks (Declining system under pressurev), viimaste aastate andmete 
lisandudes halveneb olukord veel. Euroopa †likoolide Assotsiatsioon (EUA) kogub ja jagab 
infot k›rghariduse rahastamisest Euroopa riikides. 2017. aasta detsembris avalikustatud 
rahastamistrende kŠsitlevas Ÿlevaates liigitatakse Eesti surve all olevaks kahanevaks 
k›rgharidussŸsteemiks.vi Selle p›hjuseks on nii nominaalse kui reaalse, st inflatsiooniga 
korrigeeritud rahastamise langus v›rreldes majanduskriisieelse ajaga. Eesti andmed tuginevad 
hariduse andmete portaalisvii toodud valitsussektori hariduskuludele.Ò 232  Selline 
mitmeaastane seisak ja rahastamisperspektiivi puudumine survestab k›rgkoolide 
konkurentsiv›imet. ÒViimased otsused rahastamise suurendamiseks pŠrinevad aastast 2012 
koos k›igile eestikeelsetel programmidel ›ppivatele Ÿli›pilastele tasuta ›pppimisv›imaluse 
loomisega. Selle otsusega kompenseeriti kolme jŠrgneva aasta jooksul erasektorist teenitava 
tulu langus.Ó 233  
 
 

2.3.3.	Ameerika	Ühendriikide	kõrgharidus	ja	selle	rahastamine	
 
 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
229 Ibid, lk. 17!
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Euroopa avalik-›iguslik k›rgharidus on ajalooliselt olnud valdavalt 
riiklikult rahastatud ja on seega vŠga erinev nŠiteks arengutest  Ameerika 
†hendriikidest. Ameerika †hendriigid v›ivad olla aga  vastuseks 
kŸsimusele, kas turumajanduse reeglid toimivad ning kas haridusasutuse 
edukus v›iks s›ltuda ka manager-stiilis juhtimisv›tetest. Samuti saab 
vastata kŸsimusele, kas ›ppeasutuste edukust v›ib hinnata 
standardiseeritud testitulemustest lŠhtudes.  
Nii nagu keskhariduse puhul varieerub ka k›rg- ja kutsehariduse mudel 
osariigiti. Siiski on v›imalik Ÿldistatult vŠlja tuua haridusastuste tŸŸbid ning 
rahastamismudelid. 
 

Ameerika	Ühendriikide		kogemusest	kõrghariduse	finantseerimisel	
 
K›rg - ja kusteharidusasutused Ameerika †hendriikides on jŠrgmised: 

1) Ÿlikoolid (university, nii era- kui avalik-›iguslikud Ÿlikoolid); 
2) kolled!id (college); 
3) piirkondlikud kolled!id (community college); 
4) kutsekoolid (trade school). 

 
†likoolid.  †likoolid  on ›ppeasutused, mis viivad lŠbi vŠhemalt magistrikraadile 
vastavat ›pet. †likoolid  v›ivad olla eraŸlikoolid v›i  avalikud Ÿlikoolid.  
 
EraŸlikoolid (nŠiteks Harvardi †likool)  p›hinevad erakapitalil ning saavad 
sissetulekut ›ppemaksust, teadustššdest aga ka muudest allikatest, nagu nŠiteks 
annetustest. EraŸlikoolid riigilt  rahastust ei saa. EraŸlikoole iseloomustab k›rge 
›ppemaks, aga ka prestii! ning suur konkurents.  
 
Igas osariigis on vŠhemalt Ÿks avalik-›iguslik  Ÿlikool, state university (nŠiteks 
University of Illinois). Avalik-›iguslik  Ÿlikool saab peamise rahastuse osariigilt, 
kuid sellles ›ppimine on siiski tasuline. Avalik-›iguslikku Ÿlikooli iseloomustab vŠiksem 
›ppemaks, suurem sissesaamisv›imalus, kuid madalam prestii!. Enamus Ÿlikoole annab 
magistrikraadi k›rval  vŠlja ka doktorikraadi, kuigi mitte k›igis  ›ppekavades. 
 
College. Kolled!id  on ›ppeasutused, mis annavad k›rgharidust bakalaureuse tasemel ning ›pe 
kestab reeglina 4 aastat. Bakalaureuse-›ppes olevaid Ÿli›pilasi nimetatakse undergraduate 
(magistri›ppes olevaid Ÿli›pilasi postgraduate). Kolled!i  l›petanul on tavaliselt v›imalik  
jŠtkata magistri›ppes m›nes Ÿlikoolis. Sageli on kolled!id loodud Ÿlikoolide juurde. 
Íppimine  kolled!is on tasuline. 
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Community College. Piirkondlikud kolled!id annavad nn kesk-erihariduse. Tegemist on 
tavaliselt 2-aastase ›ppeprogrammiga, kus antakse teadmisi m›nes konkreetses valdkonnas, 
kuid tavaliselt v›imalusega minna edasi ›ppima kolled!isse v›i  isegi Ÿlikooli. Piirkondlikus 
kolled!is ›petatakse nŠiteks ›endust, radioloogia tehnikuks, lasteaiakasvatajaks jne. Neis 
›pivad tavaliselt madalama sissetulekuga ›pilased. Piirkondlikku kolled!it  eristab 
kutsekoolist see, et ta annab m›nev›rra laiema teadmiste pagasi (s.o Ÿldainete osakaal on 
suurem), mida lŠheb vaja eelk›ige sertifitseeritavatel erialadel, mis aga ei n›ua 
bakalaureusekraadi olemasolu. Piirkondlik kolled! on tasuline. 
 
Trade school. Kutsekool valmistab ette konkreetse ameti pidamiseks - nŠiteks veoautojuhiks. 
Tegemist on nn sinikraeliste tššdele suunatud ›ppega. Programm on lŸhiajaline ja keskendub 
vaid sellele konkreetsele ametile. Ípp imine on tasuline. Kui president Obama 
administratsiooni ajal olid kutsekoolid p›lu  all, siis president Trump lubas tehnilist ja 
kutseharidust laiendada.234  
 

Omafinantseeringu ulatus  
 
Ameerika †hendriikide haridussŸsteemi iseloomustab ›ppe k›rge hind ja suur 
omafinantseering. Íppimiseks v›etav ›ppemaks v›ib  sageli olla v›etud kogu eluks. Nii  
nŠiteks moodustab praegu 44 miljoni ameeriklase ›ppemaks 1,4 miljardit dollarit. Riigi 
keskmine ›ppelaenu kuumaks on Fšderaalreservi andmetel 533 USD.235 
 

Íppem aksu ja ›ppimisega seotud kulusid (nŠiteks majutus campuses) iseloomustab iga-
aastane t›us. Majanduslanguse perioodil oli ›ppemaksu t›us  jŠrsk, mis on viimastel aastatel 
vŠhenenud, kuid Ÿletades siiski inflatsiooniindeksit.236 2016-2017 ›ppeaasta keskmised 
›ppemaksud ja majutuse maksumus on nŠidatud tabelites 1 ja 2 (tabelid pŠrinevad viidatud  
reservfondi veebilehtedelt). 
 
Tabel 1. 2016-2017 ›ppeaasta keskmised ›ppemaksud. 
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235 Board of Govenors of the Federal Reserve System. Report on the Economic Well-Being of U.S. 
Households in 2015. KŠttesaadav: https://www.federalreserve.gov/econresdata/2016-economic-well-
being-of-us-households-in-2015-education-debt-student-loans.htm; 21.06.2018. 

236 College Board. Trends in College Pricing 2016. KŠttesaadav: 
https://trends.collegeboard.org/sites/default/files/2016-trends-college-pricing-web_1.pdf; 21.06.2018.  
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	 Doktori›ppega  
avalik -›iguslik  
›ppekava  

Magistri›ppeg
a avalik -
›iguslik  
›ppekava  

Bakalaureuse›
ppega  avalik -
›iguslik  
›ppekava  

Doktori›ppega  
eraŸlikooli  
›ppekava  

Magistri›ppeg
a eraŸlikooli  
›ppekava  

Bakalaureuse›
ppega  
eraŸlikooli  
›ppekava  

2016-2017 10510	 8340	 7110	 40980	 28890	 32400	

2015-2016 10250	 8140	 6990	 39490	 27970	 31310	

Muut  USD 260	 200	 120	 1490	 920	 1090	

Muut  % 2,5 2,5 1,7 3,8 3,3 3,5 

 
 
 
 
Tabel 2. Majutuse maksumus. 
 
	 Doktori›ppega  

avalik -›iguslik  
›ppekava  

Magistri›ppeg
a avalik -
›iguslik  
›ppekava  

Bakalaureuse›
ppega  avalik -
›iguslik  
›ppekava  

Doktori›ppega  
eraŸlikooli  
›ppekava  

Magistri›ppeg
a eraŸlikooli  
›ppekava  

Bakalaureuse›
ppega  
eraŸlikooli  
›ppekava  

2016-2017 10840	 9680	 9990	 13580	 11220	 11040	

2015-2016 10540	 9390	 9690	 13200	 10900	 10680	

Muut  USD 300	 290	 300	 380	 320	 360	

Muut  % 2,8 3,1 3,1 2,9 2,9 3,4 

 
 

NŠiteks Harvardi †likooli  aastane kulu (koos majutuskuludega) oli 2017/2018 › -a 69 600 -73 
600 USD ja 2018/2019 › -a 71 650 - 76 650 USD.237 
 
Kogumis v›ib  šelda, et Ÿks aasta avalik-›iguslikus Ÿlikoolis maksab 20 090 USD ning kui 
Ÿli›pilane elab vŠljaspool osariiki 34 220 USD. V›rdlusena on Tokyo †likooli  ›ppemaks 
aastas 4 730 USD ja LAV  k›ige prestii!ikama Ÿlikooli - Cape Towni †likooli  - ›ppemaks 4 
509 USD. Taanis seevastu makstakse Ÿli›pilastele 900USD kuus stipiendiumi.238 2017/2018 
›ppeaasta maksumus on keskmiselt 9 970 USD avalik-›iguslikus Ÿlikoolis ja 25 260 USD 
sealsamas kui Ÿli›pilane on vŠljaspoolt osariiki ning eraŸlikoolis 34 740 USD. Majutus 
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237 KŠttesaadav: https://college.harvard.edu/financial-aid/how-aid-works/cost-attendance 

238 Hess, A. Here's how much it costs to go to college in the US compared to other countries. CNBC. 
KŠttesaadav: https://www.cnbc.com/2017/07/13/heres-how-much-it-costs-to-go-to-college-in-the-us-
compared-to-other-countries.html; 21.06.2018.  
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maksis eraŸlikools 12 210 USD ja avalik-›iguslikus Ÿlikoolis keskmiselt 10 800 USD.239 
USA-s on pŸŸtud ›ppelaenukoormat ka vŠhendada ja nŠiteks Memphis tasub enda tšštajatele 
alates 01.07.2018 50 USD kuus ›ppelaenu tasumiseks.240 
 
Kuna Ameerika haridussŸsteemis liiguvad suured rahad, on sellega seotud ka suured 
probleemid. NŠiteks avalikustas Obama-aegne haridusministeerium nimekirja nn kiskja-
Ÿlikoolidest, mille l›petamisel on Ÿli›pilase laenukoormus suurem kui ta kanda suudab. Selles 
nimekirjas oli terve hulk kutsekoole, mis ›petasid juuksuriks, disaineriks, kosmeetikuks, 
graafiliseks disaineriks, kuid ka m›ned kuulsad Ÿlikoolid, sh Harvardi †likool.  Nimekirja 
sattumise metoodika oli jŠrgmine: aluseks v›eti  see, kui palju peab Ÿli›pilane aastas 
›ppekulusid kandma ning millist palka teenib ta 2 aastat pŠrast l›petamist.241 Harvardi 
†likooli  konkreetne ›ppekava oli dramaturgia ja hŠŠlekoolitus, mille 2-aastane ›pe maksis 
kokku 63 000 USD. Íppekava l›petanute minimaalne tagasimakstav laenusumma kuus oli 
44% sissetulekust.242  
 

	Vabaturg	ja	(kõrg)haridus	
 

Eeltoodud nŠitest tulenevalt saab vastata ka kŸsimusele, kas haridussŸsteemi k›rghariduse  
(aga ka kutsehariduse) tasandil saaks jŠtta pelgalt vabaturu regulatsiooni valdkonda. 
Viimane v›ib  p›hjustada postmodernistlikule Ÿhiskonnale iseloomulikust hŸperreaalsusest 
tuleneva nŠivuse tulemusena olukorra, kus meil on Ÿhel hetkel liiga palju sisedisainereid, 
arvutigraafikuid v›i  dramaturge, kellel k›igil  on suured laenud, kuid kes ei suuda tššd leida ja 
laenu tagasi maksta. Seet›ttu peaks haridustegevus olema litsentseeritud, kuid turuvajaduste 
hindamine ei pruugi olla riigi  temaatika. Kui nŠiteks tššandja v›i  kool ise nŠeb, et tema 
valdkonnas tekib tulevikus vajadus tšškŠte jŠrele, v›iks  ta vastava ›ppekava v›i  kursuse ellu 
kutsuda. Kuiv›rd  hariduse eesmŠrk on lyotardilikult selle vahetamine muude hŸvede vastu, 
peaks olema ›ppesuuna avamise kriteerium see, et l›petanu saab suure t›enŠosusega selles 
valdkonnas ka tššd. Nimetatu veenvaks tegemine peaks jŠŠma aga iga kooli Ÿlesandeks. 
 
 €rimudeli  rakendamine erinevates eluvaldkondades nŠib Ameerika †hiskonnas olema 
pidev katse. Sellega pŸŸtakse lahendada vastava valdkonna probleeme. €rimudelit on 
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239  CollegeData. What's the Price Tag for a College Education? KŠttesaadav: 
https://www.collegedata.com/cs/content/content_payarticle_tmpl.jhtml?articleId=10064; 21.06.2018. 

240 Hess, A. Memphis has pledged to help its city employees pay off their student loans. CNBC. 
KŠttesaadav: https://www.cnbc.com/2017/06/12/memphis-will -help-its-city-employees-pay-off-their-
student-loans.html; 21.06.2018. 

241 U.S. Department of Education. Education Department Releases Final Debt-to-Earnings Rates for 
Gainful Employment Programs. KŠttesaadav: https://www.ed.gov/news/press-releases/education-
department-releases-final-debt-earnings-rates-gainful-employment-programs. 

242 Carey. K. Programs That Are Predatory: ItÕs Not Just at For-Profit Colleges. The New York Post. 
13.01.2017. KŠttesaadav: https://www.nytimes.com/2017/01/13/upshot/harvard-too-obamas-final-
push-to-catch-predatory-colleges-is-revealing.html; 21.06.2018. 
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katsetatud nii ›ppeasutustes kui ka riigijuhtimises, mida praegu pŸŸab ellu viia president 
Trump. P›him›tteliselt tŠhendab Šrimudeli kasutamine ka usku vabasse turgu ja 
valikuvabadusse. 
 
Uue sajandi esimesel kŸmnendil katsetati Šrimudelit New Yorgi piirkonna koolides, h›lmates 
ligi  1,1 miljonit ›pilast. Linnapea Michael Bloomberg reograniseeris koolide juhtkondi, 
vŠhendas ›petajate ametiŸhingute m›ju, suurendas oluliselt ›petajate ja koolijuhtide palka 
ning tasustas ›petajaid tulemusp›hiselt, avas v›imalused era-avalike koolide tekkeks, 
tŸkeldas suuremad koolid vŠiksemateks, pššras tŠhelepanu testide tegemisele, andis igale 
koolile nn hinde, sulges n›rgemate tulemustega koolid ning institutsionaliseeris v›istlevuse ja 
valikuvabaduse koolisŸsteemis. Reformi kriitikud leidsid, et olukorras, kus koolijuhti 
pannakse vastutama kooli heakŠigu eest, suurendab see autoritaarsust juhtimises ning 
vŠhendab avalikkuse osa hariduselu kujundamisel. Otsused tehti sageli kiiresti ja Ÿhe inimese 
poolt. Koolide paljusus tŠhendas seda, et koolid hakkasid spetsialiseeruma - loodi keskkool 
nŠiteks tulevastele tulet›rjujatele, ›dedele, arhitektidele, Šrimeestele - kuid see valikuvabadus 
oli vaid nŠilik, sest vaevalt suutis p›hikooli  l›petaja teha l›pliku  karjŠŠrivaliku. Koolide 
testidep›hine hindamine ja ›petajate tasustamine viis tŠhelepanu testitulemuste saavutamisele 
ega nŠidanud koolide tegelikku taset. Kuigi algselt nŠitas reform hŠid tulemusi, ei ole 
t›endeid, et pikemas perspektiivis on ›pitulemused paranenud.243  
€rimudeli rakendamisel tuleb arvestada ka seda, et haridus ei kanna endas kasumi teenimise 
ideed ning range manager-poliitika viib varem v›i  hiljem mitte ainult efektiivse 
majandamiseni, vaid kulude igal v›imalusel kŠrpimiseni, mis v›ib  endaga kaasa tuua 
kvaliteedi languse. 
 
Kokkuv›tvalt  leitakse, et Šrimudelit tuleks koolides kasutada m››dukalt, koolide juhtimine 
tuleks jŠtta haridustegelastele, mitte Šrimeestele ning hoiduda tuleks hariduse kui avalik-
›igusliku Ÿlesande privatiseerimisest.244 
 
Testid omavad hariduselus suurt tŠhendust ning nende p›hjal tehakse kaalukaid otsuseid nii 
›ppijate, ›petajate kui ›ppeasutuse kohta. Samas ei tohiks testitulemused olla peamised 
kriteeriumid kaalutlusotsuste tegemisel. JŠrjest enam Ÿlikoole loobub testidest. NŠiteks teatas 
Ÿks selektiivsemaid ›ppeasutusi Ameerikas, Chicago †likool,  et ei n›ua Ÿli›pilastelt enam 
sisseastumistestide tegemist. †likooli  kohaselt ei garanteeri head testitulemused seda, et 
Ÿli›pilane saaks Ÿlikoolis ka hiljem hakkama. On pandud tŠhele, et rohkem infot toimetuleku 
kohta annab Ÿli›pilase hinneteleht ja valitud kursused keskkoolis. Samuti vaadatakse teisi 
andmeid, nŠiteks tausta. Chicago †likooli  selline otsus ei tŠhenda kŸll seda, et testid oleksid 
halvad, vaid pigem seda, et testid ei anna alati soovitud tulemust.245 Testide koostajad teavad, 
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243 Ravitch, D. (2010). The Death and Life of the Great American School System. How Testing and 
Choice are Undermining Education. Basic Books: New York, 69-91. 

244 Ravich, D. (2013). Reign of Error. Alfred A. Knopf: New York, 300-312. 

245 Hoover, E. An Ultra-Selective University Just Dropped the ACT/SAT. So What?. The Chronicle of 
Higher Education. 14.06.2018. KŠttesaadav: https://www.chronicle.com/article/An-Ultra-Selective-
University/243678; 23.06.2018. 
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et testidel on omad piirid ning hoiatavad avalikult, et pelgalt testitulemuse jŠrgi ei tohiks teha 
olulisi otsuseid.246  
 
Testide tegemise n›uet p›hjendatakse sageli v›rdse kohtlemise argumendiga. Testide 
probleemiks ei ole testid ise. Íige  test v›ib  tŠhendada rikast ›ppimiselamust. Test muutub aga 
probleemiks, kui teste kasutatakse kiirustades,  vahendina seššeks, et saada mingi oodatav 
tulemus koolide pingerea, ›petajate palkade, kooli administratsiooni vm huvides.247 
 
Testidega seotud probleeme v›ib  lŸhidalt kokku v›tta jŠrgmiselt: testitulemused ei ole tŠpsed 
ning v›ivad s›ltuvalt pŠevast igaŸhe osas k›ikuda, testitulemused v›ivad ettearvamatus 
suunas k›ikuda, mis v›ib  olla m›jutatud testitegija meeleolust, ilmast, segavatest faktoritest 
vms ettearvamatust. American Educations Research Association ja American Psychological 
Association leiavad, et testitulemused ei nŠita mitte ainult seda, mis toimub ›ppeasutuses, 
vaid ka testitegija motivatsiooni ja kodust kasvatust. Kui testitulemused omavad olulist 
tŠhendust, hakatakse kasutama erinevaid trikke, alates nn otseteede kasutamisest, millega 
pŸŸtakse kiiresti j›uda soovitud testitulemuseni parandamata sellega aga Ÿldist haridustaset, 
kuni vana hea pettuseni vŠlja. NŠiteks Teksases, eriti Houstonis ja Dallases leiti t›endeid 
tuhandetest pettustest.248 NŠiteks Harvardi †likooli  professor  Daniel Kortez toob vŠlja kolme 
liiki  pettusi, mida sooritavad just ›petajad ja kooli administratsioon, mitte ›pilased:  

1) vastuste hilisem muutmine; 
2) testide eelnev kŠtteandmine; 
3) ebakohane abi testi sooritamisel.249 

 
M›ned trikid on aga iseenesest seaduslikud. NŠiteks on Ÿheks v›imaluseks saada parem 
Ÿldine tulemus, kui madalama sooritusega ›pilasi teste tegema ei lubata (seda saab m›jutada 
alates kooli sisseastumisest kuni teatud eeldusn›uete esitamiseni).250  
 
Eeskujuna pakub prof Kortez vŠlja Soome haridusmudeli, kus kasutatakse teste vŠhe ja 
peamiselt kooli l›petamisel, ›petaja on Ÿhiskonnas hinnatud ja hŠsti tasustatud amet tŠhendab 
suurt konkurentsi. Teise nŠitena toob ta vŠlja Hollandi mudeli, kus kasutatakse 
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246 Ravitch, D. (2010). The Death and Life of the Great American School System. How Testing and 
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247 Noddings, N. (2016). Philosophy of Education. Westview Press: Boulder, Colorado, 204. 
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250 Ravitch, D. (2010). The Death and Life of the Great American School System. How Testing and 
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standardiseeritud teste, kuid m›istlik  jŠrelevalvesŸsteem ja ka teste tuleks kasutada m›istlikus 
ulatuses. Ípetajaid tuleks toetada ning reforme tuleks eelnevalt testida ja hinnata.251 
 
 

2.4.	Trendid	kõrghariduse	rahastamise	reformides	
. 
Erinevate riikide viimaste aastakŸmnete reformide kavad on selgelt h›lmanud suuri kŠrpeid 
avalikele kuludele, sh. ka k›rghariduse rahastamiseks,. Tinglikult v›ib vŠlja tuua neli suurt 
trendi k›rghariduse rahastamises.252 
 
Esimene suur trend  on olnud seotud k›igile Ÿli›pilastele Ÿhesuguse ›ppemaksu 
kehtestamisega. Vaid vŠhestes Euroopa riikides, nŠiteks Soome ja Rootsi, on ›ppemaks 
keelatud p›hiseadusega. Suur  osa nendest riikidest, kus k›rghariduse omandamine on olnud 
tasuta, on  tŠnaseks (vŠlja arvatud Sri Lanka, Tansaania ja m›ned Ida- ja LŠŠne- Euroopa 
riigid) muutnud k›rghariduse tasuliseks. Hiinas viidi ›ppemaks sisse 1997, Suur- Britannias 
1998. aastal ja Austrias 2001. aastal. Seejuures on mŠrgata viimastel aastatel ›ppemaksu 
jŠrsku kasvu pea k›igis nimetatud riikides. Hiinas isegi kuni 40%. Íppemaksu otsustasid 
m›ned aastad tagasu radikaalselt t›sta ja Ÿhtlustada 9000 inglise naelani aastas ka k›ik Inglise 
Ÿlikoolid.253  
Seda teed soovitas OECD vastav raport juba 2007. aastal ka Eestile.254 Tegelikult tegi 
analoogse ettepaneku valitsuskoalitsioonile Eesti eraŸlikoolide rektorite n›ukogu juba 
2001/2002. aastal. Vaatamata esialgsele toetusele, jŠi see ettepanek sel ajal siiski ellu viimata.  
Hiljem otsustas Eesti teatavasti loobuda ka OECD poolt soovitatust.  Maailmas aset leidvad 
trendid k›rghariduse finantseerimisel on sundinud ka Soomet otsima viimastel aastatel 
alternatiivseid rahalisi allikaid, milleks loob senisest paremad v›imalused 2010. aasta algusest 
kehtima hakanud uus Ÿlikooli seadus ning Soome Ÿlikoolide Ÿleminek anglo-ameerika  
mudelile.  
 
Teine suurem trend k›rghariduse rahastamisel, sh. ka Eestis, on ›ppelaenud. Oluline 
p›hjendus ›ppelaenude kasutusele v›tmisel tŠiendava finantseerimisallikana on olnud see, et 
k›rgharidus on avaliku huvi k›rval ka era- ning k›rgelt individualiseeritud isiklik hŸve.  
Eesti praegune olukord - tehti vale otsus, ei arvestatud k›rghariduse globaliseerumist ja 
massistumist255. Kuidas selles olukorras vŠlja tulla? Arvestades k›rg- ja  kutsehariduse 
tŠnapŠevaseid funktsioone nii Eesti rahvuse ja kultuuri jŠtkusuutlikuse legitimeerimisel 
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(haridus kui vŠŠrtus) kui ka majanduse arendamisel (haridus kui otstarve) tuleks hariduse, eriti 
k›rghariduse finantseerimisse kaasata lisaks riiklikele finantsidele ulatuslikumat ka 
erasektorit.  Samuti v› iks m›elda veelkord k›igile Ÿli›pilastele Ÿhtlaselt vastuv›etava 
›ppemaksu kehtestamisest.  
 
Kolmandaks - k›rghariduspoliitikate ja vastava seadusandluse kaudu on ka Euroopa riigid 
hakanud laiendama tingimusi korporatiivsektori ulatuslikumaks  kaasamiseks k›rghariduse 
rahastamisesse (vilistlastega koostšš, konsultatsioonid, patendid jms.). €risektor loob hea 
meelega Ÿlikoolide juurde ka teadusfonde ja instituute, sest k›rgharidus on tŠna ka erahuvi.  
†he meetodina Šrisektori poolt on kasutusele v›etud ka suurinvesteerijate nimeliste kolled!ite 
asutamine (nt., Oxfordi †likooli Said €rikool) v›i siis juba pika traditsioonidega kolled!ite 
Ÿmber nimetamine. NŠiteks Londoni †likooli Kings Kolled!i Law School, mis on maailma 
25 parima Íiguskooli seas tegutsenud juba 175 aastat,  sai alles m›ned nŠdalad tagasi endale 
uue nime Dickson Poon Law School.  Dickson Poon on Hong-Kongi filantroobist investor, 
kes investeerib Law School`i arendamisse lŠhiaastatel 40 miljonit inglise naela. Sellest 20 
miljonit on tema isiklik panus. Levinud on ka meetod, mil traditsiooniliste akadeemiliste 
›ppe- ja teadusdistsipliinide k›rval on ›ppekavadesse lŸlitatud ka korporatiivsektori huvidest 
lŠhtuvaid rohkem turule orienteeritud kursusi. M›istagi on need kursused vastava Šrisektori 
poolt ka rahastatud. Turu rolli senisest suurem vŠŠrtustamine on paljus seotud ka suure 
toetusega neoliberaalsele poliitikale, mis aktseptib k›rghariduse arendamist ja laiendamist 
p›hiliselt era›iguslike sihtasutuste kaudu.  
 
Neljandaks, uute rahastamismudelite  otsimisel on paljud k›rgkoolid sunnitud vaatama 
piiri taha ning rahvusvahelistumise sildi all tšštanud vŠlja  agressiivseid programme 
vŠlisŸli›pilaste kohale meelitamiseks. Kusjuures vŠlisŸli›pilaste ›ppemaks on tavaliselt 
k›rgem, v›ima ldamaks selliselt kohalikele Ÿli›pilastele madalamaid kulutusi 
›ppemaksu osas. Sellist agressiivset reklaamikampaaniat on iga-aastaselt kohata ka 
maailma parimate Ÿlikoolide juures, nagu nŠiteks Oxford ja Cambridge. K›rghariduse 
rahastamisel on keskseks  muutunud see, et rahastamine on suuremas osas 
tulemusp›hine. Teadustšš rahastamisel on viimastel aastakŸmnetel Ÿha rohkem 
ressursse jagatud konkurentsi alusel256.  
 

Mida		hariduse	rahastamise	erinevatest	mudelitest		õppida?	
 
Kirjeldava Ÿevaatepildi Ÿlikoolide avaliku rahastamise trendide kohta annab EUA avaliku 
rahastamise monitor (EUA Public funding Observatory). Sealt on nŠha, et riikide trajektoorid 
on ŠŠrmiselt erinevad ning suurenemas on l›he riikide vahel, kes investeerivad Ÿlikoolidesse 
ja kes seda ei tee257. †leŸldiselt on mitmetes riikides r›hk pandud tulemusp›hisele 
rahatsamisele, samas ei ole need trendid absoluutsed ning ka selles vallas esineb riikides vŠga 
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256 Jongbloed, B., & Vossensteyn, H. 2001. Keeping up Performances: An international survey of 
performance-based funding in higher education. Ð Journal of Higher Education Policy and 
Management, 23(2), 127Ð145. doi:10.1080/13600800120088625 
257 Pruvot, E. B., Estermann, T., & Kupriyanova, V. 2017. EUA Public Funding Observatory: EUA. 
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erinevat praktikat. AnalŸŸsides 13 k›rgharidussŸsteemi leidsid De Boer jt, et tulemusp›hise 
rahastuskomponendi kasutamises on mŠrkimisvŠŠrseid erinevusi: nŠiteks oli m›nes riigis 
tulemusp›hine osa 0%, teistes Ð ligi 100%.258 Seega ei saa ka rahastamise puhul rŠŠkida 
absoluutsetest trendidest, vaid tendentsidest.  
 
EUA avaliku rahastamise monitor nŠitab riikide erinevusi. Norra, Rootsi, Taani ja Saksamaa 
on 2008-2016 a. oma riiklike Ÿlikoolide rahastamist suurendanud rohkem kui 20%. 
Baltimaades on riiklik rahastamine langenud Ÿle 20% (inflatsiooniga kohandatud andmed). 
Kuid erinevalt nŠiteks Iirimaast v›i Horvaatiast, mis nŠitasid Ÿli›pilaste arvu kasvu ja 
rahastamise vŠhenemist, on Balti riikides ka vŠhem Ÿli›pilasi. Seega on  sŸsteemid Ÿldiselt 
vŠiksemaks muutnud. Siiski tasub mŠrkida, et EUA andmetel on riiklike Ÿlikoolide 
rahastamine Eestis 2008 aastal 1,54% SKPst ja 1,13% 2015. aastal. Kasvumudelid (Ÿli›pilaste 
arvu suurenemine ja ka kasv rahastamises) on Austrias, Norras ja Rootsis. 
 
Ja uuesti oleme kŸsimuse juures, kuidas rahastada k›rgharidust ja m››ta selle kvaliteeti, 
olukorras, kus suurem osa maailma juhtivatest Ÿlikoolidest on avanud k›rgharidusele 
juurdepŠŠsu globaalsel turul. Kuidas kavandada esiteks selline haridussŸsteem, mis 
suudaks balansseerida vŠga hea k›rghariduse ja massihariduse vahel ning teiseks, 
kuidas k›rgharidus t organiseerida ja rahastada  selliselt, et k›rgharidus oleks k›igile 
soovijatele kŠttesaadav. See on tŠna p›hikŸsimus mitte ainult Eestile, vaid suuremale 
osale tsiviliseeritud maailmast.  
 
Kuigi tasuta k›rgharidus on nŠiteks P›hjamaades oluline sotsiaalse mobiilsuse alustala, 
on sealne rahastamismismudel osa heaoluriigi mudelist. Sellest mudelist vaid Ÿhe osa 
laenamisel ei ole kindel, et tasuta k›rgharidus on ka Eesti kontekstis suutnud v›i suudab 
hariduse v›rdset kŠttesaadavust parandada. Selle eesmŠrgi hindamine peaks olema 
oluline sisend tulevastele muutustele ja arengutele rahastamissŸsteemis. edasine areng.  
 
Tuues tasuta k›rghariduse nŠitena Soome mudeli, mis on Eestile justkui eeskujuks, on hoopis 
vŠhem rŠŠgitud sellest, millised on Soome riigi sotsiaalsed garantiid ja materiaalsed toetused 
Ÿli›pilastele, s›ltumata sellest, kus nad ka ei ›piks. Kas Soome tasuta k›rghariduse mudel on 
Eestile j›ukohane? Ja kas see on tŠnapŠeva globaliseeruvas maailmas, mil k›rgharidus pole 
enam vaid avalik, vaid ka era- ja isiklik huvi, Ÿldse vajalik?  Viidates Soome eeskujule v›iks 
rŠŠkida ka sellest, millised on Soome k›rghariduse viimaste aastakŸmnete suuremad 
probleemid ja kuidas nad on otsinud uusi rahastamissallikaid k›rghariduse rahastamise 
kŸsimustele ning miks ja kuidas muudeti Soome Ÿlikooliseadust alates 2010. aasta algusest.259   

 
K›rg - ja kutsehariduse rahastamissŸsteemi  valikul ja arendamisel tuleks tŠna arvestada seda, 
et jŠtkusuutliku hariduspoliitika, sh k›rghariduspoliitika loovateks teguriteks peetakse 
neoliberalismis era- ja avaliku sektori partnerlust, osanike paljususust, privatiseerimist, 
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258  De Boer, H., Jongbloed, B., Benneworth, P., Cremonini, L., Kolster, R., Kottmann, A., 
Vossensteyn, H. (2015). Performance-based funding and performance agreements in fourteen higher 
education systems: CHEPS.  
259 Vt. Aalto Ÿlikooli finantseerimismudel. 
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konkurentsiv›ime kujundamist jms. TŠnu sellele on ka rahastamisallikad mitmekesisemad. 
K›rghariduse sektori kiire kasvu ja k›rghariduse massihariduseks muutumise tagajŠrjel on 
selgunud, et isegi k›ige optimistlikumate stsenaariumite jŠrgi ei piisa k›rghariduse 
rahastamiseks tŠna vaid avalikest vahenditest. Reformide poliitika on tŠhendanud suuri 
kŠrpeid avalikele kuludele kogu maailmas, sh k›rgharidusele, tehes vajalikuks alternatiivsete 
allikate leidmise k›rghariduse finantseerimiseks. 
 
 

2.5.	Kokkuvõte	–	tendentsid,	tähelepanekud	ja	õppetunnid		
!

PeatŸkis antakse Ÿldisem vaade muutuste iseloomule 21. sajandi kontekstis ning esitatakse 
m›ned tŠhelepanekud selle kohta, mida Eesti kutse- ja k›rghariduse arengu kavandamisel 
silmas pidada. 

 Samas kui rahvusvahelised standardid, regulatsioonid ja v›rdlusuuringud k›ikidel 
haridusastmetel ja haridusvaldkondades (PISA, TIMSS, TALIS, Bologna protsess jne) 
muudavad hariduse sisu ja kvaliteedinorme Ÿle maailma Ÿha sarnasemaks, suureneb vajadus 
analŸŸsida, kuidas rahvuslikud haridussŸsteemid ning nende sisesed tasandid (maakond, 
kohalik omavalitsus, konkreetne ›ppeasutus, selle ›ppej›ud ja ›petajad isiklikult) 
reformialgatusi tajuvad ja neile reageerivad. Mikser ja Goodson260 on selles kontekstis selgelt 
eristanud 'reforme' (ingl reforms) ja reformialgatusi (ingl reform initiatives), kuna t›eliseks 
reformiks hariduses v›ib nimetada Ÿksnes muutust, mis t›epoolest teostub Ÿksiku ›petaja v›i 
›ppej›u tasandil, s.t. kui pedagoogid v›tavad reformialgatused omaks ja pŸŸavad neile 
reageerida suunas, mida reformi algatajad on kavandanud. Vastasel korral v›ib kŸll muuta 
hariduse formaalseid struktuure (institutsioone, juhtimismudeleid jne), ent reform nš 
'rohujuuretasandil' on mŠŠratud lŠbikukkumisele261.  

 Nagu ptk 1.4. nŠidatud, on oluline eristada termineid 'neoliberaalne' ja 'neoliberalistlik'. ning 
pidada seda silmas ka k›nedes 20. saj l›pukŸmnenditel esile kerkinud neoliberalistlikust 
hariduskŠsitusest ja sellega seotud reformidest.    

 
Allpool m›ned konkreetsed tŠhelepanekud 
  
• †ldiseks rahvusvaheliseks tendentsiks kogu LŠŠne kultuuriruumis on Ÿha pikenev 

›ppimise aeg taseme›ppe erinevates vormides ning piiride hŠgustumine ›ppuri staatuse 
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260 Mikser, R. & Goodson, I. (2018) The concept of refraction and the narrative approach to exploring 
multi-level social reform initiatives: Conceptual and methodological issues. In P. Vihalemm, A. 
Masso, & S. Opermann (Eds.), The Routledge International Handbook of European Social 
Transformation Routledge Taylor & Francis Ltd, 84Ð97. 
!
261 Lindblad, S. & Goodson, I. (2011) Researching the teaching profession under restructuring. In S. 
Lindblad & I. F. Goodson (Eds.), Professional Knowledge and Educational Restructuring in Europe, 
1Ð10. Rotterdam: Sense Publishers. 
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ning tŠiskohaga tššalase karjŠŠri vahel262. Eestis lisandub sellele elukestva ›ppe ja 
›ppimise kontseptsiooni tŠhtsustumine ning realiseerumie.   

• Duaalne k›rghariduse mudel Ÿhendab akadeemilise k›rghariduse ja tššturup›hise ›ppe 
elemente. See mudel levib Saksamaal Ÿha laiemalt ja seondub ka elukestva ›ppega. 
Duaalse mudeli Ÿlekandmisel teistesse kontekstidesse, sh Eestisse, tuleb arvestada, et see 
eeldab tugevalt vŠljakujunenud ametip›hiseid (nt Saksamaal traditsiooniliselt gildi- v›i 
tsunftip›hiseid) struktuure, traditsioone ja p›him›tteid. Sellise k›rgharidusvormi riiklik 
reguleerimine ja standardiseerimine on p›him›tteliselt vŠga keeruline. 

• V›rreldes nt Saksamaa ja USA k›rgharidusmudeleid ja k›rghariduse korraldust ilmneb, et 
'v›rdsete haridusv›imaluste' ja 'egalitaarsuse' m›istetel on neis traditsioonides sisuliselt 
erinev tŠhendus. Seega tuleb vŠiskogemuse t›lgendamisel ja Ÿlev›tmisel tŠhelepanelikult 
tungida kogemuse/m›iste tegelikku sisusse Ð Òt›lgeÓ olgu adekvaatne. 

• Kaks keskset reformi-ideed on kvaliteet ja relevantsus/asjakohasus. Relevantsus e 
vastavus, asjakohasus tŠhendab nii vastavust konkreetsetele kohalikele tingimustele kui 
›petuse sisu (nt oskuste) asjakohasust. Need ideed vŠljenduvad nt keskendumises 
›ppijakesksele ›ppele.  

• Uued reformid integreeruvad eelmistega, sarnasused reformide retoorikas ei tŠhenda, et 
sisu on alati sama (mitut Ót›lgetÓ)263 ja erinevused retoorikas v›ivad sisaldada sama sisu.  

• Reformide edukus pole alati kindel -  tulemused ei vasta eelnevalt fikseeritud ootustele 
sageli seet›ttu, et m›juvad-muutuvad asjaolud (kontekst, poliitika), institutsioonid (nt 
restruktureerimine viib organisatsioonis/institutsioonis olnud teadmuse kadumisele264), 
ajaloolised aspektid, isikud/huvid.  
• Oluline on poliitika horisontaalsus - eri haridusvaldkondade nŠgemine integreeritult ja 

seostes teiste poliitikatega. Tegelikkuses on sage poliitiliste eesmŠrkide killustumine 
ja vaid kitsa/kiireima tulemuse otsimine.  

• Oluline on horisontaalne ja vekrtikaalne poliitika Ð k›igi huvirŸhmade kaasamine ja 
tegijate, nn rohujuuretasandi osalus, reformi win-win disain, piisav aeg, asjakohaste 
monitooringu ja evalveerimismeetodite kasutamine265. 

• Visioonide ja strateegia reaalsus. Sageli v›imenduvad mŸŸdid ja kriisi diskursus mis 
segavad tegelikkusele vastavate ja perspektiivsete ideede kujunemist ning 
realiseerumist. Nt levinud on mŸŸdid, et Ÿlikool (v›i kutseharidus vm) on 
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262 Jacob, M., Weiss, F. (2011). Class origin and young adultsÕ re-enrollment. Research in Social 
Stratification and Mobility 29(4), 415-426. DOI: 10.1016/j.rssm.2011.02.004 
263 Musselin, C. (2005). Change or continuity in higher education governance? Lessons drawn from 
twenty years of national reforms in European countries. In I. Bleiklie & M. Henkel (Eds.), Governing 
Knowledge (pp. 65-79). Dordrecht: Springer.!
#'%!a3! 35</849B.>A6495! =J9.36495/7! >3^!H1><=<7! ,0! D"**%G0! N!/[><8.Z! 3251B[! 1O! 1BA<>.l<3.1><6! =>1X65/A5!
ZB5<3.1>0!Organization	Science7!5!D1G7!"%F$(0!
Nonaka, I, Takeuchi, H. (1995). The Knowledge-Creating Company: how Japanese Companies Create 
the Dynamics of Innovation Oxford University Press, New York. 
Nonaka, I. (1994). A dynamic theory of organizational knowledge creation. Organization Science, 5 
(1), 14-37. 
265 De Boer, H., File, J., Huisman, J., Seeber, M., Vukasovic, M., & Westerheijden, D. F. (2017). 
Structural reform in European Higher Education: Concluding reflections. In H. De Boer, J. File, J. 
Huisman, M. Seeber, M. Vukasovic, & D. F. Westerheijden (Eds.), Policy Analysis of structural 
reforms in higher education. PRocesses and outcomes (pp. 269-294). Cham: Palgrave Macmillan. 
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ebaefektiivne, on kriisis, on mahajŠŠnid, on ebaoluline. Aga milline on tegelikkus? 
Kriisi diskursus iseenesest v›ib saada ideoloogiaks, kuigi  - k›rghariduse ajaloolist 
arengut iseloomustab nii stabiilsus kui ka reageerimisv›ime266. Seega Ð mistahes 
vŠited ja hinnangud (Ÿlikoolile, kutseharidusele vm) n›uavad hoolikat empiirilist 
t›endit, et reformisammudega neid mitte kahjustada. On omapŠrane, et hariduse ja 
hariduspoliitika vallas tegutsejad r›hutavad alati akadeemilise, t›endusp›hise 
teadmise Ÿlimust, nŠivad olevat skeptilised, kui tegemist on k›rghariduse endaga267. 

• Riikliku poliitika funktsioon on reforme puhverdada v›i filtreerida. Norra on nŠide 
riigist, kus k›rghariduse ja kutsehariduse ning -koolituse poliitika lepiti kokku kogu 
poliitilises spektris. Madalmaad on hea nŠide proaktiivsest reformimisest, kus valitseb 
n›uandev ja aruteludel p›hinev lŠhenemisviis.  

• Oluline on formaalse ja mitteformaalse hariduse sŸsteemide koostoime. Koosk›la 
savutamine on keeruline eriti selles osas, mis puudutab keskhariduse jŠrgset mitte-
taseme haridust. Kolmanda taseme haridus laieneb ja paljud valdkonnad muutuvad 
akadeemilisemaks, struktuuriliselt standardiseerituks. Kuidas sŠilitada paindlikkus? 
MOOCÕi "eba›nnestumine" nŠitab, et revolutsioonid ei toimu alati oodatud viisil ja et 
k›rgkoolidel on suur institutsionaalne vastupanuv›ime muutustele#') 0 !
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266 Olsen, J. P., & Maassen, P. (2007). European Debates on the Knowledge Institution: The 
modernisation of the university at Europan level. In J. P. Olsen & P. Maassen (Eds.), University 
Dynamics and European Integration Dordrecht: Springer,  3-22. 
267 Teichler, U. & Sadlack, J. (2000). Higher Education Research: Its Relationship to Policy and 
Practice. Issues in Higher Education Series, ERIC 
268 MOOC Ð Massive Open Online Courses. Kuigi avatud veebip›histe kursuste sŸsteem pole veel 
Ÿlikoole muutnud (nagu oodati), on MOOCÕe pakkuvate ›ppeasutuste, sh Ÿlikoolide arv kiiresti 
t›usmas. Nt https://www.edx.org pakub 1900 kursust enam kui sajalt Ÿlikoolilt kogu maailmas (sh ka 
Uurali B Jeltsini nim †likool) 14 miljonile ›ppjale k›igist riikidest. (27.08.2018.)  
Vt ka https://www.technologyreview.com/s/533406/what-are-moocs-good-for/.  
Pakutakse ka MOOCÕ platvorme, et igaŸks v›iks oma kursuse luua. Nt Justin Ferriman: 
https://www.learndash.com/5-mooc-building-platforms/  
Ka Eestis pakuvad Ÿlikoolid hulgaliselt MOOC kursuseid. Íppija kogemusi kajastab TL† 
andragoogika Ÿli›pilase uuring: Schmidt, J. (2015). MOOC kursustel ›ppimise kogemus. 
http://andragoogika.tlu.ee/?page_id=796  (26.08.2018.) 
Kuni 2017 katsetati Euroopa MOOC projekti EMMA Ð European Multiple MOOCs aggregation. Vt:  
https://platform.europeanmoocs.eu.  
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III.	EESTI	JÄTKUSUUTLIK	ARENG:	KUTSEHARIDUSE	JA	
KÕRGHARIDUSE	STSENAARIUMID	AASTATEKS	2020–2035	

               
Moto  

Tulevik ei ole see, mis ei ole veel tulnud  
ja minevik ei ole see, mis on juba mššdas,  

vaid need on pidevalt ja kestvalt meiega olevikus.  
 M. Heidegger 

Sissejuhatus	
 
Stsenaariumide eesmŠrk on p›hiliselt tulevikku vaatamine, et prognoosida neid arenguid, mis 
aitavad valmis olla erinevateks v›imalikeks arenguteks, nii positiivseteks kui ka 
negatiivseteks. Tulevikku vaatamine peaks aga olema vahetult seotud nii mineviku teemade 
juurde pššrdumise kui ka oleviku arvestamisega. Kui kultuuri printsiibiks on igavene 
tagasipššrdumine mitte vanade vormide, vaid vanade teemade juurde, siis tehnoloogia on 
suunatud p›hiliselt tulevikku, et muuta maailma majandusliku efektiivsuse ja kasu eesmŠrgil. 
Olukord, milles viibime, on alati alguse saanud minevikust. Tulevikku vaadates peame 
arvestama nii mineviku kogemusi, pŠrandit kui ka t›ukej›udu. Inimkond eksisteerib olevikus, 
kuid nagu kahenŠoline Janus, vaatab ta samaaegselt nii minevikku kui ka tulevikku. 
Stsenaariumide roll on olla nagu kahenŠoline Janus vanarooma mŸtoloogias, kes oli teatavasti 
alguste ja l›ppude ning uste ja vŠravate jumal. Teda kujutatakse kahe vastassuunda pššratud 
nŠoga Ð Ÿks vaatas minevikku, teine tulevikku. Janus sŸmboliseeris Ÿleminekut minevikust 
tulevikku, Ÿhest seisundist teise, vaadates samal ajal ka tagasi.  
 
Stsenaariumid lŠhtuvad nendest kolmest tasandist, et visandada olevikus tuleviku eksistents 
minevikku vaatamise kaudu. Stsenaariumide loomine/konstrueerimine ja kasutamine aitab 
inimestel uurida, milline v›ib tulevik olla ja milliseid probleeme selles elamine v›ib kaasa 
tuua.269 Tulevikustsenaariumide loomisel on keskendutakse ekspertide poolt vŠlja pakutud 
oletatavatele m›juj›ududele, ajenditele, eraldades nende seast potentsiaalsed v›tmem›jurid. 
Nende v›tmem›jurite, liikumapanevate j›udude v›imalik kombinatsioon ja koosm›ju annab 
m›neti erinevad tulevikupildid oma v›imaluste ja riskidega, mis vormistatakse lugudena ja 
varustatakse iseloomuliku nimetusega270 . Selle lŠhenemise nŠiteks on Shelli 
energiastsenaariumid ÒSaabuva ajastu vaimÓ, ÒTavadŸnaamikaÓ, mis vaatavad ette 2050 
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269 Scenarios: An Explorer's Guide. (2008). Shell International BV. http://s05.static-
shell.com/content/dam/shell/static/future-energy/downloads/shell-scenarios/shell-scenarios-
explorersguide.pdf  (ES t›lge) 

270 Loogma, K. (1998). Tuleviku-uuringud kui teadusala. Koost K Loogma Tuleviku-uuringud: 
metodoloogiline vaatepunkt. Tallinn: Tuleviku-uuringute Instituut, 6Ð14; Loogma, K. (1999). 
Arendusprojektid hariduse, arendustegevuse ja kultuuri valdkondades. Koost K. Loogma. Tuleviku-
uuringud: rakenduslik vaatepunkt. Tallinn: Tuleviku-uuringute Instituut, 6Ð14. 
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aastani. E-›ppe tulevikustsenaariumide271 kobaras on ÒPlaneet SisukasÓ, ÒPlaneet OtsekoheÓ, 
ÒPlaneet RŠndajaÓ, ÒPlaneet PiimakohvÓ. KŠesolevate arengustsenaariumide eesmŠrk on 
kirjeldada neid t›ukej›ude, mis m›jutavad Eesti k›rg- ja kutsehariduse arengut ja 
jŠtkusuutlikkust. 
 
Jätkusuutlik areng on Ÿks selliseid m›isteid, mida on nii k›nes kui ka kirjas tugevalt Ÿle 
kasutatud, andmata m›istele Ÿhest ja selget sisu, rŠŠkimata konkreetsest mŠŠratlusest. 
Brundtlandi komisjoni raportis on jŠtkusuutlikku arengut mŠŠratletud kui arenguteed, mis 
rahuldab praeguse p›lvkonna vajadused ja pŸŸdlused, seadmata ohtu tulevaste p›lvkondade 
samasuguseid huve. Seda mŠŠratlust on tugevalt kritiseeritud. Asemele pakutud ligi sajast 
definitsioonist toome vŠlja jŠrgmise: 
Ÿhiskonna korraldus on jŠtkusuutlik, kui igasuguse tegevuse planeerimisel ja elluviimisel 
arvestatakse Ÿhe inimp›lve jooksul sŸsteemselt ja tasakaalustatult inimest, tema 
materiaalseid ja vaimseid vajadusi, inimese (majandus)tegevust nende vajaduste 
rahuldamiseks ning keskkonda (oma piiride ja taluvusv›imega), kus inimene toimetab. 
Eetilise suhtumise alus laieneb inimeselt elukeskkonnale, kus eetilise arvestamise objektidena 
kŠsitletakse k›iki elus- ja elutuid olendeid ning škosŸsteeme, l›ppkokkuv›ttes planeeti Maa 
tervikuna.272 
 
Michel Jacobsi273 jŠrgi on jŠtkusuutliku arengu p›him›tted jŠrgmised: 

1) majanduse ja keskkonna Ÿhendamine: majanduslikud otsused peavad olema seostatud 
nende otsese ja kaudse m›juga keskkonnale; 

2) p›lvkondadevaheline kohustus: praegused majandus- ja keskkonnapoliitilised otsused 
ning sellealane praktiline tegevus peavad arvestama nende m›ju tulevastele 
p›lvkondadele (peavad arvestama pikaajalisi školoogilisi efekte); 

3) sotsiaalne ›iglus: k›ikidel inimestel on v›rdne ›igus puhtale keskkonnale; 
4) keskkonna kaitsmine: loodusressursside sŠilitamine ja keskkonna kaitsmine; 
5) elukvaliteet: inimese elukvaliteet ei saa olla mŠŠratud kitsalt majanduslike nŠitajatega; 
6) osalemine: institutsioonid peavad olema restruktureeritud nii, et ka k›ige erinevamad 

seisukohad oleksid kuuldavad poliitiliste otsuste tegemisel; 
7) kultuurilise mitmekesisuse vŠŠrtustamine; 
8) p›lvkonna sisene tasakaal Ð erinevuste vŠhendamine P›hja ja L›una vahel, erinevuste 

vŠhendamine rikaste ja vaeste vahel. 
Eesti riigi dokumendis ÒSŠŠstev Eesti 21Ó274 defineeritakse jŠtkusuutlikku arengut kui 
sihipŠrast arengut, mis parandab inimeste elukvaliteeti koosk›las loodusvarade ja keskkonna 
talumisv›imega. JŠtkusuutliku arengu eesmŠrk on saavutada tasakaal sotsiaal-, majandus- ja 
keskkonnavaldkonna vahel ning tagada tŠisvŠŠrtuslik Ÿhiskonnaelu praeguste ja jŠreltulevate 
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271 Salmon, G. (2006). E-›ppe tulevikustsenaariumid.  http://uudiskiri.e-ope.ee/?p=8924  (8.12.2015) 
272 Oja, A., Raukas, A. (1999). Eesti 21. sajandil. Arengustrateegiad, visioonid, valikud. Tallinn: 
Teaduste Akadeemia Kirjastus. 
273 Jacobs, M. (1999). Sustainable development as a contested concept, in: A. Dobson (Ed.) Fairness 
and Futurity. Oxford, Oxford University Press. 
274 Eesti sŠŠstva arengu riiklik strateegia SŠŠstev Eesti 21. (2005). Eesti Keskkonnaministeerium, 
Tallinn. http://www.envir.ee/2847 
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p›lvede jaoks. JŠtkusuutlik areng haarab endasse pea k›ik eluvaldkonnad. Eesti sŠŠstva 
arengu eesmŠrkidena sŠtestatakse:  

1) Eesti kultuuriruumi eluj›ulisus; 
2) inimese heaolu kasv; 
3) sotsiaalselt sidus Ÿhiskond; 
4) školoogiline tasakaal. 

 
Eesti Vabariigi kehtiva p›hiseaduse kohaselt on Eesti riigi Ÿlesanne ja eesmŠrk tŠita need 
jŠtkusuutlikkuse kriteeriumid ennek›ike Eesti riigi ja rahva huve silmas pidades. 
KŠesolevas osas esitatakse Euroopa Liitu ja globaalset konteksti arvestades kolm visiooni 
Eesti k›rghariduse ja kutsehariduse v›imalike arengustsenaariumide kohta, et toetada ja 
kiirendada Eesti Ÿleminekut teadmisp›hisele majandusele, kaitstes seejuures Eesti 
rahvuskultuuri ja eesti keele jŠtkusuutlikku arengut.  
 
 

3.1.	Eesti	stsenaariumide	koostamise	lugu	275	
 
†heksakŸmnendate aastate teisel poolel oli siirdeperiood Eestis j›udnud sinnamaale, et 
demokraatlik Ÿhiskonnakord ning kapitalistlik majandus olid end seadustanud. Saabus aeg ja 
vajadus vaadata edasi, kaugemale.  
 
1997. aastal avaldas Eesti Tuleviku-uuringute Instituut geopoliitilised stsenaariumid Eesti 
2010276. RŸhm Haridusfoorumi ja Tuleviku-uuringute Instituudi inimesi tšštas 1997/1998. 
aasta talvel vŠlja stsenaariumid ãEesti Haridus 2015Ò277, haridus- ja teadusministeerium 
hariduskontseptsiooni278, mis kasvas vŠlja Eesti Haridusfoorumi (EHF) 1995Ð1997. aasta 
tššst. Presidendi Akadeemiline N›ukogu esitas 1998. a veebruaris p›hiseisukohad ãÍppiv 
EestiÒ279.  
K›ik see kokku nŠitab, kui aktuaalseks oli muutunud hariduse pikem tulevikuperspektiiv. 
Stsenaariumide aeg algas, tŠnaseks on paljudes eluvaldkondades tuleviku- v›i 
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#(&!_;2.>5-!19<6.9563!8<35B@<6.6^!P<B:7!KFP0!D#+")G0!K593.!3465:.=4F9395><<B.48./!@<!=1160!D=J9.=.B.G0!
276 Eesti tulevikustsenaariumid: Ÿleriigiline territoriaalmajanduslik planeering "Eesti 2010". (1997). 
Toim. G. Raagmaa, E. Terk. Tallinn, Tartu: Eesti Vabariigi Keskkonnaministeerium, Eesti Tuleviku-
uuringute Instituut - http://www.eti.ee/user_upload/eesti2010.pdf (29.10.2015)  
277 Loogma, K, Ruubel, R, Ruus, V, Sarv, E-S, Vilu, R. (1998). Eesti haridusstsenaariumid 2015. 
Tallinn. http://www.ise.ee/dokumendid/stsenaariumid.htm 

EstoniaÕs Education Scenarios 2015. May 2, 1998. The 21st Century Learning Initiative. 
http://www.21learn.org/activities/events/estonias-education-scenarios-2015/ 

278 Eesti hariduskontseptsioon. Eeln›u (1997). Tallinn: Haridusministeerium. 

279 Íppiv Eesti. Vabariigi Presidendi akadeemilise n›ukogu ettekanne Riigikogule (19. veebruar 
1998). Tartu-Tallinn. 
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arengustsenaariumid pikemaajaliste strateegiate ja arengukavade aluseks. Tinglikult v›ib 
arengustsenaariumide k›rvale seada ka G. Okki raporti280.  
 

3.1.1.	Eesti	arengu-	ja	haridusstsenaariumid	
 
1997. aastal avaldatud ÒEesti 2010Ó majanduse ja geopoliitika stsenaariumidekobara 
p›hiteljed on 1) Eesti geoškonoomilise integratsiooni tŸŸp ja 2) Eesti Ÿhiskonna suhe 
globaalsesse infotehnoloogial p›hinevasse arengusse281. P›histsenaariumid on: A. ÒSuur 
mŠngÓ, B. ÒMilitaarne info-oaasÓ, C. Ò†levedajaÓ, D. ÒL›una-SoomeÓ282 (vt joonis 9). Igas 
stsenaariumis on keskkonna, majanduse, tehnoloogia, tehnilise infrastruktuuri ja logistika 
ning asustussŸsteemi k›rval esile toodud ka valdkond ÒTšš, haridus ja sotsiaalne struktuurÓ.  

 
Joonis 9. Eesti 2010 p›hivŠljad283. 
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280 Okk, G. (2015). Eesti Ÿlikoolide, teadusasutuste ja rakendusk›rgkoolide v›rgu ja tegevussuundade 
raport.   
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/eutarkvt_loppraport.pdf 
281 Eesti tuleviku-stsenaariumid. (1997). Toimetanud G. Raagmaa ja E. Terk. EV 
Keskkonnaministeerium, Eesti Tulevikuuringute Instituut, Tallinn/Tartu. 
282 Ibid, 33-65. 
283 Eesti tuleviku-stsenaariumid. (1997). Toimetanud Garri Raagmaa ja Erik Terk. EV 
Keskkonnaministeerium, Eesti Tulevikuuringute Instituut, Tallinn/Tartu, 26. 
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A Suur mŠng B Militaarne
info-oaas

Dominant; Dominant;
innovaatiline militaarne

C †levedaja D L›una-Soome
Dominant; Dominant;
korporatiivne sotsiaalne

intensiivset m›ttevahetust, osapoolte Šrakuulamist ning Ÿhiste huvide ja ees-
mŠrkide mŠŠratlemist ja nende saavutamise nimel tehtavat laialdast Ÿhistššd.
Tee liidrirollile saab kulgeda vaid lŠbi hariduse, toote- ja tehnoloogiaarenduse
ning globaliseerumisele kaasaaitamise.

PŸrgimisega liidri seisundile kaasneb ka suur risk: selektiivne poliitika v›ib
panustada valedele vahenditele, avalikud struktuurid v›ivad korrumpeeruda,
vŠljakujunenud poliitika n›uab Ÿmbertegemist (eelarveproportsioone ja ka maksu-
poliitikat tuleb revideerida), kiiretest majandusstruktuuri muutustest johtuvalt
kaasnevad sotsiaalprobleemid.

2. Kaasamineja
on evolutsiooniline arengusuund, mille juures Eesti lŠhtub eeskŠtt laissez faire
(Òlas minnaÓ, e. vabaturu) poliitikast. †hiskonna struktuurid kujunevad selle
suuna puhul nii, nagu nad kujunevad. Olemasolevate majandusharude inertsi ja
ennastsŠilitavat m›ju ning vŠliskeskkonna (naabermaade riiklike ja piirkondlike
arendusorganisatsioonide) tegevust arvestades ei saa moodustuv Ÿhiskondlike

2. TELG
Suhtumine infotehnoloogial
p›hinevasse arengusse.
Kas ja kuiv›rd adapteerib
Eesti tŠrkava infoŸhiskonna
mustrid ja mobiliseerib
Ÿhiskonna ning ressursid?

Joonis 1. Eesti 2010 stsenaariumide p›hivŠljade genees

I Positsioon infotehnoloo-
gia ja -Ÿhiskonna arengus

LIIDER

1. TELG
Poliitiliste ja majanduslike tegurite koondm›ju

I Geoškonoomilise
integratsiooni tŸŸp

SILD

II Geoškonoomilise
integratsiooni tŸŸp

SANITAAR-
KORDON

III Geoškonoomilise
integratsiooni tŸŸp

AKEN
EUROOPASSE

II Positsioon infotehnoloo-
gia ja -Ÿhiskonna arengus

KAASAMINEJA

III Positsioon infotehnoloo-
gia ja -Ÿhiskonna arengus

EEMALEJ€€JA

KESKKOND MAJANDUSE TEHNOLOOGIA, T……, HARIDUS, ASUSTUS-
ARENG TEHNILISED SOTSIAALNE S†STEEM JA

INFRA- STRUKTUUR REGIONAALNE
STRUKTUURID JA LOGISTIKA ARENG
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†heks olulisimaks Eesti arengu m›jutajaks oli 2005. a avaldatud ja Riigikogu poolt heaks 
kiidetud ãEesti SŠŠstva arengu strateegiaÒ284, kus r›hutati mitmetasemeliselt ›ppimist Ð 
Ÿksikinimesest (sh erivajadustega inimesed) organisatsioonideni (›ppivad teadmusp›hised 
organisatsioonid) ja riigi/Ÿhiskonna tasandini. Perspektiiviga aastasse 2030 nenditi 
haridusparadigma muutumist ›ppijakeskseks285 ja Eesti kujunemist riigiks, millel on 
teadmisp›hine majandus, ãmille sisendiks on ›ppimine, haridus (›pimajandus) ja vŠljundiks 
ressursse sŠŠstev majandus (škomajandus)Ó286. †he ohuna arengule nŠhti keskendumist 
Ÿksikutele valupunktidele (nt AIDS, immigrandid), kuhu suunatakse ressurss ja aktiivsus, 
jŠttes tahaplaanile muu287. Silmas peeti sŸsteemse ja ettevaatava lŠhenemise-lahenduste 
vajadust.   
 
Eesti Arengufondi initsiatiivil koostati aastatel 2011Ð2012 ÒStsenaariumid 2018: neli lugu 
Eesti majanduse v›imalikust tulevikustÓ288. ÒKŠesoleva analŸŸsi eesmŠrgiks on lŸhidalt 
vaadelda missugune on olnud Eesti ja maailma areng aastatel 2010 - 2018 lŠhtudes neljast 
stsenaariumist, mis koostati vaadeldava perioodi algulÓ289. Eesti jaoks koostati neli 
stsenaariumi, mida nimetati lŸhidalt: L›una-Soome, Hansa Liit II, Skype-saar ja Riigi 
tagasitulek (vt joonis 11). Stsenaariumid annavad hea v›imaluse vaadelda, milliseks on 
kujunenud hetkeseis ja teisalt nŠitavad kuiv›rd keeruline on tegelikke arenguid ette nŠha. 
 
Hariduse valdkonna arengu esimesteks stsenaariumi-laadseteks dokumentideks olid Eesti 
haridusplatvorm290 aastast 1988 ja ENSV haridusuuenduse programm aastast 1989 291. 
Aastatel 1997/1988 loodi stsenaariumid ÒEesti haridus Ð 2015Ó292. P›hivŠŠrtuste, faktorite 
loendi ja m›jurite koondtunnusteni j›uti stsenaarumiloome metoodikat kasutades 
ajurŸnnakute, seminaride jmt tegevuse kaudu. Abiks oli Soome Tuleviku-uuringute Instituudi 
juhtivspetsialisti T. Meristo loeng-konsultatsioon ja Ÿhenduse 21st Centuri Learning Initiative 
presidendi John Abbotti eksperthinnang, samuti konsultatsioonid ning stsenaariumide 
algvariandi arutelu EHF toimkonna liikmetega. 
Haridusstsenaariumides kŠsitati m›istet haridus avaras tŠhenduses. See h›lmas nii 
formaalharidust (alusharidusest k›rghariduseni) kui ka vŠljaspool seda toimuvat 
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284 Eesti sŠŠstva arengu riiklik strateegia SŠŠstev Eesti 21. (2005). Eesti Keskkonnaministeerium, 
Tallinn. http://www.envir.ee/2847 
285 Ibid,  65-66.  
286 Ibid, 72. 
287 Ibid, 12. 
288 Stsenaariumid 2018: neli lugu Eesti majanduse v›imalikust tulevikust. Eesti fookuses nr 9/2012, 
Eesti Arengufond. http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/stsenaariumid-2018-neli-
lugu-eesti-majanduse-tulevikust.pdf  (Edaspidi viidatud ka kui S2018.) 
289 Ibid. 
290 Eesti haridusplatvorm. (1988), (1989). Koost: E. Kareda, V. Kornel, P. Kreitzberg, E. Sarv, E-M. 
Vernik, †. Vooglaid. Tallinn. 
291 Orn, J., Arvisto, M., Heidmets, M., Hiie, E., Saar, A., Toom, V., Trikkel, I., Tulva, T., Virkus, R. 
(1989). Eesti NSV haridusuuenduse programm. Raamatus Eesti NSV haridusuuenduse programmide 
ja stsenaariumide konkursi tšid I. Koost. E.-M. Vernik. Tallinn: ENSV Riiklik Hariduskomitee, ENSV 
Vabariiklik Ípetajate TŠiendusinstituut, Eesti Haridusselts, 48 - 53. 
292 Loogma, K, Ruubel, R, Ruus, V, Sarv, E-S, Vilu, R. (1998). Eesti haridusstsenaariumid 2015. 
Tallinn. Vt ka: http://www.ise.ee/dokumendid/stsenaariumid.htm!
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mitteformaalset ›ppimist ja ›petamist. Samas kitsendati seda m›istet, paigutades hariduse alla 
eelk›ige institutsioonilise v›i institutsionaliseeritava ›ppe. 
 
MŠŠravad on kaks m›jurite koondtunnust ehk telge: Ÿhiskonna sidusus ja uuenemisv›ime. 
†hiskonna sidusus, integratiivsus iseloomustab Ÿhiskonda sel alusel, kas ta toimib inimesi ja 
rŸhmi (erinevaid kogukondi, gruppe, ringkondi) Ÿhendavalt v›i lahutavalt, kaasahaaravalt v›i 
eemalet›rjuvalt. Seega: sidusus versus v››randumine. 
†hiskonna uuenemisv›imet iseloomustab innovaatilisus ja pŸŸdluste tase Ð kas 
orienteerutakse uute ideede, tehnoloogiate, oskuste rakendamisele ja globaalsete v›imaluste 
maksimaalsele Šrakasutamisele, probleemide ja arenguv›imaluste ettenŠgemisele (ennetav, 
jŠtkusuutlik Ÿhiskond) v›i ellujŠŠmisele ning rahuldutakse olemasolevaga, lahendades 
probleeme pŠrast nende tekkimist (reageerimisŸhiskond). Seega: innovatiivsus versus 
konservatiivsus.   
†hiskonna sidusust ja uuenemisv›imet kirjeldavas teljestikus sai mŠŠrata neli erineva 
iseloomuga tulevikupilti, -stsenaariumi (vt joonis 10): 

1) k›rge sidususe ja madala uuenemisv›imega Rahvuskeskne Eesti ehk Rahvakoolide 
Eesti; 

2) madala sidususe ja madala uuenemisv›imega Korporatiivne Eesti ehk Pidevalt 
algavate haridusreformide Eesti; 

3) madala sidususe ja k›rge uuenemisv›imega Rikaste ja vaeste Eesti ehk Turuhariduse 
ja eliitkoolide Eesti; 

4) k›rge sidususe ja k›rge uuenemisv›imega Interaktiivne Eesti ehk Ípi -Eesti.293  
 

K›rge uuenemis-
v›imega ennetav 
Ÿhiskond 

C. 
TURUHARIDUS JA 
ELIITKOOLID  
(POLARISEERUNUD 
†HISKOND 

D. 
ÍPI -EESTI 
(INTERAKTIIVNE  
†HISKOND) 

   

Madala 
uuenemis-
v›imega 
reageeriv 
Ÿhiskond 

B.  
PIDEVALT ALGAVAD 
HARIDUSREFORMID 
(KORPORATIIVNE, 
KILLUSTUNUD †HISKOND) 

A. 
TRADITSIOONILINE KOOL 
(RAHVUSKESKNE †HISKOND) 

 LAHUTAV †HISKOND  SIDUV †HISKOND  

Joonis 10. Eesti haridus 2015 stsenaariumid294.  
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293 Aarna, O. (2005). Haridusstrateegiline protsess Eestis ja Eesti Haridusfoorum. RiTo 11. Tallinn: 
Riigikogu. http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=11152 (22.11.2015) 

294 Ibid. 
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On oluline, et stsenaariumide avaldamisele jŠrgnesid nende arutelud, eriti Haridusfoorumi 
liikmetega seotud asutustes ja kogukondades. Stsenaariume kŠsitleti mitmel jŠrgneval 
haridusfoorumil ja nende vŠljaannetes295, aga ka ›ppetšš kŠigus Ÿlikoolis ja tŠiendus›ppes, 
sealjuures eriti just jŠtkusuutlikku, ›piŸhiskonna stsenaariumi ning kooli, kutsekooli kui 
›ppivat organisatsiooni. Esimeste kolide arengukavadesse ilmus ›ppiva kooli kŠsitlus juba 
aastal 1999.296 Koolide representatiivne uuring 2004. aastal nŠitas, et ca 25% koole omab 
selgelt vŠljendunud teadmustjuhtiva ›ppiva organisatsiooni tunnuseid297.  
 
Seoses haridusega nendib Eesti sŠŠstva arengu strateegia: ãÍpi-Eestis298  esitatud 
haridusparadigma kattub suures osas Euroopa teadmusŸhiskonna p›him›tetega hariduse 
edendamiseks. Eesti haridusstrateegia lŠhtekohaks v›iksid saada É Ípi-Eestis pŸstitatud 
sihid299Ó. Seda aspekti tunnustas ka OECD hariduspoliitika raport300. 
 
2005. aastal koostatud SŠŠstva arengu strateegias Eesti 2010 nenditakse, et sihiks on Eestis 
pakutava hariduse ja selle korralduse kujundamine terviklikuks ja Ÿheseltm›istetavaks 
sŸsteemiks. See on selline haridussŸsteem: 
• mille aluseks on Ÿhiskonna Ÿldiste arengueesmŠrkidega kokkuviidud arengukava 

(haridusstrateegia);  
• mida reguleerib terviklik haridusseadusandlus; 
• mis tagab igale eestimaalasele v›imaluse oma eelduste ja v›imete vŠljaarendamiseks;  
• mille kvaliteedin›uded on viidud vastavusse rahvusvaheliste n›uetega; 
• kus toimub pidev ›ppekavaarendus, regulaarne tagasiside ja kvaliteedihindamine;  
• mis koos Eesti teadus- ja arendustegevusega toimib tervikliku sŸsteemina; 
• mille poolt pakutav on dŸnaamilises vastavuses muutuvate Ÿhiskonna ja tššturu 

vajadustega; 
• mis toimib avatud re!iimis, v›imaldades vŠliskogemust Eesti ›ppuritele ja tuues Eestisse 

parimat kompetentsust maailmast; 
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295 Nt: Eesti Haridusfoorum 1999. Eesti haridussŸsteemi arengu kontseptsioon. Ettekannete ja 
s›nav›ttude kogumik. Koost. V. JŸriso. Tallinn, 2000. 
Eesti Haridusfoorum 2000. Íppimine ja ›petamine ›piŸhiskonnas. Ettekannete ja s›nav›ttude 
kogumik. Koost. V. JŸriso. Tallinn, 2001. 
296 Sarv, E-S. (2002). On structure, content and typology of school development plans in Estonia. Ð  
The opening world: changing educational environment and teacher training. Koostajad: S. PriimŠgi, 
E-S. Sarv. Tallinn: TP† kirjastus, 78Ð105. 
297 Sarv, E-S. (2008). Ípetaja ja kool ›pilase arengu toetajana: ›petaja enesest ja koolist. Tallinn: TL† 
kirjastus, ptk 3.2.3. Koolid ›ppiva organisatsiooni tunnuste p›hjal, 159Ð160. 
298 Silmas on peetud Eesti haridus Ð 2015 stsenaariumi ÒÍpi-EestiÓ, vt: Loogma, K, Ruubel, R, Ruus, 
V, Sarv, E-S, Vilu, R. (1998). Eesti haridusstsenaariumid 2015.  Tallinn.   
299 Eesti sŠŠstva arengu riiklik strateegia SŠŠstev Eesti 21. 2005. Eesti Keskkonnaministeerium, 
Tallinn, 63. http://www.envir.ee/2847 
300 OECD:  Riikide hariduspoliitilised Ÿlevaated. Eesti. (2001),  51, 131, 139. 
http://www.eays.edu.ee/aja/media/BAPP/materjalid/Eesti%20hariduspoliitika%20ylevaade.pdf  
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• mis kujundab piisavalt sotsiaalseid ja strateegilisi kompetentsusi avatud maailmas 
toimetulekuks (keeled, suhtlemisoskused, tegevuse eesmŠrgistamine ja strateegiakujundus 
jm); 

• mis on tagasisidestatud ning selle kaudu iseenda tegevust pidevalt korrigeeriv sŸsteem;  
• mille finantseerimistase on vastavuses valdkonna tŠhendusega teadmusŸhiskonna jaoks, st 

hariduskulutuste osakaal SKT-st peab kasvama.301 
 

3.1.2.	Arengufondi	stsenaariumid	2018:	neli	lugu	Eesti	majanduse	võimalikust	
tulevikust	ning	selle	implikatsioonidest	haridusele	
 
Arengufondi stsenaariumid 2018302 avaldati aastal 2012. Eesti majanduse võimaliku tuleviku 
kontekstis pühendavad need tõsist tähelepanu ka haridusele, haridussüsteemi (sh kutse- ja 
k›rghariduse) arengule. Majanduse tuleviku vŠljavaadete v›tmem›jurid on Eesti vŠlisturgude 
majanduskliima ja LŠŠnemere maade piirkondliku koostšš tase303. Koostati 4 stsenaariumi: 
Skype-saar, Hansa Liit II, Riigi tagasitulek ja L›una-Soome (vt joon 11).  
Iga stsenaariumi jaoks on esitatud ka mŠrgiliste sŸndmuste ajatelg, v›itjad-kaotajad ning 
v›tmekohad otsustajatele kaalumiseks. Eraldi on vŠlja toodud ka haridusalased ettepanekud 
k›igist stsenaariumitest. Allpool kŠstleme neid stsenaariume, eriti inimvara ja 
haridusvaldkonda puudutavat, tŠnapŠeva vaates, tuues esile kŠesoleva teema seisukohalt 
olulised tŠhelepankud. 

 
 
Joonis 11. Stsenaariumid 2018. 
 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
301 Eesti sŠŠstva arengu riiklik strateegia SŠŠstev Eesti 21. (2005). Eesti Keskkonnaministeerium, Tallinn, 66-67. 
302 Stsenaariumid 2018. Neli lugu Eesti majanduse v›imalikust tulevikust. (Ò012). Eesti Fookuses 9/2012. 
Arengufond. Stsenaariumid on koostatud 18.Ð19. mŠrts 2010. (Edaspidi viidatud ka kui S2018). 
303 Ibid, 21. 
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ÜLDISED	MÄRKUSED	JA	TÄHELEPANEKUD	
 
Stsenaariumite p›hikŸsimus ehk keskse tŠhtsusega probleem v›i vŠljakutse, millele 
lahenduste leidmiseks stsenaariume Ÿldse luuakse, oli s›nastatud jŠrgmiselt: mis teeb Eesti 
aastaks 2018 maailmas edukaks ja koduselt armsaks?  
 
JŠrgnevalt vaadati m›juj›ude, nii lihtsalt kui keeruliselt prognoositavaid muutujaid. 
†leilmseid ja piirkondlikke m›juj›ude tuvastati 54 ja riigisiseseid m›juj›ude 34.304 Esimesest 
grupist peeti kriitilisteks jŠrgmisi m›juj›udude: 

1) uue maailmakorralduse tŸŸp, 
2) Ÿleilmne majanduskorraldus, 
3) piirkondliku stabiilsuse teke ja LŠŠnemeremaade koostšš, 
4) Venemaa tulevik. 

 
Eesti tasandi kriitilisteks m›juj›ududeks peeti jŠrgmisi: 

1) inimressursside ja talendi kŠttesaadavus, 
2) uute tehnoloogiate ja innovatsiooni kasutuselev›tt, 
3) haridussŸsteemi ning majanduse ja Ÿhiskonna omavaheline Ÿhildumine, 
4) majanduse taastumise iseloom, 
5) Venemaaga suhtlemine, 
6) maailmaturule ligipŠŠs. 
 

TŠhelepanek 1. Kriitiliste muutujate areng on viimase 8 aasta jooksul olnud selgelt 
negatiivse iseloomuga. KaheteistkŸmnest kriitilisest mŠŠramatust muutujast ainult neli on 
tasakaalus v›i ikka veel mŠŠramatus olekus. 
 
Need neli muutujat on jŠrgmised:  

1) uue maailmakorralduse iseloom ei ole veel selgeks saanud, kui vaadata skaalat ÒlŠŠne 
loojangustÓ kuni Òuue valgustusajastuÓ tekkeni;  

2) ligipŠŠs inimressurssidele ja talentidele tundub olevat tasakaalus. Eesti ei ole 
talendimagnet, samas ei saa ka šelda, et Eesti on ãajudest tŸhjaks voolanudÓ; 

3) Eesti majanduse taastumise iseloom on aeglane, aga tasakaalus siseturu ja eksportivate 
sektorite vahel; 

4) uudseid tehnoloogiaid ja innovatsiooni pŸŸtakse nii jŠrgida kui varajaselt omaks v›tta. 
 
†lejŠŠnud kriitilised muutujad on viimase 8 aasta jooksul oluliselt halvenenud. Piirkondlik 
stabiilsus ja koostšš LŠŠnemere piirkonnas on NATO ja Venemaa vastuseisu t›ttu tugevalt 
halvenenud. Euroopa idaosas ja SŸŸrias on aset leidnud relvakonfliktid. Inimvara 
kŠttesaadavus on jŠik ja kinnine Ð Eesti ei t›mba talente ligi. Maailma majanduskord on 
jŠrjest vabama kaubanduse asemel langenud USA presidendi eestvedamisel 
protektsionistlikusse ja suletud suunda. Venemaa on suletud ja kontrollitud ning propageerib 
siseriiklikult ÒŸmberpiiratud kindluseÓ mŸŸti.  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
304 Ibid, 20. 
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Eesti haridus on kohandamata majanduse ja Ÿhiskonna vajadustele. Eesti-Vene suhted on 
suletud ja ebakonstruktiivsed. Kaubad ja teenused, mille liikumise kaudu Eesti maailmaturuga 
l›imub, on p›hiliselt lihtsad ja madala lisandvŠŠrtusega. LigipŠŠs oskusteabeturule ja 
kontaktidele rahvusvahelistes suhtev›rgustikes on hajus305.  
 
TŠhelepanek 2. Stsenaariumite raamistikus on vŠlja pakutud, et suhteliselt kindlalt jŠtkuvad 
kolm 2010-daks aastaks vŠlja kujunenud trendi:  

¥ BRIC riikide turgude juurdekasv306; 
¥ Ÿldine rahvastiku kasv jŠtkub ja survestab ressursse (energia, toit, vesi); 
¥ kiireneb tššj›u (ja talentide) leidmise surve ja sisserŠnne Euroopasse. 

†ldises plaanis on ka nii juhtunud. 
 
On neli soovitust, mis leiduvad enamikus stsenaariumites. LŸhidalt on need jŠrgmised.  

1. TŠhtis on v›imekus, luua, hoida ja meelitada ligi k›rge vŠŠrtusega inimvara. /.../ 
2. Enamik stsenaariume nŠeb v›tmetŠhtsusega v›imaluse ja proovikivina Eesti 

ühiskonna avatuse suurendamist. /.../ See eeldab v›imet luua hŠid kahepoolseid 
riikidevahelisi suhteid lisaks multilateraalsetesse organisatsioonidesse kuulumisele. 

3. †ksk›ik, millise loo j›ustumise korral on Eestil vaja luua oma piiridest vŠljapoole 
ulatuv positiivne majanduslik ja poliitiline kuvand. /.../ 

4. Stsenaariumid nŠitavad, et Eesti ettev›tetel on v›imalusi liikuda vŠŠrtusahelates 
Ÿlespoole ja Ÿletada praegused struktuursed piirangud tootlikkuses. See eeldab nii 
valitsuselt kui ka erasektorilt senisest targemat kŠitumist, seoses kapitali 
ligimeelitamise ja Eesti majandusse paigutamisega. 

5. Lisaks on m›nikord vaja majandusvaldkondade vahel raskeid valikuid teha, nŠiteks 
valdkonnap›hiseid stiimuleid luues. Tulevikulood nŠitavad sellisteks valikuteks 
suunda: fookusse tasub v›tta nŠiteks IKT rakendamine, teenusemajandus, 
heaolumajandus ja cleantech-Šri. 

 
TŠhelepanek 3. Tuleb t›deda, et nimetatud soovitusi ei ole mŠrkimisvŠŠrselt arendatud ja 
neid ei ole ka ajavahemikul 2010Ð2018 v›imul olnud valitsuste poolt eriti oluliseks peetud. 
Kas on tegemist tahte v›i v›imaluste puudumisega, see vajaks eraldi analŸŸsi. 
 

1. Puuduvad programmid rahvusliku talendipagasi sŠilitamiseks ja Eestisse tagasi 
meelitamiseks. Puuduvad spetsiifilised immigratsiooniprogrammid k›rgelt haritud, 
ettev›tliku ja talendika tššj›u Eestisse vŠrbamiseks. 

2. Eesti avatuse suurendamine eelk›ige geograafiliste naabrite osas ei ole ›nnestunud, 
seda eriti Venemaa suunal. Seoses 2014. aastal Venemaa poolt alustatud hŸbriids›jaga 
Ukraina vastu ja Euroopa Liidu ning NATO liikmesriikide sanktsioonidega Venemaa 
kodanike ja ettev›tete vastu on naabrussuhted idasuunal muutunud vaenulikuks.  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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306 Aastal 2018 on Hiina sisemajanduse koguprodukt maailmamajandusest 19.76%, Indial 9.03%, 
Venemaal 2.83% ja Brasilial 2.51 %. Seega on BRICS maade osakaal nagu oletatud 34.13%, kuid 
juurdekasv on toimunud p›hiliselt Hiina ja India arvel. (https://www.statista.com/statistics),  



! *&!

3. Osaliselt on Eestil ›nnestunud positiivne majanduslik ja poliitiline kuvand sŠilitada. 
Siinkohal v›ib mŠrkida, et Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjon sulges Yana 
Toomi petitsiooni307 , aeg-ajalt ilmub vŠlisajakirjanduses positiivse taustaga 
artikleid308. 

4. Puuduvad programmid vŠliskapitali ligimeelitamiseks ja valdkonnap›histe stiimulite 
loomiseks. Kui e-residentsus vŠlja arvata, puudub ka fookus IKT rakendamisele, 
cleantech-Šrile ja heaolumajandusele. 

 
 

	STSENAARIUMIDEGA	SEOTUD	MÄRKUSED	
 
Stsenaarium Hansa Liit II  

• Stsenaariumi oletus, et kriisist toibumine on kiire, ekspordiolud soodsad ja 
LŠŠnemeremaade koostšš, eelk›ige Venemaa osalusel on harmooniline ja tugev, ei 
ole teostunud.  

• Stsenaariumi teine oletus, et P›hjamaade majanduslik l›imumine on tugevnenud, 
maailma majandus enam regionaliseerunud ja Euroopa riigid on p›hja-l›una suunal 
Ÿksteisest kaugenenud, on teostunud.  

• Hansa Liit II pakkus vŠlja kaks majandusmudelit: k›rge lisandvŠŠrtusega ekspordi 
mudeli ja piirkondliku teenindusp›hise mudeli. Kumbki mudel ei ole rakendunud ja 
loogiline oletus, et valitsus on tugevaks eestvedajaks struktuurireformides ja 
majandusmuudatuste suunamisel, ei ole teostunud.  

• Oletus, et poliitikas ja Šris toimub p›lvkonnavahetus, on teostunud, aga sellest 
tulenevaid strukturaalseid muudatusi pole toimunud. 

• Naftale alternatiivi pakkuvat energeetikat ja digitaalreaalsusest tulenevaid 
virtuaalteenuseid peeti suureneva tŠhtsusega sektoriteks, kuid ned sektorid on 
arenenud aeglaselt. Madala lisavŠŠrtusega koostetootmised ja tššj›umahukad 
ettev›tted pole muutunud vŠhem tŠhtsaks. 

 
Stsenaarium L›una-Soome  

• Stsenaariumis oletati vaevalist taastumist 2008. jj a kriisist ja pingelisi ekspordiolusid.  
• Oletatati P›hjamaade ja EL riikide tihedamat kaubanduspartnerlust Venemaaga, mis 

pole aset leidnud.  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
 
308 Guardian: Moore, Rowan. Estonian national muuseum review Ð touching and revealing. 1 Jan 
2017.;  
Beech, Peter. Wandering stars: are TallinnÕsdigital nomads building the City of the futuure? 15 May 
2018.; Shearlaw, Maeve. A Brexit bolthole? For % 100 you can become an e-resident of an EU country 
youÕve never visited. 15 Sep 2016. 
Washington Post: Birnbaum, Michael. In these cyber war games, the fictional foe launching attacks 
sounds a lot like Russia. 4 May 2018. 
Time: Bremmer, Ian. The Only 5 Countries That Meet NATO's Defense Spending Requirements. 24 
Feb 2017.; Estonia: 20 Years After. 7 Mar 2014. 



! *' !

• Stsenaariumi Ÿks p›hilisi oletusi oli, et P›hjamaade firmad v›tavad Ÿle edukamad 
Eesti ettev›tted ja P›hjala Ÿlikoolid liidavad endaga Eesti k›rgkoolid. Viimase 
tulemuseks on kutse›ppele orienteeritud haridus ja majandus. See omakorda tugevdab 
ajude Šravoolu Eestist, suurusjŠrgus 5000 kutseoskustega inimest ja k›rgkooli astujat. 
Nimetatud oletus pole pole tŠitunud. 

• Stsenaariumis on kaotajateks IKT ja k›rgtehnoloogia ettev›tted, investeerimisfirmad, 
teadus- ja arendustegevusasutused ning k›rgemad ›ppeasutused. Ka see prognoos ei 
ole tŠitunud. 

• Stsenaariumis oletati, et Eesti majandusmudel pŸsib muutumatuna. Nii on suures osas 
ka juhtunud, kuid jŠreldused, eelk›ige haridusmudeli osas, on tŠielikult ekslikud. 
Samuti lisatakse v›tmekohtades Eesti otsustajatele, et Òmajandusmudeli muutumatuna 
pŸsimise t›ttu on selge arengupiir ees, ehkki m›nda aega on olud stabiilsed, 
tššpuudus vŠheneb ja esialgu tekib kiirelt kriisist pŠŠsemise tunneÓ.  

 
TŠhelepanek 4. Stsenaarium L›una-Soome lubab oletada kahte v›imalust: a) vaatamata 
muutumatuna pŸsinud majandusmudelile on arengupiiri saabumiseni veel ajaline ja 
majanduslik varu ja b) L›una-Soome stsenaarium realiseerub alles oluliselt pikema aja 
jooksul.  
 
V›tmekohtadest on leidnud rakendamist kaks soovitust:  

• sotsiaalsŸsteemi koormus on suurenenud ja tundub, et teenused on reastatud ja 
toimitakse selle jŠrgi, millised vajadused on k›ige suuremad ning 

• kodumaist haridust tuleb edasi reformida. T›si, prioriteediks pole olnud kutseharidus, 
nagu stsenaarium oletab. 

 
TŠhelepanek 5. Oluliseks L›una-Soome pakutud v›tmekohaks on oletus, et majandusmudeli 
muutumatuna pŸsides tuleb varem v›i hiljem muuta majanduspoliitikat ning liikuda enama ja 
strateegilisema majandusse sekkumise poole, sest selline stsenaarium on majanduslikult ja 
sotsiaalselt k›rge hinnaga. 
 
 
Stsenaarium Riigi tagasitulek  
 
See stsenaarium oletab vaevalist taastumist kriisist ja pingelisi ekspordiolusid. Oluliseks 
oletuseks on, et EL ja P›hjamaad on majandus$okis ning poliitilistes kriisides. P›hjamaade 
turud pššrduvad Baltimaadest eemale ja tehnoloogiline areng jŠtkub ainult t›usvates 
majandustes. JŠrelduseks on, et Eesti peab ellujŠŠmise nimel majandusse suurel mŠŠral 
sekkuma ja seda tugevalt reguleerima. Nimetatud oletus ei ole aset leidnud. 
 
Pakutakse vŠlja kaks mudelit:  
1) riigi poolt juhitav ja riigistatud, sissepoole suunatud majandusareng ja  
2) valdavalt madala lisandvŠŠrtusega eksport. 



! * ( !

Esimese mudeli puhul oletatakse, et otsused tehakse ministeeriumite kitsastes huvides, vŠhe 
on populismist kaugemale ulatuvaid avalikke arutelusid. Vaatamata  sellele, et stsenaariumi 
oletused ei realiseerunud, on nimetatud tendentsid siiski vŠiksemas mahus jŠlgitavad. 
 
Stsenaarium on tŠpselt prognoosinud olukorda Venemaal309Ð agressiooniohu kasvu ning 
rahvustevahelisi pingeid. Nimetatud oletused ei ole realiseerunud Eestis, kŸll aga sobib 
pingelise olukorra kirjeldus Ukraina kohta.  
 
TŠhelepanek 6. Venemaa v›imekus, kasutada massiteabevahendeid elanikkonna 
agressiivsete meeleolude t›stmiseks ja suunamiseks, on pŠrast informatsioonikanalite (eeskŠtt 
televisiooni, aga jŠrjest enam ka digitaalreaalsuse) riigile allutamist ja sisetsensuuri 
kehtestamist mŠrkimisvŠŠrselt arenenud. Vajadusel v›ib seda suunata ja fokuseerida mistahes 
riigi v›i piirkonna vastu. 
 
Stsenaariumis Riigi tagasitulek on euro kasutuselev›ttu nŠhtud k›rge tššpuuduse ja 
krooniliselt puuduvate Šriv›imaluste p›hjusena, kuid tegelikult on olukord pikemas 
perspektiivis kujunenud otse vastupidiseks. 
 
 
Stsenaarium Skype-saar 
 

• Stsenaariumis oletatakse, et kriisist toibumine on kiire, ekspordiolud soodsad ja 
LŠŠnemeremaade koostšš, eelk›ige Venemaa osalusel, on harmooniline ja tugev, aga 
see ei ole teostunud.  

• Oletatakse, et Eesti kŠivitab Òlaiahaardeline tehnoloogiaalaste vŠlisinvesteeringute 
riiki toomise programmi, mis h›lmab muu hulgas uuenduslikke meetmeid 
erimajandustsoonide loomise vallasÓ310. See oletus ei ole teostunud. 

• Soovitatakse suunata ressursse uute tehnoloogiate, eriti IKT sektori katalŸseerimiseks.  
• Need ettepanekud ei ole leidnud rakendamist.  

 
TŠhelepanek 7. Esmapilgul jŠŠb arusaamatuks, kas sellisest suurest tššst nagu S2018 on 
Ÿldse olnud mingit kasu, kas keegi on stsenaariumite v›tmekohti kaalunud ja kasutanud v›i 
rakendanud. 
 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
309 Venemaa katsed oma n›rgestatud naabreid ekspluateerida ja kontrollida kasvavad pŠrast Vladimir 
Putini tagasivalimist Venemaa presidendiks. Ehkki Venemaal on hulk probleeme (vananev ja vŠhenev 
rahvastik, teravnevad suhted Hiinaga), v›imaldavad majanduslik seisund ja nafta k›rge hind 
maailmaturul tal ajada vŠhemalt m›nda aega kŸllalt agressiivset survepoliitikat. Venemaale omaselt 
Ÿhitatakse vabaturu retoorika endale poliitiliselt v›i majanduslikult kasulikus kohas ja kujul 
protektsionistliku kŠitumisega. Gaasitorude talvine sulgemine ning sagenevad laevanduse ja nafta 
puurimisega seonduvad j›udemonstratsioonid muutuvad P›hja-JŠŠmerel tavalisteks. Venemaa pŸŸab 
senisest keerukamat rahvusvahelist olukorda enda huvides Šra kasutada ning saada tagasi oma 
kaotatud suurriigi staatus. Samuti sagenevad katsed saavutada m›juv›imu Eesti poliitika Ÿle (S2018, 
34). 
310 S2018, 39. 
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TŠhelepanek 8. Tagasivaatavalt v›ib oletada, et vŠlja joonistuvat Eesti aeglast arengut, mis 
on eriti ilmekas haldus- ja haridusreformides, on soodustanud parlamendi ja valitsuste 
oskamatus v›i ka soovimatus, leida ajakohaseid ja reaalselt teostatavaid Òsuuri ideidÓ, mis 
oleksid saanud kaasa tuua hŸppelisi arenguid Eesti majanduses v›i kultuuris. 
 
TŠhelepanek 9. †llatuseks on uute tehnoloogiate, digitaalreaalsuse ja sŠŠstva arenguga 
seotud tehnoloogiate aeglane areng ja vŠga n›rk positsioon Eesti Ÿhiskonna 
eneserefleksioonis. 

	

Kokkuvõtteks	
 
V›ib šelda, et ainult Ÿksikud stsenaariumides tehtud oletused on tŠitunud. Mitte Ÿkski 
stsenaarium ei ole Ÿlekaalukalt realiseerunud, nagu ei ole v›imalik leida ka sŸsteemset 
oletuste ja soovituste realiseerimist vŠiksemas mastaabis. Eesti areng on olnud 10 aasta 
jooksul aeglane, samas pidev ja suuremate murranguteta nii positiivses kui kaa negatiivses 
m›ttes. See lubab oletada, et ka edasine areng kujuneb sarnaseks, kui Eesti vŠliskeskkonnas ei 
toimu kardinaalseid muudatusi (nt suuri looduskatastroofe; stabiilsusŸhenduste EU ja NATO 
olulist lagunemist, Venemaa ettearvamatut arengut v›i osalist lagunemist), mis paneksid 
liikuma miljoneid p›genikke, looksid uue ohu relvakonfliktideks ka P›hja-Euroopas, 
sulgeksid globaalsed eksporditurud. Kahjuks on nende suurte kardinaalsete muudatuste oht 
viimase kŸmne aasta jooksul oluliselt suurenenud. 
 
 

3.1.3.	Haridusalased	ettepanekud	stsenaariumides	
 
Stsenaarium Hansa Liit II 
 

• Stsenaariumis oletatakse, et aastaks 2015 leiab Eestis aset (kõrg)haridusreform, mille 
tulemuseks on piirkondlikult konkurentsiv›imeliste Ÿlikoolide teke, tŠnu neis agaralt 
rakendatavatele haridusalastele IT-lahendustele ja juhtimisuuendustele. Eesti Ÿlikoolid 
on 2018. aastaks Venemaalt ja teistest LŠŠnemere piirkonna riikidest Eestisse ›ppima 
meelitanud kokku ligi 5000 Ÿli›pilast. Selle soosimiseks toetab Eesti Venemaa 
kodanikele viisavaba reisimise kehtestamist EL-is311. 

 
2017 aastal ›ppis Eestis 4395 rahvusvahelist Ÿli›pilast ja viis esimest pŠritoluriiki olid 
Soome, Venemaa, Nigeeria, Ukraina ja TŸrgi312. Samas tuleb t›deda, et stsenaariumi 
pakutud piirkondlikult konkurentsiv›imeliste Ÿlikoolide teket ja k›rgharidusreformi ei 
ole suudetud lŠbi viia. 

 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
311 S2018, 24. 
312 http://archimedes.ee/blog/kraadioppe-valistudengite-statistika-20172018/. 
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• Stsenaariumis soovitati otsustajatel kaaluda kahte otseselt haridusega seotud 
v›tmekohta. ÒSuureneb vajadus kaasata Šriliidrid, sealjuures ennek›ike ettev›tjad, 
haridussŸsteemi ennetavasse Ÿmberstruktureerimisse, mis vastaks uuendusliku ja 
k›rgema lisandvŠŠrtusega Eesti majanduse tulevikuvajadusteleÓ313. Valitsus on seda 
soovitust jŠrginud, tellides 2014. aastal raporti Eesti Ÿlikoolide, teadusasutuste ja 
rakendusk›rgkoolide v›rgu ning tegevussuundade kohta. Intervjueeritavate hulgas oli 
ka mitmeid Šriliidreid. 

 
• Stsenaariumi teine soovitus oli: ÒInvesteeringud IKT-taristusse peavad olema Eesti 

konkurentsiv›ime sŠilitamiseks igas m›ttes tipptasemel. Peale selle tuleb suurendada 
Ÿldist innovatsiooniv›imet, et suuta kasu saada hŸppeliste lŠbimurde uuenduste 
esilekerkimisest ning oma tŠrkavast tehnoloogiaettev›tlusestÓ314. 

 
 
Stsenaarium L›una-Soome 
 

• Stsenaariumis oletatakse, et Aalto ja Uppsala Ÿlikool liidavad endaga Eesti 
tudengipuuduses vaevlevad avalik-›iguslikud Ÿlikoolid, vŠhendades neis seejŠrel 
teadusuuringute mahtu. Ajude Šravool Eestist jŠtkub ka seet›ttu, et paremad 
Ÿli›pilased otsivad Ÿha enam v›imalusi, et omandada kraad vŠlismaal. Kokku hakkab 
igal aastal Eestist lahkuma 5000 vŠga heade kutseoskustega tšštajat ja 
k›rgkooliastujat, vŠhendades lŸhiajaliselt tššpuuduse koormust, kuid teravdades 
pikemas plaanis demograafilist ja talentide kriisi315.  

 
See oletus pole otseselt realiseerunud. Vastavalt analŸŸsile316 on 2014. aasta seisuga 
vŠlismaal aastate 2005Ð2013 l›petajatest 3,7 % (5400). Lisaks on Eesti tššturult 
eemale jŠŠnud 8,5 % (12 600 inimest), kelle kohta puuduvad andmed. Noortest on 
vŠlismaal rohkem k›rgharidusega inimesi (vastavalt 3155 ja 2244 inimest). Nii v›ib 
suurte mššndustega oletada, et noortest inimestest on 10 aasta l›ikes vŠlismaale 
siirdunud 500Ð1000 inimest aastas. 

 
Hariduse reformimine on vahelduva eduga jŠtkunud. Ei saa šelda, et kutseharidust on 
reformitud nii, et p›hiliselt pakutakse tššj›udu P›hjamaade ettev›tetele. Soovitust, takistada 
ajude Šravoolu stiimulite ja toetusmeetmetega, mis tooksid paremad noored pŠrast vŠlismaale 
siirdumist tagasi, pole rakendatud.  
 
 
 
 
 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
313 S2018, 27. 
314 S2018, 27. 
315 S2018, 30. 
316 HTM AnalŸŸs: kutse- ja k›rghariduse omandanute edukus tššturul 2016, 6. 
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Stsenaarium Riigi tagasitulek.  
 
Huvitav on t›deda, et neljast k›ige negatiivsema stsenaariumi puhul on hariduspoliitika ja 
soovitavad v›tmekohad haridusteemadel tŠiesti puudu. JŠŠb mulje, et kui olud on nii halvad, 
siis haridus on viimane asi, millele m›elda. 
 
TŠhelepanek 10. Negatiivsete stsenaariumite puhul oleks m›ttekas vaadata just 
hariduspoliitika v›imalusi negatiivsete pingete leevendamisel ja ebatraditsiooniliste ning 
loominguliste eksperimentide katsetamisel. 
 
 
Stsenaarium Skype-saar.  
 

• See stsenaarium paneb haridusele, eriti k›rgharidusele suure r›hu. Oletatakse, et 
pŠrast haridussŸsteemi reformi muutub Eesti ligit›mbavaks sihtkohaks teistest 
riikidest pŠrit Ÿli›pilastele. Igal aastal tuleb tuhatkond uut Ÿli›pilast Hiinast ja Indiast 
›ppima Eesti IT-Akadeemiasse. /É/  

• Rajatavad k›rgemad ›ppeasutused, Eesti Juhtimisakadeemia ja konkurentsiv›imeline 
rahvusvaheline Šrikool, loovad koos paremad tingimused Ÿhiskonna 
rahvusvahelistumisele, riiklike muutuste juhtimisele, oskusteabe ja nn ettev›tlikkuse 
DNA levikule Eestis. 

• Haridusse tehakse proaktiivseid investeeringuid ja erilist r›hku pannakse elukestvale 
tŠiendus- ja Ÿmber›ppele, et v›imaldada eestimaalaste jŠrgmisel p›lvkonnal osaleda 
edukalt innovaatilise ja k›rge lisandvŠŠrtusega siseturu kasvus.  

• Valitsus tšštab vŠlja toetusprogrammi, mille toel saadetakse hulk vŠljavalitud 
andekaid ja ettev›tlikke Eesti noori ›ppima vŠlismaa parimatesse Ÿlikoolidesse. /É/. 

• Sellise hŠsti lŠbim›eldud ja elluviidud haridusalase arendustšš tulemusena kerkivad 
juhtide p›lvkonnavahetuse jŠrel Eestis esile tugevad ja visiooniga juhid, kelle 
tegevusfookuses on strateegiline juhtimine, mitte enam administratiivne bŸrokraatia317 
. 

 

Kokkuvõtteks	
 
K›ik neli lugu Eesti majanduse v›imalikust tulevikust318 on negatiivse fooniga.  
Vastavalt eeldatavatele muudatustele on ka soovitatavatel v›tmekohtadel kolm ettepanekut 
kuuest tŠielikult v›i osaliselt hariduse vallast: 

1) suunata sihipŠraselt ressursse uute tehnoloogiate ja eriti IKT sektorisse; 
2) pššrata majandus- ja hariduspoliitikas tŠhelepanu innovatsiooni ja ettev›tlikkuse 

toetamisele; 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
317 S2018, 39. 
318 S2018, 47. 
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3) teha muutusi, mis v›imaldavad elukestvat ›pet ja parandavad Ÿmber›ppe v›imalusi 
k›rgemate kutseoskuste saavutamiseks.  

 
 

3.1.4.	Eesti	ülikoolide,	teadusasutuste	ja	rakenduskõrgkoolide	võrgu	ja	
tegevussuundade	raportis	redutseeritavad	soovitused	
 
Allpool on esitatud Eesti Ÿlikoolide, teadusasutuste ja rakendusk›rgkoolide v›rgu ja 
tegevussuundade raportis319 redutseeritavad soovitused320. 
 
†LDISED SOOVITUSED 
 
1. Viia lŠbi ulatuslik k›rghariduse ja teadustegevuse reform. 
2. Kujundada Ÿmber k›rgharidus ja teadustegevus. 
3. Tutvuda p›hjalikult Soome ja Taani kogemustega k›rgharidus- ja teaduspoliitiliste otsuste 

praktilisel elluviimisel ning seal lŠbiviidud reformide tulemustega.  
4. Olukorras, kus majandus v›rgustub ja tootmine ketistub, ei saa ka Ÿlikoolid tegutseda 

vanast organisatsiooni mudelist lŠhtuvalt. Uute strateegiliste eesmŠrkidega 
toimetulemiseks peavad Ÿlikoolidki v›rgustuma.  

 

PEAMISED	SOOVITUSED	
 
1. Koondada Eesti Ÿlikoolide ning teadus- ja arendusasutuste ›ppe- ja teadustegevus kahte 

v›rgustikup›hisesse Ÿlikooli Tallinnas ja Ÿhte Tartus.  
2. †hendada Eesti Ÿlikoolide ressursid ›ppimisv›imaluste, teenuste ja teadussaavutuste 

rahvusvaheliseks turundamiseks Ÿhtse kaubamŠrgi all. 
3. †hendada Eesti Ÿlikoolide ressursid innovatsiooni ja tehnoloogiliste arenduste 

ettev›tlusesse ja tššstusesse siirdamiseks. 
4. †hendada Eesti Ÿlikoolide ressursid kinnisvara haldamisel ja arendamisel. 
5. †hendada Eesti Ÿlikoolide ressursid Ÿhise infotehnoloogilise baasi vŠljaarendamiseks ning 

rahvusvahelise koostšš suurendamiseks. 
6. Viia lŠbi Eesti Ÿlikoolide ›petamiskvaliteedi ja teadusasutustes tehtava uurimis- ja 

teadustšš kvaliteedi valdkondliku s›ltumatu rahvusvahelise hindamise. 
7. Asendada praegune tasuta k›rgharidus koolituslepingute sŸsteemiga. 
8. V›imaldada igal aastal kindlale arvule Eesti Ÿli›pilastele sihtotstarbelist ›ppelaenu 

›pinguteks maailma tippŸlikoolides. 
9. Muuta Ÿlikoolide teadusrahastuse proportsioone, t›stes baasfinantseerimise osakaalu. 
 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
319 Okk, G. (2015). Eesti Ÿlikoolide, teadusasutuste ja rakendusk›rgkoolide v›rgu ja tegevussuundade 
raport. 
320 KŠesolevate soovituste mitmete punktide osas on projekti liikmetel, autoritel ja toimetajatel 
eriarvamusi. 
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KÕIK	SOOVITUSED (lŠbiv numeratsioon ei vasta raporti numeratsioonile) 

 
1. Viia lŠbi uuring selle kohta, kui palju Eestis saadud bakalaureuse-, magistri- ja 

doktorikraadiga inimesi, kes ei ole jŠtkanud ›pinguid ja on saanud erialast tššd esimese 
aasta jooksul pŠrast Ÿlikooli l›petamist kas Eestis v›i vŠlismaal. Lisaks uurida, kui suur on 
nende inimeste palgatase kolm aastat pŠrast Ÿlikooli l›petamist. (LŠbiviidud analŸŸs: HTM 
AnalŸŸs: Kutse- ja k›rghariduse omandanute edukus tššj›uturul. HTM mai 2016, Vt lisa 
1) 
Uuringute tulemuste p›hjal kaaluda vastuv›tu olulist vŠhendamist nendel erialadel, kus 
tegelik n›udlus tššj›uturul on vŠike v›i puudub Ÿldse. 
 

2. Viia lŠbi s›ltumatu rahvusvaheline hindamine, mis kŠsitleb k›igi Eesti Ÿlikoolide k›igi 
erialade ›petamise kvaliteedi vastavust tŠnapŠevastele rahvusvahelistele standarditele. 
Hindamistulemused avalikustada.  
Loobuda selliste erialade ›petamisest Eestis, mille ›petamise praegune tase ei vasta 
tŠnapŠevastele rahvusvahelistele standarditele. 

3. Viia lŠbi s›ltumatu rahvusvaheline valdkondlik hindamine, mis kŠsitleb k›igi Eesti 
teadusasutuste uurimis- ja teadustšš kvaliteedi vastavust tŠnapŠevastele rahvusvahelistele 
standarditele. Hindamistulemused avalikustada.  
Loobuda tegelemast selliste valdkondade ja uurimisteemadega, mis ei vasta tŠnapŠevasele 
Euroopa teadusstandardile. 
 
4. Asendada praegune tasuta k›rgharidus koolituslepingute sŸsteemiga, kus riik rahastab Eesti 
kodanike ›pinguid laenuga, mis kustutatakse, kui Ÿli›pilane sooritab ›pingud m›istliku aja 
jooksul ja tšštab pŠrast Ÿlikooli l›petamist teatud aja Eestis (vŠhemalt 3 aastat). 
 
5. V›imaldada Ÿli›pilastel, kes jŠŠvad pŠrast Ÿlikooli l›petamist tššle Eestisse, arvata Eestis 
maksustatavast tulust igal aastal maha osa nende poolt tasutud ›ppemaksust. 
 
6. V›imaldada igal aastal vŠhemalt 100-le Eesti Ÿli›pilasele ›ppelaenu, mis kataks 
›ppemaksu ja elamiskulud m›nes maailma tippŸlikoolis riigile olulisel erialal. Laen 
kustutatakse juhul, kui Ÿli›pilane tšštab pŠrast ›pingute l›ppu kŸmme aastat Eestis. 
 
7. Muuta Ÿlikoolide teadusrahastuse proportsioone selliselt, et baasfinantseerimise osakaal 
t›useks praeguselt 5Ð10 protsendi tasemelt 50 protsendile.  
 
8. KŠivitada riiklik programm akadeemilise kompetentsi loomiseks ja arendamiseks Eesti 
sotsiaal- majanduslikule arengule oluliste, kuid ebapiisava kvaliteediga teadus- ja 
haridussuundades. 
 
9. Moodustada riiklik fond (rahastu), mis rahastaks individuaalsete toetusprogrammidega 
maailma tipp›ppej›udude toomist Eesti Ÿlikoolidesse. Samast fondist toetada regulaarselt 
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maailma tippteadlaste, globaalsete juhtimis-, majandus-, poliitika- ja teiste eluvaldkondade 
arvamusliidrite ja autoriteetide kŸlaskŠike Eestisse.  
 
Selliste külaskäikude tingimuseks peaks olema vähemalt ühe akadeemilise loengu või 
ettekande pidamine ühes Eesti Ÿlikoolis. Lisaks loengule tuleks v›imaluse korral 
organiseerida nende inimeste kohtumisi ka Eesti riigijuhtide, tipp-poliitikute ja tippjuhtidega. 
 
10. Kujundada Ÿmber ja konsolideerida Eesti Ÿlikoolide, k›rgkoolide ja teadusasutuste v›rk, 
et suurendada nende asutuste rahvusvahelist konkurentsiv›imet ja majanduslikku 
jätkusuutlikkust, ühendades järgmised kõrgkoolid321: 
a) Tartu †likool, Eesti MaaŸlikool, Eesti Biokeskus, Tartu Observatoorium, osa Keemilise ja 
Bioloogilise FŸŸsika Instituudist (lŠhtudes kokkusobivatest teadusvaldkondadest ja 
uurimistššde spetsiifikast), Tartu K›rgem Kunstikool, Eesti Taimekasvatuse Instituut ja Eesti 
Keele Instituut; 
b) Tallinna Tehnikaülikool, Eesti Infotehnoloogia Kolledž, Eesti Mereakadeemia, Lääne-Viru 
Rakenduskõrgkool, osa Keemilise ja Bioloogilise Füüsika Instituudist (lähtudes 
kokkusobivatest teadusvaldkondadest ja uurimistššde spetsiifikast) ja Tallinna 
Tehnikak›rgkool; 
c) Tallinna †likool, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia, Tallinna 
Tervishoiu K›rgkool, Tartu Tervishoiu K›rgkool ja Tervise Arengu Instituut. 
 
11. Tõsta oluliselt ülikoolide professionaalse (tipp)juhtimise kompetentsuse taset, lihtsustada 
otsustusprotsesse ja muuta neid lŠbipaistvamaks. Konkretiseerida vastutuse jaotust 
tippjuhtkondade liikmete vahel.  
 
12. Moodustada k›ikide Ÿlikoolide Ÿhine kinnisvara haldamise ja arendamise ettev›te. 
Tutvuda p›hjalikult Soome, Taani ja Hollandi Ÿlikoolide samalaadsete ettev›tete 
juhtimisp›him›tete, senise tšškogemuse ja koostššv›imalustega. 
 
13. Moodustada innovatsiooni ja tehnoloogiliste arenduste ettevõtlusesse ja tööstusesse 
siirdamiseks kõikide ülikoolide ühine tehnoloogiasiirde ettevõte. Valida selle ettevõtte 
esimeseks juhiks analoogilise ettev›tte varasema eduka juhtimise kogemusega professionaal. 
 
14. Arendada vŠlja k›ikide Ÿlikoolide Ÿhtne infotehnoloogiline baas. 
 
15. Luua ülikoolide ühine õpetamiskoolituse ja õppejõudude täienduskoolituse keskus. 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
321 †hendamine kŠesolevate (raporti) soovituste tŠhenduses on protsess, kus lisaks juriidilisele 
liitumisele lepitaks kokku ühistes väärtustes, peaeesmärkides, arengustrateegias ja 
edukusindikaatorites. See toob t›enŠoliselt kaasa juhtimise suurema tsentraliseerimise, olemasolevate 
ressursside ümberjaotamise, mõnedest tegevustest või funktsioonidest loobumise ja senisest suurema 
panustamise olemasolevatele tugevustele v›i perspektiivsetele valdkondadele ning senise sisekultuuri 
muutumise.  
Sellise ühendamise edukaks lŠbiviimiseks on t›enŠoliselt vaja kasutada analoogiliste protsesside 
kogemustega professionaalsete n›ustajate abi. 
!
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16. Moodustada Ÿlikoolide ja teadussaavutuste rahvusvaheliseks turundamiseks Ÿhine 
turundusettev›te ning tšštada vŠlja Ÿhine kaubamŠrk ja turunduskontseptsioon. 
 
17. Kaaluda koostöövõimalusi Soome ülikoolide ühise turundusettevõttega Finland 
University. 
 
18. Korraldada õppetöö selliselt, et ühte eriala/õppekava v›i sellega vŠga lŠhedast eriala ei 
õpetataks rohkem kui kahes ülikoolis. 
  
19. Minna kõigi ülikoolide doktoriõppes, kus see on võimalik ja põhjendatud, üle 
ingliskeelsetele ›ppekavadele ja ›petusele. 
 
20. Minna k›igi Ÿlikoolide tehnika- ja tehnoloogiavaldkondade magistri›ppes Ÿle 
inglikeelsetele ›ppekavadele ja ›petusele. 
 
21. Teha Soome Teadus- ja Innovatsioonin›ukogule ettepanek, moodustada koos Eesti 
Teadus- ja Arendusn›ukoguga (TAN) alaline koostšškomisjon, kus kŠsitletaks regulaarselt 
kahe maa ülikoolidevahelise koostöö, teadusinfrastruktuuri ühiskasutuse, investeeringute 
koordineerimise, maadevahelise tööjaotuse ja muid teaduskoostöö tähtsamaid küsimusi. 
 
22. Korraldada regulaarseid TAN-i ning Soome Teadus- ja Innovatsioonin›ukogu 
Ÿhisistungeid, kus kŠsitletaks riikidevahelise haridus- ja teaduskoostšš tŠhtsamaid kŸsimusi ja 
koostšškomisjoni tšš tulemusi. 
 
 

RAPORTI	ETTEPANEKUD,	MIDA	SOOVITAME	RAKENDADA		
 
1. Tagada rahvusvahelisel teadusmaastikul osalemine stipendiumidega/›ppelaenuga 

›pinguteks maailma tippŸlikoolides, mis kustutakse vastavalt pŠrast Eesti majanduses 
tšštatud ajale. 

2. KŠivitada riiklik programm akadeemilise kompetentsi loomiseks ja arendamiseks Eesti 
sotsiaal- majanduslikule ja kultuurilisele jŠtkusuutlikule arengule oluliste, kuid ebapiisava 
kvaliteediga teadus- ja haridussuundades. 

3. Moodustada riiklik fond (rahastu), mis rahastaks individuaalsete toetusprogrammidega 
maailma tipp›ppej›udude toomist Eesti Ÿlikoolidesse. Samast fondist toetada regulaarselt 
maailma tippteadlaste, globaalsete juhtimis-, majandus-, poliitika- ja teiste 
eluvaldkondade arvamusliidrite ja autoriteetide kŸlaskŠike Eestisse ning oluliste 
teadustššde t›lkimist eesti keelde (ja vastupidi). 

4. Arendada vŠlja v›i toetada riiklikult v›imalikult laia veebip›hist raamatukogude ja 
andmebaaside avalikku kŠttesaadavust, makstes vajalikud litsensi v›i kasutuskulud. 

5. Leida viisid, kuidas erasektor ja k›rgharidusmaastik omavahel saaksid ressursse paremini 
jagada ning koostššd teha. 
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Soovitame kaaluda v›rgustikup›histe Ÿlikoolide arendamist (Aalto †likooli eeskujul) 
Ÿlikoolide (T†; TT†; TL†),  rakendusk›rgkoolide ja kutsekoolide uue organisatsiooni 
arendamise aspektist.  
Sealjuures tuleb arvestada seda, et tŠnapŠeva Ÿhiskond on v›rguŸhiskond. 
Postmoderniseeruva Ÿhiskonna ja riigi aspektist saab tŠnapŠeva rahvusvahelist sŸsteemi 
kŠsitleda kui v›rku (ingl network). V›rguorganisatsiooni eripŠra on teatavasti selles, et v›rk 
on mitte hierarhiline, vaid lame, ilma keskpunktita struktuur. Nii nagu iga suverŠŠnset riiki de 
jure v›ib v›rgus v›rrelda selle Ÿhe s›lmega, saab ka iga v›rgus olevat Ÿlikooli v›rrelda selle 
Ÿhe s›lmega. V›rgu tugevus s›ltub mitte Ÿksnes s›lmede tugevusest, vaid eelk›ige v›rgu 
s›lmede vaheliste seoste kindlusest. Neid seosed v›ib kujundlikult v›rrelda ka Ÿlikoolide 
vaheliste ›iguste ja kohustustega. V›rgu m›nede s›lmede (Ÿlikoolide) seosed ja suhted 
v›ivad m›istagi olla pŸsivamad, tugevamaid ja kandvamad kui teised. See v›ib s›ltuda 
paljudest erinevatest asjaoludest,322 nŠiteks s›lmede asukohast v›rgustikus, nn ÒkudumiseÓ 
materjalist, tehnikast jms. Riigi puhul on selleks materjaliks eelk›ige vastava riigi 
majanduslk-tehnoloogiline v›imsus, nii on see ka Ÿlikoolide puhul.   
 
 
 

3.2.	Eesti	jätkusuutlik	areng	ja	Eesti	haridusstsenaariumid	2020–2035	
 

JŠrgnevalt arutletakse Eesti k›rg- ja kutsehariduse v›imalike arengustsenaariumide Ÿle 
lŠhema 20 aasta jooksul. Esitatakse arutamiseks kolm stsenaariumi. Neist esimese (3.1.1.) 
koostamisel lŠhtuti rohkem globaalsetest m›jutustest, teise (3.2.2.) koostamisel eelk›ige 
tehnoloogia m›judest (digi$okk) ja kolmanda (3.2.3) koostamisel Eesti kultuuri ja eestikeelse 
hariduse jŠtkusuutlikusest. Tegelikult on iga stsenaarium pigem stsenaariumide kobar, 
sisaldades v›imalikke variatsioone, nt ohustsenaariumi. 
 
Stsenaariumide kujundamise p›him›jurid, tulenevalt muutunud paradigmast: 
1. vŠliskeskkond (globaalne, poliitiline, majanduslik), sh EL seadused/regulatsioonid ja 
protsessid;  
2. sisem›jurid , sh tššmaailm ja inimfaktor (seadused, inimese tegelik kaasatus, sisuline 
osalus), kultuur ja kogukonnad (nii ruumilised kui ka kultuurilised); 
3. tehnoloogia kui maailma, sh haridus- ja tššmaailma muutja (vt joon 12). 
 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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Joonis 12. P›him›jurid.  
 
Stsenaariumide koostamisel on arvestatud olemasolevates p›histrateegiates ja -
stsenaariumides (eelk›ige Eesti 2018, Okki raport, EL strateegilised pika-perspektiivi suunad) 
antud soovitusi, lŠhtudes seisukohast, et areng on jŠrjepidev, katkestused ($okid) ei toeta 
vŠikeriigi ja -rahva jŠtkusuutlikkust. Stsenaariumide 1 ja 2 p›hiautorid on E. Grauberg ja J. 
Soolep, stsenaariumi 3 autor on M. Vaino. 
 
 

3.2.1.	Stsenaarium	Eesti	ja	Eesti	haridus	globaliseeruva	maailma	
tõmbetuultes:	2020–2035	

 
Esiteks kŠsitame stsenaariumit aktsendiga vŠlism›jude kirjele. P›hiline on selles uus 
maailmakord, millest tulenevad juba muud globaalsed m›jurid, ja Eesti kui vŠikeriigi 
positsioon maailmas.  
 
 

Eesti	
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Joonis 13. Stsenaarium 1: Eesti ja Eesti haridus globaliseeruva maailma tõmbetuultes: 
2020 - 2035. 
 

Väikeriikide	seisund	ja	konkurentsivõime	
 
Riikide ja rahvaste edukuse ja heaolu kasv s›ltub nende majanduslikust (sisemajanduse 
koguprodukt, tšš tootlikus), sotsiaalsest (demograafia, isikuvabadused, haridus, elukvaliteet, 
tervis) ja kultuurilisest (vŠŠrtused, omapŠra, arenemisv›ime, eristuvus) konkurentsiv›imest. 
Kui majanduslikku konkurentsiv›imet saab iseloomustada konkreetselt m››detavate 
nŠitajatega, siis sotsiaalse ja kultuurilise konkurentsiv›ime hindamisel tuleb arvesse v›tta ka 
mitmeid immateriaalseid tegureid. 
 
Majandusliku konkurentsiv›ime taseme mŠŠravad eelk›ige asukoht, ettev›tlussektori edukus, 
institutsioonide t›husus ja riigis kasutada olevate ressursside maht. Haridus-, teadus- ja 
innovatsioonisŸsteemide kvaliteet m›jutab aga otseselt nii riigi majanduslikku, sotsiaalset kui 
ka kultuurilist konkurentsiv›imet. 
 
VŠikeriike iseloomustab reeglina ressursside piiratus ja sellest tulenev marginaalne majandus- 
ja s›janduspoliitiline v›imekus. Samas on mitmed vŠikeriigid suutnud oma rahvale 
suurriikidega v›rreldes keskmisest paremad elu- ja kasvutingimused luua ning olla globaalses 
konkurentsis edukad. Edu taga on nende riikide ›ppimis- ja innovatsiooniv›imekus ning 
teadlikud valikud. 
 
VŠikeriikide edu s›ltub tugevalt maailmamajanduse arengust ja muudest globaalsetest 
trendidest ning Ÿksikute suurte vŠlisinvestorite otsustest. Sageli tuleb nende riikide p›hitulu 
vŠikesest hulgast ekspordiartiklitest. Probleemiks on ka riigi funktsioneerimiseks vajalikud 
suhteliselt suured pŸsikulud. Avaliku sektori teenuste mahud on vŠikesed ning mastaabisŠŠstu 
on raske saavutada. Riigiaparaat seisab silmitsi vŠljakutsega, kuidas tagada piisav 
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kontrollikeskkond riigiametnike optimaalse arvuga ja pidurdada bŸrokraatia loomulikku 
kasvu. 
 
Samas on vŠikeriikidel mitu eelist. V›rreldes suurriikidega on lihtsam lŠbi viia struktuurseid 
muutusi. Positiivsete muutuste m›ju mingis valdkonnas avaldub kiiremini ja aitab kiiremini 
edasi viia kogu Ÿhiskonna arengut. ValdkondadeŸleste suhtev›rgustike (poliitikud, ettev›tjad, 
teadlaskond, valitsusasutuste tšštajad) tekkimine on lihtsam ja loomulikum kui suurriikides. 
Kui on saavutatud madal korruptsioonitase, siis vŠikeriigis on seda lihtsam kontrolli all hoida.  
 
TŠnu kompaktsele territooriumile on v›imalik katta regioonid avaliku transporditaristuga ning 
kasutada t›husalt keskustest kaugemal asuvat tššj›udu ja loodusvarasid. VŠikeriike on 
v›imalik edukalt kasutada ka mingi teenuse v›i sŸsteemi katsepolŸgoonina. 
 
VŠikeriigi konkurentsiv›ime s›ltub tema suutlikkusest: 

1) Šratada m›nes eluvaldkonnas globaalset tŠhelepanu; 
2) olla atraktiivne vŠliskapitalile ja kaasata investeeringuid; 
3) toetada kodumaiseid ettev›tteid juhtrolli omandamisel rahvusvahelistes 

vŠŠrtusahelates; 
4) arendada nutikat rŠndepoliitikat kui teadmussiirde allikat tššj›upuuduse 

leevendamiseks ja strateegiliselt olulise tššj›u ligit›mbamiseks; 
5) ehitada Ÿles k›rgetasemeline haridussŸsteem; 
6) osaleda aktiivselt, kuid valikuliselt maailma teadmusv›rgustikes, luua ja arendada 

suhtelise eelise valdkondi, vahendada mujal loodud innovatiivset teadmust oma 
ettev›tlussektorile; 

7) seada prioriteete ning teha selgeid ja teadlikke valikuid, mida ja millistes 
eluvaldkondades suudetakse saavutada ja mida mitte; 

8) olla paindlik riigi ressursside Ÿmberpaigutamisel, omavahelisel kombineerimisel v›i 
Ÿhendamisel selgelt mŠŠratletud Ÿlesannete lahendamiseks, mis haaravad samaaegselt 
mitmeid eluvaldkondi (ministeeriume); 

9) teha v›i Ÿmber korraldada koostššd erinevate riiklike ametkondade ametnike, 
ekspertide ja ettev›tjate vahel; 

10) kaasata panustama riigi arengusse ja siduda tihedalt vŠljaspool riiki elavaid ja riigi 
suhtes positiivselt meelestatud inimesi (diasporaa). 

 
VŠikeriikidele on toonud edu ressursside sihipŠrane fokuseerimine ja kombineerimine ning 
koostšš arendamine eri valdkondade ministeeriumide, ettev›tjate ja teadusasutuste vahel. 
Eriti olulist rolli mŠngivad t›husad, minimaalse bŸrokraatiaga korruptsioonivabad 
institutsioonid, mis v›ivad m›nel juhul aidata vŠikeriigi majanduskasvule kaasa enam, kui 
riigi asukoht v›i vŠliskaubandus. TŠhtis on ka riigi oskus koordineerida ›ppimisprotsessi ning 
toetada innovatsioonisŸsteeme, levitada tehnoloogilisi v›imekusi kiiresti erasektorisse ning 
toetada v›imalikult mitmekesiseid seoseid ŸlejŠŠnud maailmaga. 
 



! "+* !

”Uus	maailmakord”	ja	impeeriumite	lagunemine		
 
Uus maailmakord ei tŠhista mitte ainult v›imalikke uuendusi, vaid ka ajajŠrku, mis algas 55 
aastat tagasi II maailmas›ja l›ppedes ja kestab kuni tŠnaseni.323 V›imuks, millega saab tervet 
maailma m›jutada, saavad olla teadmised ja informatsioon. Informatsioon on tŠnapŠeva info- 
ja digiŸhiskonnas saanud t›eliseks vŠŠrtuseks ja maksevahendiks. Informatsiooni omamise 
v›i selle vŠljastamisega v›ib m›ne hetkega muuta maailma, rŠŠkimata Ÿhiskonnast.324 ãUue 
maailmakorraÓ ajastu riigid ei suuda tagada k›igile isikutele v›rdset ligipŠŠsu teadmistele ja 
informatsioonile, mist›ttu kasvab ebav›rdsus Ÿhiskonna liikmete vahel. Ebav›rdsus sŸnnitab 
vastumeelt ja vihkamist, millega omakorda kaasneb antipaatia riigi kui sellise vastu ning riigi 
eiramine, st legitiimse v›imu ja ›iguse mittetunnustamine. See sŸnnitab aga legitiimsuse 
kriisi.325  
Ameerika v›imsuse vŠhenemine annab alust mitme stsenaariumi kujunemiseks. †helt poolt 
v›ib oodata uue Ÿliriigi tekkimist, kuigi see on vŠhe t›enŠoline. Samas ei saa seda tŠielikult 
ka eitada. Kuid nii Hiinal kui ka Venemaal puuduvad uue maailmakorra kehtestamiseks 
vajalikud instrumendid. See on tingitud eeskŠtt nende suhteliselt suletud kultuuridest, vŠhe 
arusaadavast kirjakultuurist ja mitte arusaadavast tulevikumudelist oma regionaalsete 
kaitsvate strateegiatega.  
 
 

Ameerika	Ühendriigid	
 
2008. aastaks langes Ameerika †hendriikide oma 11 %- ga juba kolmandale kohale maailma 
kaubanduseksportššride hulgas v›rreldes Hiina 12 % ja Euroopa Liidu 16 %- ga. Samuti on 
k›ikuma lššnud Ameerika liidri roll tehnoloogilise innovatsiooni osas. KŸll on Ameerika 
sŠilitanud oma liidripositsiooni Ameerikale antud patentide osas pŠrast Jaapanit(232000) ja 
Hiinat(195 000, sama Ameerikal). Oluline on seejuures rŸhutada Hiina enneolematut suurt 
kasvu alates 2000 aastast(400 %). algab uus majanduskriis, mis on eelk›ige seotud 
protektsionismi ja kaubanduss›dadega USA, Hiina ja EL vahel. 
 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
323 See on super- ja suprav›imude ajastu, kŸlmas›ja ning suurte riikide tekkimise323 ja l›ppemise 
ajastu, kollase rassi invasiooni ja valge rassi hŠŠbumise ajastu, globaalse soojenemise ning suurte 
katastroofide ajastu. 
324 NŠiteks seoses terrorirŸnnakutega New York«is ja USA ning NATO lubadustega kŠttemaksuks 
eelnimetatud teo eest, on maailm III.maailmas›ja ja Ÿlemaailmse majanduskriisi kartuses, mis 
omakorda on vallandanud buumi investeerida pŸsivŠŠrtustesse nagu kuld ja vŠŠriskivid ning mitte 
ettev›tlusesse, pannud massiliselt inimesi soetama gaasimaske jne. NY terrorirŸnnakute tulemusena 
vŠhenes mŠrgatavalt turistide vool Euroopast Ameerikasse, mille tulemusena teatas British Airways, et 
koondab 7000 tšštajat ning see teade viis koheselt BA aktsiad Londoni bšrsil 30%-lisse langusesse. 
NY Manhattani toitlustusasutuste kŠive on langenud 80%, kuna enamus nende klientidest hukkus 
Maailma Kaubanduskeskuse plahvatuses. Aega ei ole v›imalik tagasi keerata ning seega ei saa maailm 
enam olema kunagi selline, nagu ta oli enne terrorirŸnnakut.   
325 Habermas, J. (2005). Legitimation Crisis. Boston: Beacon Press. 
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2009. aastal langes Ameerika reiting. Innovatsiooni Tehnoloogia Fondi (Information 
Technology & Innovation Foundation326) ppolt esitatud raporti alusel, kus oli esindatus 40 
riiki 327. Uurimuses oli fookus Viimase aastakŸmnete jooksul. un Ameerikas olnud langevas 
trendis ka Òglobaalse innovatsiooni konkurentsiv›imeÓ. TŠheldatud on ka fakte, mis 
kinnitavad seda statistikat. NŠiteks 2010. aasta oktoobris esitles Hiina Kaitseministeerium 
maailmas k›ige v›imsamat superkompuutrit TianheÐ1A, mis on Ÿhe Ameerika eksperdi 
s›nade jŠrgi peaaegu analoogne Ameerika nr. 1 kompuutriga.  
 
2010Ð2025. Ameerika kui impeeriumi Ÿlemv›im hakkab oluliselt vŠhenema juba 2025. 
aastal.Vastavalt sellele, kuidas Ameerika liitlased hakkavad korrigeerima oma strateegiat 
globaalse valitsemise osas, arvestades Aasia ja eelk›ige Hiina kasvavat m›ju ka kosmoses 
muutub Ameerikale Ÿha keerulisemaks oma 800 Ÿlemaailmse s›jalise baasi Ÿlal pidamine. 
Ameerika v›ib hakata kaotama oma imperiaalset ÒŸliriigiÓ staatust juba 2030Ð2040 aastatel. 
Samas peetakse realistlikuks, et see aeg v›ib saabuda ka varem.328  
 
Ameerika haridussŸsteem kui Ameerika tulevaste teadlaste ja innovaatorite allikas on 
viimastel aastatel jŠŠnud mŠrkimisvŠŠrselt maha oma konkurentidest. NŠiteks oli Ameerika 
aastakŸmneid maailma Ÿks juhtriike diplomeeritud spetsialistide osas (25Ð34-aastased). Kuid 
2010. aastaks langes Ameerika †lemaailmse Maailma Majandusfoorumi reitingu jŠrgi 139. 
maa hulgas 52. kohale. †le poole k›igist doktorantidest, kes ›pivad Ameerikas tŠppisteadusi, 
on vŠlismaalased, kes pŠrast l›petamist lŠhevad tagasi oma kodumaale. JŠrelikult v›ib 
Ameerika juba 2025. aastal kokku p›rgata t›sise konfliktiga. 
 
2020+ PŠrast eelarve defitsiiti, mis on paljus seotud Ameerika pidevate s›jaliste 
operatsioonidega kaugetes maades, on Ameerika dollar kaotamas juba 2020. aastaks, nii nagu 
ammu on ka arvatud, oma vŠŠrtust ja ka staatust maailma reserv- valuutana. Globaalses 
majanduses Šhvardab ameerika tootmist juba varsti kolm ohtu: esiteks, majandusliku m›ju 
kahanemine maailma kaubanduse langusele; teiseks, ameerika tehnoloogiliste innovatsioonide 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
 
327 2020Ð2040 aastateks v›ib kujuneda ka uus riikide Ÿhendus. Selles riigis kasvab Hiina, Venemaa, 
India ja Brasiilia m›ju. Need riigid hakkavad tegema Ÿksteisega tihedat koostššd. Suurbritannia, 
Saksamaa, Jaapani ja USA m›ju hakkab vŠhenema analoogselt sellega, kuidas vŠhenes eelnevalt 
Euroopa impeeriumite m›ju, kui need hakkasid oma v›imsust pikkamššda kaotama juba 20. sajandi 
algusest.  Ja tegelikult v›ib rŠŠkida veel Ÿhest v›imalikust stsenaariumist: regionaalsete liidrite kasvav 
m›ju, mis sarnaneb vŠhesel mŠŠral rahvusvahelise sŸsteemiga, mis funktsioneeris enne, kui hakkasid 
kujunema tŠnapŠeva impeeriumid.  Selles Òneo-vestfaalilikusÓ maailmakorras, tema l›putu 
mikrovŠgivalla ja ekspluateerimisega, mil iga regionaalne hegemoon valitseb oma lŠhiŸmbrust: 
Brasiilia Ð L›una- Ameerikat, Washington Ð P›hja-Ameerikat, Pretooriat, L›una-Aafrikat jne. 
Kosmos, kŸberrum ja meresŸgavused, v›ivad  USA  kontrolli alt vŠljudes muutuda uuteks, 
globaalseteks ÒŸhistu maadeksÓ, mida kontrollivad †RO Julgeoleku n›ukogu v›i sellele analoogne 
organisatsioon.  
328 Alfred W. McCoy. (2010). The Decline and Fall of the American Empire: Four Scenarios for the 
End of the American Century by 2025. The Huffington Post, 6 Dec 2010 
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langus; kolmandaks, tŠnu sellele, et dollar on kaotamas oma priviligeeritud seisundit maailma 
reservvaluuta osas.  
 
2030. Vaatamata oma praegusele suhtelisele edule, rŠŠgivad negatiivsed arengud ja 
prognoosid Ameerika majanduses, hariduses ja s›jalises plaanis sellest, et negatiivsed 
tendentsid saavutavad Òkriitilise massiÓ juba 2020. aastate l›puks. Ameerika 
Rahvusn›ukogu329 tunnistas esmakordselt avalikult riigi strateegilise potentsiaali langust 
2025. aastaks330 . Selles rŠŠgitakse maailma ajaloos pretsedenditust majandusliku rikkuse ja 
v›imsuse Ÿleminekust LŠŠnest Itta ja sellest, et see n›rgendab oluliselt Ameerika positsiooni 
isegi s›jalise v›imsuse osas.  Praeguste prognooside jŠrgi loovutab Ameerika †hendriigid 
oma esikoha maailma majanduses Hiinale orienteeruvalt 2026. aastaks ja 2050. aastatel ka 
Indiale. Hiina saavutab liidripositsiooni ka rakendusteadustes ja s›jalise tehnika arendamises, 
tŠnu eelk›ige innovatsiooni tehnoloogia kiirele arengule juba 2030. aastateks, mil praeguse 
p›lvkonna vŠljapaistavad ameerika teadlased ja insenerid lŠhevad pensionile. Uus, 
pealekasvav madala haridusega p›lvkond ei suuda neid mŠrkimisvŠŠrselt asendada. Neli 
stsenaariumit: majanduslik langus, nafta$okk, s›jaline ebaedu ja kolmas maailmas›da. 
 
2030.Ð2040. aastateks v›ib kujuneda ka uus riikide Ÿhendus. Kasvab Hiina, Venemaa, India 
ja Brasiilia m›ju. Need riigid hakkavad tegema Ÿksteisega tihedat koostššd. Suurbritannia, 
Saksamaa, Jaapani ja USA m›ju hakkab vŠhenema analoogselt sellega, kuidas vŠhenes 
Euroopa impeeriumite ja N›ukogude Liidu kui impeeriumi m›ju, kes hakkasid oma v›imsust 
pikkamššda kaotama vastavalt juba 20. sajandi algusest ja 20. sajandi l›pust.   
 

Euroopa	ja	Venemaa	
 
2020. EL sisepinged kasvavad: UK on ühisturult lahkunud, Poola, Ungari ja Itaalia alustavad 
lŠbirŠŠkimisi EL-ist lahkumiseks.  
 
2024. ÜRO, EL ja WTO on tasalülitatud, rahvusvaheline ›igus ei toimi. Euroopa piirialadel 
valitseb kaos. NATO on lagunenud Euroopa kaitseorganisatsiooniks. 
 
2025Ð2030. Venemaa keskvalitsus kaotab kontrolli sündmuste üle ja puhkeb relvastatud 
v›itlus armee, rahvuskaardi ja julgeolekuj›udude vahel. Pihkva ja Leningradi oblastitest ja 
Peterburist p›geneb takistamatult Eestisse 300 000Ð400 000 inimest. 
Maailmas tugevneb kiiresti autoritaarne ja populistlik valitsuslaad, selgelt on tunda fa$ismi 
ilminguid. Uus valgustusajastu ehk uus modernsus, mida v›iks oletada digitaalreaalsuse 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
329  Global trends 2030: alternative worlds : a publication of the National Intelligence Council.-  
Washington,DC: National Intelligence Council Detcember 2012.  

330 Global Trends 2025: A Transformed World: Executive Summary, U.S. National Intelligence 
Council(vt. internetist); Richard W. Cooper. Global Trends 2030; Alternative Worlds, Foreign Affairs 
2013, march/april. 
!



! ""# !

arengust, ei saabu veel niipea. Euroopa piirkondlik stabiilsus on sügavas ohus. Euroopa 
idapiiril on juba 10 aastat jŠtkunud relvakonfliktid. 
 
2035. Euroopa Liit on lagunenud P›hja tuumikuks, kuhu kuuluvad Saksamaa, Madalmaad ja 
osa Skandinaaviast ja Baltimaadest. NATO on täielikult lagunenud. Venemaa on lagunenud 
suure territooriumiga Peterburi linnriigiks, Moskva ümbruse Euroopa Venemaaks ja sisuliselt 
Hiina protektoraadi all olevaks Siberiks. 

	

Eesti			
 
2018Ð2020. Eesti ligipääs inimressurssidele ja talentidele on piiratud, jätkub ajude äravool. 
Eesti inimvara kättesaadavus on piiratud, jäik ja kinnine ühiskond ei tõmba talente ligi. 
Uudsed tehnoloogiad ja innovatsioon on küll varajaselt omaks võetud, aga turu väiksus ja 
inimressursi piiratus ei v›imalda seda aktiivselt arendada. Maailma majanduskord ilmutab 
jŠrjest kiiremini protektsionistlikke ja suletud poliitilisi otsuseid. 
Venemaa on suletud ja tugeva kontrolli all ja samas ei ole teada tema kontrollimehhanismide 
tugevustaluvust. EestiÐVene suhted on suletud ja ebakonstruktiivsed. 
Eesti majandus on kriisist aeglaselt taastunud ja hetkel stabiilne, kuid Eesti haridus on suures 
osas majanduse ja ühiskonna vajadustele kohandamata. Kaubad ja teenused, millega Eesti 
l›imub maailmamajandusega, on ikka veel lihtsad ja madala lisandvŠŠrtusega. LigipŠŠs 
oskusteabe turule ja kontaktidele rahvusvahelistes suhtev›rgustikes on hajus ja kaootiline.  
 
2019Ð2024. Eestis tuleb v›imule populistlik valitsus, maksukoormus algul vŠheneb, kuid 
2022. aastast hakkab jŠrsult kasvama, et teenindada kasvavat vŠlisv›lga. Majandus hakkab 
kiiresti kahanema, erinevate populistlike vaadete ja koolide omavahelise rivaliteedi t›ttu 
haridusreform pidurdub. Kaugema perspektiivi puudumise, erialase arengu pidurdumise ning 
finantseerimise vŠhenemise t›ttu lahkuvad Ÿlikoolidest ja k›rgkoolidest ka nende Òviimased 
mohhikaanlasedÓ. Seoses Venemaa kasvava ebastabiilsusega algab Eestist kapitali vŠljavedu 
ja massiline vŠljarŠnne. 
 
2022Ð2028. Põhjamaade majandus kapseldub üleüldises majanduskriisis ja nad ei suuda 
Eestile pakkuda senist allhanke turgu. EL finantsabi kukkub kokku. Eesti kohustused EL ees 
suurenevad oluliselt. Eesti majandus stagneerub kiiresti. 
 
2030Ð2035. Kliimaleppeid ei ›nnestu saavutada, looduskatastroofid tihenevad. 
 
Eesti sündmuste kulgu mõjutab regionaalsete liidrite kasvav mõju, mis sarnaneb vähesel 
mŠŠral rahvusvahelise sŸsteemiga, mis funktsioneeris enne, kui hakkasid kujunema tŠnapŠeva 
impeeriumid. Selles Òneo-vestfaalilikusÓ maailmakorras, tema l›putu mikrovŠgivalla ja 
ekspluateerimisega, mil iga regionaalne hegemoon valitseb oma lŠhiŸmbrust: Brasiilia Ð 
L›una-Ameerikat, Washington Ð P›hja-Ameerikat, Pretooria Ð L›una-Aafrikat jne.  
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Kosmos, kŸberruum ja meresŸgavused, vŠljudes USA kontrolli alt, v›ivad nŸŸd muutuda 
uuteks, globaalseteks ÒŸhistu maadeksÓ, mida kontrollivad †RO Julgeoleku n›ukogu v›i 
sellele analoogne organisatsioon. Algab uus majanduskriis, mis on eelk›ige seotud 
protektsionismi ja kaubanduss›dadega USA, Hiina ja EL vahel. 
 
2035. Lissaboni strateegia Ÿks p›hieesmŠrke, saavutada maksimaalne tulem minimaalsete 
ressurssidega, on lŠbi kukkunud. K›rgkoolide struktuurireform on osutunud ebaefektiivseks. 
Eesti Ÿlikoolide/k›rgkoolide ja kutsekoolide areng on takerdunud. Andekamad noored otsivad 
tšštamis-, ›ppimis- ja elamisv›imalusi vŠlisŸlikoolides ja vŠlisriikides. Eestis k›rgkoolides 
›ppijate arv vŠheneb drastiliselt. Kutse›ppes orienteeritukse paljus Saksamaa kogemustele 
tšškohal ›ppimisest.  
 
2035Ð2040. Eesti on muutunud p›hiliselt siseturule orienteeritud riigistatud majandusega 
kahanevaks riigiks. Rahvustevahelised pinged (50% eestikeelse ja 50% muukeelse elanike 
jaotusega, kusjuures viimastest omakorda 50% on hilismigrandid) ei v›imalda moodustada 
pikaajalisi valitsuskoalitsioone ja efektiivseid majandusprogramme. 
 

Globaalse	tuleviku	must	stsenaarium	
 
2035Ð2040. Mustaks stsenaariumiks v›ib saada transnatsionaalsete korporatsioonide, 
rahvusvahelise finantseliidi ja s›jalis-poliitiliste j›udude, nagu NATO poolt loodud, 
t›enŠoliselt Ÿhtne, v›imalik, et mittestabiilne, rahvusŸlene sŸsteem, mis muudaks k›ik 
k›nelused rahvusriikidest m›ttetuteks. Mitterahvuslikud korporatsioonid ja rahvusŸlene eliit 
hakkaks t›enŠoliselt juhtima sellist maailma linna ohututest anklaavidest.  
 
†lejŠŠnud elanikkond oleks siis vŠlja t›rjutud slummidesse331, mahajŠetud piirkondadesse ja 
maale. M. Davise arvates tŠhendaks see maailm vaadet Òalt ŸlesseÓ. Ta kinnitab, et juba tŠna 
on ca 1 miljard inimest sunnitud elama sellistes slummides ja see arv kasvab 2030. aastaks 2 
miljardini. Tulevikus muutuvad sellised Kolmanda maailma mahajŠetud kohad ja linnad 21. 
sajandi s›jatandriteks. Pealegi on kosmiline ja elektrooniline tehnoloogia nii uudne ja vŠhe 
uuritud valdkond, et uus reaalsus v›ib k›ik umber lŸkata.  
 
 

Eest	kõrg-	ja	kutseharidus	2020–2035	–	võimalikud/prognoositavad	mudelid	
 
Millised on k›rghariduse, kutsehariduse ja tŠiskasvanuhariduse kriitilisemad dispositsioonid, 
mis v›iksid oodata Eesti haridust 2035. aastal, arvestades nii globaalseid kui ka regionaalseid 
trende? 
  
Mudel 1 (majanduses toetutakse p›hiliselt kohalikule toorainele. Nt. p›levkivitššstuse kiire 
tehnoloogiline arendamine). Sellega luuakse suuremad eelised ja tingimused suurettev›tluse 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
331 Davis, M. (2004) Planet of Slum. Washington& ols. The Washington Post. N, 23. 11. 2016. 
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arenguks, vŠlistššj›u massiliseks sissetoomiseks ning paljus digitehnoloogiale rajaneva 
vŠikeettev›tluse vaegarenguks. Koostššs suur-ettev›tjatega asutatakse korporatiivseid 
uurimiskeskusi. Hakkab kujunema uute, alternatiivsete hariduskeskuste v›rgustik, k›rgkoolid 
kaotavad oma endise staatuse ja ressurssid. Riiklikult finantseeritava eestikeelse k›rghariduse 
ja teaduse tŠielik stagneerumine. Intellektuaalselt v›imekamate inimeste lahkumine.  
 
Aastal 2035 on k›rgkoolid kaotanud oma kvaliteeti konkurentsis korporatiivsete, p›hiliselt 
vŠliskapitalile toetuvate uurimiskeskustega, aga ka tippŸlikoolidega nii lŠŠnes kui ka idas. 
Riiklikud ›ppeprogrammid ja ›petamine vananevad seoses hariduse vŠhese finantseerimise, 
tippteadlaste ja Ð›ppej›udude lŠŠnde lahkumise ja noorte huvi kadumisega. Oluliselt on 
muutunud k›rgkoolis ›ppivate inimeste grupp. Domineerivad tŠiskasvanud inimesed, 
migrandid, tšštud jms.  
 
Mudel 2. Keskhariduse kvaliteet langeb. Eesti Ÿlikoolide ja k›rgkoolide kanda jŠŠb ka 
Ÿldhariduse puudustest tulenevate kŸsimuste lahendamine. See pidurdab hariduslikku 
protsessi. Kvaliteetne k›rgharidus hakkab Ÿha rohkem s›ltuma suurtest rahvusvahelistest, 
v›rgustikup›histest eliitŸlikoolidest, kuhu toimub abiturentide vŠga range valik, aga ka 
suurtest Minerva tŸŸpi, p›hiliselt digitehnoloogiale toetuvatest Ÿlikoolidest LŠŠnes.  
Hariduse ja teaduse moderniseerimine koondub megaŸlikoolidesse (Tallsink, Stocholm, 
Peterburg jt suurlinnad), kus on v›imalik omandada ka ingliskeelne k›rgharidus. Tallsinki 
Ÿlikooli kui ingliskeelse v›rgustikup›hise megaŸlikooli asutamist v›iks pidada Ÿsna reaalseks 
juba aastatel 2030Ð2035, kui selleks ajaks muutub reaalseks Tallinna ja Helsinki vahelise 
tunneli ehitamine. Migratsioon Euroopase ja eriti Skandinaavia riikidesse suureneb.  
 
Mudel 3. Eestis toimub digiŸhiskonna kiire areng. Selle tulemusel muutub rahvastiku 
tegevuse ulatus, elukutsete kogus ja kvalifikatsioon. Haridus deterritoriseerub globaalses 
plaanis. Inimestele on haridusasutuse valikul lisaks tuludele/kuludele olulised ka vabadus, 
vŠŠrtused, tavad, relgioon, kliima jms. Inimeste loomupŠrane soov, otsida parimat elu- ja 
tšškohta on tekitanud paisu, mille tagant pŠŠstab meid vŠlja tehnoloogia. See v›imaldab leida 
sadu parameetreid, mille jŠrgi valida endale sobiv elu-, tšš- ja ›ppimiskoht. Kuna tehnoloogia 
lihtsustab sobiva elukoha leidmist, siis liikumine parema elukoha jŠrele muutub lihtsaks. 
Kiiresti on v›imalik selgeks teha, milline on Ÿlikoolide tase ja kas ollakse vastuv›tlikud ka 
vŠlistudengeile, milline on hariduse maksumus, sobiva elukoha leidmise v›imalused, ka lapse 
panemine kallisse erakooli jms.332  Endised haridusstandardid, programmid ja 
haridustehnoloogiad vananevad kiiresti. Klassikalise Ÿlikooli staatus langeb, ressurssid 
lŠhevad p›hiliselt Ÿle korporatiivsetele Ÿlikoolidele.  
 
 
Nendest situatsioonidest v›ivad Eestile  ohtlikuks osutuda nii 1. kui ka 2. mudeli olukord. 
Nende stsenaariumite realiseerumine v›ib  tŠhendada Eesti kui suverŠŠnse riigi ja selle 
kultuuri jŠtkusuutliku arengu katkemist ning Eesti muutumist vasallriigiks. Globaalsete ja 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
332 Tammkivi, S. (2017). Milline roll on haridusel tŠiusliku tšš- ja elukoha valikul. Haridusjuhtine 
aastakonverents. Eesti 100.  
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lokaalsete trendide ning paradigmaatiliselt muutuva maailma t›ttu vajab Eesti kiiresti uut 
haridusstrateegiat ja seda nii Ÿldhariduses, kutsehariduses kui ka k›rghariduses. 
 
 

Arengufondi	stsenaariumite	soovitused	raskete	aegade	üle	elamiseks	
 
1. Hoolitseda, et riigistatud majandus ei kasvaks absoluutseks, vaid oleksid elus hoitud ka 

erahuvidel p›hinevad ettev›tted, kui olukord muutub soodsamaks. 
2. Populistlikke ja erahuve eirates on vaja ekspordi k›rval toetada sisetarbimisele m›eldud 

majandust. 
3. Takistada palkade diferentseerimisega (sealhulgas riiklike programmide toel) riigile 

eluliselt vajalike ja perspektiivsete tegevusalade ajudest tühjaks jooksmist. 
4. Kuna nimetatud stsenaariumi puhul on prioriteetseteks sotsiaalhoolekanne ja sise- ning 

välisturvalisus on vaja haridussüsteemi arendada ja reformida järjest kahaneva eelarve 
raames. 

 
 

Haridusalased ettepanekud nn Okki raporti alusel 
 
1. Koondada Eesti ülikoolide, kõrgkoolide ning teadus- ja arendusasutuste ›ppe- ja 

teadustegevus kahte suurde v›rgustikup›hisesse keskusesse, kus m›lemas on Ÿks Ÿlikool: 
Tallinnas ja Tartus. 

2. †hendada Eesti Ÿlikoolide ja k›rgkoolide ressursid ›ppimisv›imaluste, teenuste ja 
teadussaavutuste rahvusvaheliseks turundamiseks ühtse kaubamärgi all. 

4. Ühendada Eesti ülikoolide ja kõrgkoolide ressursid innovatsiooni ja tehnoloogiliste 
arenduste ettev›tlusesse ja tššstusesse siirdamiseks eraldi riigile kuuluva tehnoloogiasiirde 
ettev›ttena. 

5. Ühendada Eesti ülikoolide/kõrgkoolide ressursid kinnisvara haldamisel ja arendamisel. 
6. Ühendada Eesti ülikoolide ressursid ühise infotehnoloogilise baasi väljaarendamiseks ning 

rahvusvahelise koostšš suurendamiseks. 
7. Tšštada vŠlja riiklik miinimumprogramm erialadest ja mahtudest, mis tagaks Eesti keele ja 

kultuuri sŠilimise. Fookusesse t›sta ›petajakoolitus. 
8. Asendada tasuta haridus koolituslepingute ja ›ppelaenude sŸsteemiga, mis kustutakse 

vastavalt pŠrast Eesti majanduses tšštatud ajale. 
9. Võimaldada igal aastal kindlale arvule Eesti üliõpilastele sihtotstarbelist õppelaenu 

›pinguteks maailma tippŸlikoolides, mis kustutakse vastavalt pŠrast Eesti majanduses 
tšštatud ajale. 

10. KŠivitada riiklik programm akadeemilise kompetentsi loomiseks ja arendamiseks Eesti 
sotsiaal- majanduslikule arengule oluliste, kuid ebapiisava kvaliteediga teadus- ja 
haridussuundades (eelk›ige digitaalarenguga seotud erialadel). 

11. Moodustada riiklik fond (rahastu), mis rahastaks individuaalsete toetusprogrammidega 
maailma tipp›ppej›udude toomist Eesti Ÿlikoolidesse. Samast fondist toetada regulaarselt 
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maailma tippteadlaste, globaalsete juhtimis-, majandus-, poliitika- ja teiste 
eluvaldkondade arvamusliidrite ja autoriteetide külask.ike Eestisse. 

12. Kujundada ümber ja konsolideerida Eesti ülikoolide, kõrgkoolide ja teadusasutuste võrk, 
et suurendada nende asutuste rahvusvahelist konkurentsivõimet ja majanduslikku 
jätkusuutlikkust väheneva eelarve tingimustes: Eestisse jääks Tartu ja Tallinna 
võrgupõhilised ülikoolid. 

14. Minna kõigi ülikoolide tehnika- ja tehnoloogiavaldkondade magistri- ja doktoriõppes üle 
inglikeelsetele ›ppekavadele ja ›petusele. 

15. TŠiendada kiiresti riiklikke ja toetada eraalgatuslikke programme digitaliseerumise 
arendamiseks Eestis. Tšštada vŠlja eraldi programmid p›hikoolile matemaatikas ja 
inglise keeles, mis v›imaldaksid laiap›hjalist ettevalmistust arvutiteaduste 
omandamiseks. 

16. Olla valmis Òdigitaalse shokiÓ ehk "tuleviku $oki"333 ilmnemiseks (traditsiooniliste 
töökohtade kadumine, drastiline ümberõpe, täiesti uued tegevusalad, suur hulk 
ühiskonnale mittevajalikke inimesi) ja sellest üle saamiseks mõelda kardinaalselt uutele 
strateegiatele majanduses ja ühiskonnas. 

17. Suurendada oluliselt elukestva õppe ja õpetamise metoodika programme, et võimaldada 
paindlikku erialade ümberprofileerimist.  

18. Arendada välja või toetada Eesti veebipõhist õppesüsteemi ja integreerida sellesse 
riiklikultoel maailma tippülikoolide loengukursuseid, makstes vajalikud litsensi või 
kasutuskulud. 

19. Arendada eelisjŠrjekorras vŠlja v›i toetada riiklikult v›imalikult laia veebip›hist 
raamatukogude, arhiivide ja andmebaaside avalikku kŠttesaadavust, makstes vajalikud 
litsensi v›i kasutuskulud. 

20. Töötada välja laiapõhjaline küberturvalisuse programm ja eelisjärjekorras koolitada selle 
jaoks konkurentsiv›imelisi spetsialiste. 

 
 

Eesti	jätkusuutlik	areng	ja	haridus	
 

Eesti riigi dokumendis ÒSŠŠstev Eesti 21Ó defineeritakse jŠtkusuutlikkust kui sihipŠrast 
arengut, mis parandab inimeste elukvaliteeti koosk›las loodusvarade ja keskkonna 
talumisv›imega. JŠtkusuutliku arengu eesmŠrk on saavutada tasakaal sotsiaal-, majandus- ja 
keskkonnavaldkonna vahel ning tagada tŠisvŠŠrtuslik Ÿhiskonnaelu praeguste ja jŠreltulevate 
p›lvede jaoks. JŠtkusuutlik areng haarab enda alla pea k›ik eluvaldkonnad. 
 
Eesti sŠŠstva arengu eesmŠrgid on:  

1) Eesti kultuuriruumi eluj›ulisus, 
2) inimese heaolu kasv, 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
333 'okk tekib teabe ŸlekŸllusest. A. Toffleri arvates v›iks tehnoloogia arengut v›rrelda juskui Ÿhe 
suure lainega, mis pŸhib meie teelt kogu vana Ÿhiskonna, selle elamis.-, tšštamis- ja suhtlemisviisi.  

!
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3) sotsiaalselt sidus Ÿhiskond, 
4) školoogiline tasakaal. 

 
Eesti Vabariigi kehtiva p›hiseaduse kohaselt on Eesti riigi Ÿlesanne ja eesmŠrk, tŠita need 
jŠtkusuutlikkuse kriteeriumid ennek›ike Eesti riigi ja rahva huve silmas pidades. AlljŠrgnevas  
esitatakse negatiivne ohustsenaarium ja positiivne jŠtkusuutliku arengu stsenaarium. 
 
 

3.2.2.		Negatiivne	ohustsenaarium	Digišokk	ja/või	vaikne	hääbumine	
 
Allpooltoodud globaalsed trendid ja Eestiga seonduvad ohutegurid v›ivad viia vŠhemalt kahe 
ohustsenaariumi variandini, nn digi$okini v›i vaikse hŠŠbumiseni. 
  

 
Joonis 14. Ohustsenaarium Digišokk v›i vaikne hääbumine  
 
 
 

Globaalsed	trendid	
 
Digi!okk  on tššstusŸhiskonna Ÿleminek digitaalŸhiskonnaks. Digi$okk tekib digitaalse 
ekraanimaailma ŸlekŸllusest. Digimaailmas puuduvad riigipiirid ning digimaailmas toimuv on 
suunatud ennek›ike globaalsele turule, mille suhtluskeel on inglise keel.  
 
Digimaailma olulisemad trendid on jŠrgmised. 

• Sinise majanduse ideede levimine, kogukondade osatŠhtsuse kasv, lokaalsusele 
keskendumine, info- ja digiŸhiskonnast tingitud sŸvenev maailma killustumine. 
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• Keeleline ja kultuuriline Ÿhtlustumine (globaalse massikultuuri domineerimine). 
• Tehnoloogia areng, digitaliseerumine ning tehisintellekti aina leviv kasutamine. 
• Tšškohtade automatiseerumine, algoritmide kasutamine turunduses ning 

sotsiaalmeedia roll inimeste Ÿhiskondlike otsuste tegemises on tuntavalt maailma 
muutnud 

• Digitehnoloogia areng, mida v›ib v›rrelda Ÿhe suure lainega, mis muudab drastiliselt 
senist Ÿhiskonda, selles elamis-, tšštamis- ja suhtlemisviisi. Suures plaanis on see 
seotud Ÿhiskonna paradigmaatilise kriisiga, mis puudutab mitmeid Ÿhiskondlikke 
transformatsioone: rahvastiku kasvu maailmas, rŠndeprobleeme, kliimamuutusi. 

• Looduressursside kahanemine ja nende kŠttesaadavuse vŠhenemine.  
• †hiskondade polariseerumine, muutused poliitilises v›itluses. 
• Kiired transformatsioonid informatsiooni ja digitehnoloogia valdkonnas. 
• Impeeriumite langemine, s›ltumatute vŠikeriikide taasiseseisvumine v›i uute riikide 

v›i riiklike Ÿhenduste ja liitude tekkimine (nt Euroopa Liit). 
• Nn sotsialistku vabaturumajanduse kujunemine kiiresti arenevas Aasia regioonis 

(Hiina, India, Vietnam jms). 
 

Uus	põlvkond	
 
Pealekasvav nn Z-p›lvkond veedab digimaailmas suure osa oma ajast. Eestis kasutavad 
noored peaasjalikult Facebooki (FB), Youtube (YT), Gmail ja GoogleÕit. Alles hiljuti oli 
k›ige populaarsem portaal 15(24-aastaste noorte seas FB, mida kasutas 92% eesti noortest ja 
68% vene noortest.334 Kuid juba sellest paari aasta tagusest uuringust nŠhtub, et muutused 
noorte digikŠitumises on kiired Ð aastal 2018 kasutab Facebooki valdavalt keskealine inimene 
ning noorte jaoks on atraktiivsemad keskkonnad Instagram ja Snapchat.335 
 
Hariduse ja k›rghariduse seisukohast vaadatuna on oluline arvestada, et traditsioonilise 
kultuuriruumi, koolihariduse ja pere keskel rŠŠgitava k›rval ammutab Z-p›lvkond 
domineerival mŠŠral esmast teavet just digikeskkonnast. Sealt saadavad impulsid m›jutavad 
otseselt ka noorte otsuseid ning seega ka tulevikŸhiskonda tervikuna.  
 
DigiŸhiskonna haridus ei ole enam samas positsioonis kui varem ja omandab Ÿha rohkem 
funktsionaalse tŠhenduse. Teadmine teadmise pŠrast kaotab info- ja digiŸhiskonnas oma 
vŠŠrtuse. Teadmine muutub tootlikuks j›uks. Muutudes informatsiooniliseks kaubaks, mis on 
vajalik tootliku v›imsuse suurendamiseks, omandab teadmine mŠrkimisvŠŠrse tŠhenduse 
Ÿlemaailmses v›itluses v›imu pŠrast. Arvamus, et teadmised kuuluvad mingile riigile, 
asendub printsiibiga, et Ÿhiskond eksisteerib ja areneb tŠnu informatsioonile. Seet›ttu on 
oluline kaardistada ohutegurid ja negatiivsed aspektid, mis kaasnevad digimaailma trendide 
domineerimisega. 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
334 http://opleht.ee/2016/03/kuidas-armastada-z-polvkonda/ 
335 http://noortehaal.delfi.ee/news/elu/uhe-ajastu-lopp-uha-enam-noori-hulgab-facebooki-ja-eelistab-
hoopis-teisi-sotsiaalmeediaplatvorme-kinnitab-uuring?id=82536751 
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Ohutegurid	
 
1. Inglise keele massiline pealetung 
 
K›ige negatiivsema stsenaariumi kohaselt v›ib sellega kaasneda keele vahetus ja see v›ib 
juhtuda kiiremini, kui praegu osatakse nŠha. Eesti keel on vŠike keel, millest ei saa iialgi 
maailmas lingua francat. On ilmne, et tŠnapŠeva maailmas ei saa hakkama ilma 
keeleoskuseta. See arusaamine on viinud Eestis keele›ppe tasakaalust vŠlja. Juba p›hikoolis 
ja gŸmnaasiumis on eesti lastel v››rkeeletunde rohkem kui emakeeletunde. RŠŠgitakse 
sellest, et juba lasteaiad v›iksid olla mitmekeelsed. K›ik need hoiakud tulenevad eesmŠrgist, 
olla lŠbilššgiv›imalisem maailmas ja globaalsel turul. Keeli saab ›ppida aga ka ilma 
emakeelt hŸlgamata.  
 
Eesti riigi eesmŠrk ei saa juba p›hiseadusest tulenevalt olla eesti keele ja riigi 
jŠtkusuutlikkuse vŠljasuretamine. Praeguste trendide jŠtkudes saab Eesti riigile osaks 
negatiivne digi$okk ingliskeelsete noorte nŠol, kellel puudub suhe eesti kultuuri ja kes ei ole 
huvitatud siinsesse Ÿhiskonda panustamast. Selle tulemusena eesti keel hŠŠbub, muutudes 
heal juhul kššgikeeleks, sŠilitamata oma positsiooni k›rgkultuuri keelena. †htlasi hŠŠbub ka 
eestikeelne k›rgharidus ja teadus, sest kui puudub keele-eelis ja siinse Ÿhiskonna erilised 
vŠŠrtused (eesti keel, kultuur, kombed, p›lvkondlikud sidemed jm), mis teevad Ÿhest paigast 
inimese jaoks erilise ja mis paneb inimese soovima elada just siin ning panustama just 
siinsesse Ÿhiskonda, hakatakse massiliselt minema k›rgharidust omandama mujale maailma. 
Eesti kaotab nii rahvastikku, teadmisi kui ka andekaid inimesi, kelleta Ÿhiskondlik areng jŠŠb 
soiku.  
 
Eestit tabav digi$okk toob pikemas perspektiivis kaasa Eesti mandumise nii majanduslikult 
kui ka vaimselt, keelevahetuse ning kokkuv›ttes rahva sulandumise teistesse rahvastesse ja 
riigi hŠŠbumise. 
 
 
2. Nutis›ltuvus 
 
Viibimine virtuaalmaailmas muudab inimese teadvust. Veel ei ole olnud v›imalik analŸŸsida 
terveid p›lvkondi, et nŠha muudatusi, mis on tekkinud imikueast alates ekraaniga suhtlemisel. 
Kuid olemasolevate lŸhiajalisemate uuringute p›hjal v›ib šelda, et virtuaalmaailm m›jutab 
olulisel mŠŠral inimese keskendumisv›imet, sotsiaalset v›imekust ja ›nnetunnet. 
 
KŸllalt suur hulk noori tunnistab, et tundis ennast rahutuna, tujutuna, kergesti Šrrituvana, kui 
nad Ÿritasid vŠhendada/l›petada arvuti/Interneti kasutamist.336  Nutiseadmete/Interneti 
kasutamine on kaasa toonud uneaja vŠhenemist, sššgikordade vahele jŠtmist, fŸŸsilisi 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
336 Lai, K., Uri, H. (2008). Arvuti/Interneti kasutamise negatiivne m›ju ›pilaste tervisele. Ð Eesti Arst 
2008; 87(2), 87(91. 
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terviseprobleeme (nt seljavalu, nŠgemise halvenemist). Aina rohkem rŠŠgitakse 
nutis›ltuvusest, millest vabanemiseks neuroloogid Ÿhe enam soovitusi annavad.337  
 
Pidev ŸmberlŸlitumine uuele infole on kaasa toonud hajevil oleku ja keskendumisprobleemid. 
Uuringud on t›estanud, et nutiseadmete liigne kasutamine tekitab aina rohkematel lastel 
aktiivsus- ja tŠhelepanuhŠireid. 338 
 
Nutiseadmete varane ja massiline kasutamine v›ib tekitada t›elise digi$oki, mille tagajŠrjeks 
on, et Ÿhiskonnas suureneb sotsiaalse suhtluse oskuseta, tŠhelepanuhŠirete ja tugeva 
nutis›ltuvusega inimeste hulk, kes ei suuda luua piisavalt seoseid, kuna ei suuda lugeda ega 
analŸŸsida keerulisi tekste, sŸveneda probleemidesse, olla loovad. †hiskonnas on sel juhul 
kaootiline ja tugevalt manipuleeritav mass inimesi, kes pole v›imalised tegutsema 
jŠtkusuutlikult ega ole ka  ›nnelikud, sest nutis›ltuvus toob suure t›enŠosusega kaasa 
ŠrevushŠired ja depressiooni. 339 
 
3. Tehisintellekt ja loovus 
 
Tehisintellekti areng on kiire ning tavainimesel on raske h›lmata k›iki neid kohti, kus 
tehisintellekt juba tema eest otsuseid vastu v›tab. Inimkond usaldab end aina rohkem 
masinate hooleks, mis seab omakorda uued vŠljakutsed nii tehisintellekti arendajatele kui ka 
tehisintellekti kasutajatele. Probleem on ennek›ike selles, et tehisintellekti arengut motiveerib 
ennek›ike kasumlikkus. See tŠhendab, et arendajad ei lŠhtu eetilistest ega moraalsetest 
vŠŠrtustest, vaid kitsastest huvidest, mis v›ib kaasa tuua ohtlikke tagajŠrgi. Masinatel puudub 
vŠŠrtussŸsteem, mis reguleerib inimŸhiskonda. 
 
Teiseks ei ole masinad v›imelised loovalt m›tlema (senini). Loova sisendi annab inimene. 
Seet›ttu vŠŠrtustavad globaalsed trendid tššturul Ÿha enam loovust. Loovus ilmneb parimal 
moel juhul, kui inimese intellektuaalne areng on olnud toetatud ja sujuv. Loovuse avaldumisel 
on mŠŠrav roll keeleoskusel. Emakeeleles pŠdev inimene on v›imeline m›tlema ja oma ideid 
s›nastama v›rreldamatult paremini kui piiratud keelev›imega inimene.  
 
Tipptššstuses oodatakse teaduselt rohkem loovust ja ideid kui praktilisi lahendusi. ÒMiks 
tŠhendab teadus Ÿhiskonnale tŠna rohkem kui kunagi varem?Ó kŸsib retooriliselt Microsoft 
Research Ÿks juhte Peter Lee ja vastab: ãSest uudishimul p›hinev uurimistšš on pikaajaline 
investeering. Praktilised rakendused ei pea mitte alati olema visioonide mootoriks. Pigem 
peaks teaduse Ÿlesandeks olema teadmiste sfŠŠri laiendamine, et selle laienemise pinnal uued 
ja kasulikud tooted v›rsuda v›iksid.Ó340 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
337 https://novaator.err.ee/600886/ajuteadlase-jaan-aru-5-praktilist-soovitust-nutinarkomaaniast-
vabanemiseks 
338 https://jamanetwork.com/journals/jama/article-abstract/2687861 
339 https://novaator.err.ee/258858/kristjan-port-depressioon-ja-sage-sotsiaalmeedia-kasutus-kaivad-
kasikaes 
340 Ubar, Raimund. Aukartus teaduse ees. Nikolai AlumŠe medali laureaadi akadeemiline loeng.!
233?^MMXXX0<=</558.<055MkB5?19.31B[MO.65MUKEKafPM[B.3495/e#+#+"%MK335=<>>5kN648<5e#+85/<60_
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Eesti koolid on olnud silmapaistvate tulemustega just funktsionaalse lugemise osas, kus tuleb 
osata luua seoseid ning rakendada teksti t›lgendamisel loovat m›tlemist. KoolisŸsteemi 
reformimisel tuleks seega olla vŠga konservatiivne just kirjanduse osas Ð v›ime keskenduda, 
lugeda sisukaid tekste ja neid analŸŸsida ning t›lgendada on parim alus nii k›rgkooli 
astumiseks kui ka edaspidises elus edukaks olemisel.  
 
Kui loodetakse ennek›ike tehisintellektile (nt guugeldamine on esmane teadmiste allikas 
teadmiste omandamise asemel), on tagajŠrjeks vŠheste v›i olematute teadmistega inimesed, 
kes s›ltuvad oma otsustes masinatest ega  ole v›imelised ise loovalt ja Ÿhiskonda arendavalt 
m›tlema ega tegutsema.  
 
 
4. Kultuurikatkestus 
 
Digitaliseerimine on Eestis olnud Ÿldiselt edukas, mist›ttu t›sist muret kultuurikatkestuse 
pŠrast ei ole. Suurem osa meie klassikast Ð kirjandus, film, museaalid vm Ð on digitaliseeritud 
ja kŠttesaadav Internet vahendusel. TŠhelepanu tuleb aga juhtida sellele, kas ja kuidas seda 
digitaliseeritud materjali kasutatakse. Kultuurikatkestuse oht on aktuaalne juhul, kui oluline 
osa kultuuripŠrandist ei lŠhe n-š taaskasutusse, uuesti ringlusesse uute p›lvkondade seas. Kui 
Z-p›lvkond kasvab Ÿles Interneti tarbijana, hoopis teistsuguse kogemuse (materjalid, filmid, 
seriaalid jm), vŠŠrtuste ja hoiakutega, millel puudub side meie oma kultuuriga, siis ei ole neist 
eesti kultuuri edasikandjaid ning eesti kultuur ei ole jŠtkusuutlik.  
 

Soovitused	digišoki	vältimiseks	
 

1. Suurendada ja t›hustada eesti keele ›pet igal kooliastmel. 
2. Suurendada ja t›hustada vŠŠrtuspotentsiaaliga ›ppeaineid, mis seovad Z-p›lvkonda 

eesti kultuuri ja Ÿhiskonnaga ega jŠta noori inimesi ainult digimaailma trendide valda. 
3. Panustada ja eesti keele arendamisse IT- ja tehisintellekti keelena, mis tagab keele 

eluj›ulisuse ja v›imekuse olla konkurentsiv›imeline.  
4. T›hustada reaalainete, eriti matemaatika ›pet, et tagada digipŠdeva p›lvkonna 

pealekasv. 
5. Tagada k›rgharidusseadusega eesti keele eripositsioon teaduskeelena. 
6. VŠhendada nutitelefonide kasutamist koolitundides v›i keelata see mitmete riikide 

(Prantsusmaa, Ungari jt) eeskujul tŠiesti.  
7. Pššrata rohkem tŠhelepanu lugemisele, eriti ilukirjanduslike ja keerulisemate tekstide 

lugemisele, mis tagab parema vaimse v›imekuse. 
8. Soodustada kŠelisi tegevusi ja fŸŸsilist liikumist, mis annab ajule teisi impulsse kui 

virtuaalmaailmas viibimine (k›ige lihtsam v›imalus: vastates pŸsti t›usmine jmt). 
9. Soodustada koolides ja k›rgkoolides igati noorte osalemist kultuuris (teater, muusika, 

muuseumid, kirjandus, vŠljas›idud jne). 
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Vaikne	hääbumine	
 
Eesti inimarengu 2016Ð2017. aasta aruande rahvastikuprognoosi jŠrgi, eeldades 
sŸndimuskordaja  suurenemist ja  eluea pikenemist, vŠheneks Eesti rahvaarv sisse- ja 
vŠljarŠnde tasakaalu korral 2035. aastaks umbes 75 000 inimese v›rra. Rahvastik vananeb 
ning vŠiksemad asulad ja kŸlad Šhvardavad jŠŠda inimestest tŸhjaks. VŠhenenud rahvaarvust 
tingitud alanenud maksulaekumine ja majandustegevus kŠrbib hariduse, teaduse, kultuuri ja 
sotsiaalvaldkonna rahastust. Puudub piisav hulk eksperte. Selle tulemusel jŠŠb aina enam 
puudu noori ja andekaid inimesi, kes Ÿhiskondlikku, majanduslikku ja poliitilist elu 
edendaksid. 
 

Ohud	kõrghariduses	
 
1) Puudu on ›petajatest ja ›ppej›ududest, kes viiksid edasi teadmistep›hist Ÿhiskonda, 

hariduse kvaliteet halveneb mŠrgatavalt. 
2) Noored ei ole motiveeritud Eestisse jŠŠma. 
3) Noored p›lvkonnad ei suhestu eesti kultuuriruumiga, olles m›jutatud pigem globaalsest 

massikultuurist. 
4) Peale ei kasva eestikeelset eliiti, terminoloogia vananeb, Ÿlikoolid ja k›rgharidus 

v››randub riigist, mis omakorda lagundab riigi vaimset eksistentsi. 
5) 3+2-›pe soosib pealiskaudsust, puudu jŠŠb nii vajalikest Ÿldainetest kui ka v›imalusest 

›ppida sŸvitsi erialaaineid. Domineerib majanduslikult tulus massiloeng, kus ›ppej›ud ei 
adu ›ppijaid ning ›ppijad ei suhestu oma ›ppej›uga. Tulemuseks on aina madalam Ÿldine 
haridustase, v››randumine Ÿlikoolist ning ›ppimine paberi pŠrast, mis omakorda viib alla 
Ÿlikoolide maine tššandjate seas.  

6) HŠŠbumisohtu satuvad rahvusteadused ja sellest tulenevalt eesti kultuur ja identiteet 
laiemalt. †likoolid muutuvad valdavalt kutsekoolilaadseteks k›rgkoolideks, mille 
prioriteet ei ole teadustšš ja Ÿhiskonda panustamine ning vaimne areng, vaid tššj›u 
tootmine, efektiivsus ja kasumlikkus. Negatiivse demograafia sŸvenemise korral avatakse 
Ÿlikoolid aina enam vŠlisŸli›pilastele ning eestlaste positsioon oma k›rgkoolides (ja 
kokkuv›ttes kogu riigis) halveneb.  

7) Humanitaaralade alahindamine on viinud sŸvenemisv›ime ja vaimse v›imekuse 
vŠhenemiseni.  

8) EL toetuste kahanemine vŠhendab teadusrahastust veelgi ning Eesti teadus satub t›sistesse 
raskustesse. VŠhegi v›imekad inimesed lahkuvad seepeale vŠlismaale ning Eesti 
k›rgkultuurse ja haritud elanikkonnaga maana kaotab oma positsioone, mandub ning 
hŠŠbub.  

9) K›rgharidust hakkavad suunama ja dikteerima rahvusvahelised korporatsioonid, kelle 
jaoks eesti keel ja kultuur ei oma mingit tŠhendust ning lŸkatakse seet›ttu k›rvale. 

10) Akadeemiline k›rgharidus hŠŠbub ning Ÿlikoolid kutsekoolistuvad. †likoolide roll 
Ÿhiskonnas taandub ennek›ike kutsekooli staatusesse. K›rgharidus ja Ÿlikoolid on 



! "#$ !

orienteeritud peamiselt majanduslikule heaolule. †li›pilast kŠsitletakse kui klienti ja 
toodet, kelle edasine eesmŠrk on kasvatada kellelegi kasumit. Akadeemiline k›rgharidus 
ja teadusp›hine innovaatilisus hŠŠbuvad. 

 
 

Soovitused	vaikse	hääbumise	ärahoidmiseks	
 

1. Vaadata Ÿle k›rghariduse rahastamine ning prioriteedid; motiveerida Ÿlikooli 
l›petanuid asuma tššle Eestis. Asendada tasuta hariduse andmine koolituslepingute ja 
›ppelaenudega, mis kustutakse pŠrast vastavalt Eesti majanduses tšštatud ajale.  

2. Tasuta k›rgharidus ei ole jŠtkusuutlik, kuid samuti ei tohi Ÿlikoolid jŠŠda turu 
reguleerida. Tuleb leida tasakaal kvaliteetse eestikeelse k›rghariduse ja globaalse turu 
huvide vahel, seades prioriteediks Eesti riigile piisava akadeemilise ja teadusliku 
jŠrelkasvu. 

3. Kaaluda 3+2 Bologna sŸsteemi efektiivsust ja kvaliteeti. Paljud Ÿlikoolid Euroopas ei 
ole sellele sŸsteemile Ÿle lŠinud; Eestis on pŠrast sŸsteemi kasutuselev›ttu tŠheldatud 
k›rghariduse taseme langust. 

4. Pššrata oluliselt rohkem tŠhelepanu nn pehmete teaduste vŠŠrtustele Ÿhiskonna 
normaalse toimimise tagatisena ja nn varjatud ›ppekavadele, mis v›imaldavad 
kujundada inimeste vŠŠrtushinnanguid ja on nende valikute ja otsuste tugevaks 
m›jutajaks ning identiteedi kandjaks. Humanitaar- ja sotsiaalvaldkondade 
alahindamine viib Ÿhiskonna tupikusse. 

5. Tšštada vŠlja riiklik programm erialadest ja mahtudest, mis tagaks eesti keele ja 
kultuuri sŠilimise nii teaduses, hariduses kui ka ›petajakoolituses. 

6. Motiveerida ›petaja elukutse valikut. 
7. Kindlustada kutsehariduse k›rval ka akadeemilise k›rghariduse positsioon, 

eesmŠrgiga arendada Ÿli›pilase v›imekus selliseks, et temast saaks avangard, meister, 
edulugu jne, et ta omandaks v›imekuse, saada hakkama vŠga erinevate, vaimset 
iseseisvust n›udvate Ÿlesannetega. Kaaluda tasub doktori›ppe jagamist praktilise ja 
akadeemilise suuna vahel.  

 
 

3.2.3.	Positiivne	stsenaarium	Uus	õitseng	
 
Eesti k›rgharidus (ja Ÿldharidus kui selle eeldus) on osa eesti kultuuriruumist ja identiteedist, 
sealjuures oluline ja mŠŠrav osa. K›rghariduse positsioone analŸŸsides on seega vŠltimatu 
v›tta arvesse kultuurikontekste laiemalt. Ei ole olemas k›rgkultuuri ilma k›rghariduseta ja 
vastupidi.  
Eesti kultuur on emakeelse hariduse ja k›rghariduse saavutamiseks teinud aegade jooksul 
Ÿlimaid pingutusi. Rahvakoolide ja emakeelse pedagoogika loomine ei ole minevikus olnud 
meie ajaloolist konteksti arvestades lihtsam kui seda on praegune emakeelsele k›rgharidusele 
survet avaldav olukord. Pigem on kŸsimus prioriteetide seadmises. Kehtiva p›hiseaduse 
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kohaselt on Eesti Vabariigi esmane prioriteet eesti keele, kultuuri ja rahvuse sŠilimine ning 
jŠtkusuutlikku arengu tagamine. Arengu tagamiseks on vajalik rahvusvaheline v›imekus, kuid 
vajalik on ka tasakaal suunatuses rahvusvahelistumise ning lokaalsuse vahel.341  
 

 
 
Joonis 15. Stsenaarium Uus õitseng  
 
Uusimad jŠtkusuutlikkusele r›huvad stsenaariumid kasutavad aina enam mŠrks›nu kogukond, 
lokaalsus ja sinine majandus, mille keskseks ideeks on looduse toimimisest inspireeritud 
tehnoloogiate ja Šrimudelite rakendamine majanduses, mis v›imaldab katta k›igi inimeste 
p›hivajadusi kohapeal olemasolevate ressursside abil. Samu mŠrks›nu tasub silmas pidada ka 
hariduse jŠtkusuutlikkuse stsenaariumide puhul.  
 
Eesti sŠŠstva arengu indikaatoritena on 2017. aastal vŠlja toodud jŠrgmised k›rgharidusega 
seotud mŠrks›nad: 

• Tagada k›ikidele kaasav ja ›iglane kvaliteetne haridus ning elukestva ›ppe 
v›imalused. 

• Elukestvas ›ppes osalemine. 
• Kolmanda taseme haridus (k›rgharidusega 30-34-aastaste osakaal). 
• DigipŠdevusega 16-74-aastaste osakaal. 
• Innovatsioon Ÿhiskonnas on seotud teadus- ja arendustegevusele tehtud kulutuste 

osatŠhtsusega SKP-s. 
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UUS	ÕITSENG	
 
DigipŠdevus  
Eesti kasutab Šra oma v›imalused digimaailmas, kus ei ole oluline fŸŸsiline asupaik, vaid 
reageerimiskiirus, analŸŸsioskus ja loovus. Uuringufirma Gartner asepresident Stephen 
Prentice on leidnud, et digitaalne maailma annab hea v›imaluse paremini lŠbi lŸŸa just 
vŠikeriikidel ja vŠikefirmadel, sest eeldab paindlikkust. Eesti on seda positsiooni osanud ka 
hŠsti kasutada, mida nŠitab idufirmade edukus. Sellest tulenevalt ei mŠngi rolli rahva mass v›i 
riigi territooriumi suurus, vaid mŠŠravaks on teised mŠrks›nad, milles k›rgharidusel on 
otsustav roll: seoste loomise oskus, analŸŸsiv›imekus, digipŠdevus.  
 
Demograafiline olukord 
Positiivse stsenaariumi kohaselt v›imaldab tšš automatiseerumine asendada inimtššj›udu. 
Tehnoloogia areng meditsiinis v›imaldab pŠŠsta rohkem elusid. Poliitiliste otsuste (nt otsesed 
ja kaudsed toetused ja teemaga tegelemine) tagajŠrjel iibe langus pidurdub v›i iive muutub 
positiivseks, vŠljarŠnne aeglustub, sisserŠnne (tagasi koju pššrdujad) kasvab. Positiivse 
nŠitajana v›ib vŠlja tuua nii positiivse rŠndesaldo (koju tagasi pššrdujad) kui ka positiivsed 
sŸnnitrendid (Eestis on tublisti kasvanud kolmandate laste sŸndimine. Esimesel poolaastal oli 
kolmandaid sŸnnitusi 32% rohkem kui 2017. aastal sama ajaga. 
 
Innovatsioon 
†likoolide innovaatilisus ei seisne avangardsete ›ppekavade loomises, vaid loova m›tlemise 
soodustamist, millest sŸnniks avangard. AnalŸŸsides praegusi arenguid tehnoloogiamaailmas 
v›ib nŠha, et aasta-paari tagune on nŸŸdseks juba aegunud. †likoolide ei ole v›imelised nii 
paindlikke ›ppekavasid rakendama, et et neist arengutest veel omakorda ees olla. 
K›rghariduse tuum ei  seisne selles. Fookus peaks olema suunatud sellele, et k›rghariduse 
saanu on a) omandanud erialased teadmised, b) ›ppinud pingutama ja tššd tegema, c) 
omandanud oskuse nŠha suuremat pilti ja luua seoseid, d) ›ppinud tundma oma tugevaid ja 
n›rku kŸlgi ja arendanud sellele vastavalt oma tugevusi. EesmŠrgiks on isiksus, kes on 
v›imeline Ÿhiskonnas kaasa tšštama ja uusi sisendeid andma. Ainult nii saavad tekkida 
innovaatilised ideed ja lahendused.  
 

Eestikeelse	kõrghariduse	tagamine		
• K›rgharidusseaduses sŠtestatakse keelen›uded, mis tagavad eestikeelse 

teadusterminoloogia ning teaduskeele jŠtkusuutlikkuse, v›ttes eeskujuks nŠiteks 
Hollandi, kus haridusametnikud kavatsevad pidurdada ingliskeelsete ›ppeainete levikut 
riigi k›rg - ja kutsekoolides ning aeglustada vŠlistudengite sissevoolu. Muudatuse taga on 
arusaamine, et ingliskeelse k›rghariduse lai levik Hollandi Ÿlikoolides tšštab 
hollandlastest tudengite vastu ning hollandi keel on ohus.  

• Rahvusteadustele kehtestatakse eripositsioon ja tagatakse rahastus. TransiitŸlikoolide 
tekke ja laienemise vŠltimiseks pakutakse rahvusvahelisi kursusi ennek›ike MOOC-i 
(Massively Open Online Courses) kaudu, et kohapeal maksimaalselt emakeelset haridust 
v›imaldada. 
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• Tugevdatakse keele›pet Ð eestikeelsed kursused vŠlistudengitele ning inglise keele (v›i 
m›ne teise suure teaduskeele) intensiiv›pe eesti Ÿli›pilastele. Ainult heal tasemel 
keeleoskus v›imaldab kaasarŠŠkimist rahvusvahelisel teadusmaastikul. Selleks on vajalik 
nii tugev emakeele tundmine kui ka sŸvitsi ›pitud erialane keel. Praegu toimub nn 
rahvusvahelisuse sildi all halval tasemel inglise keele kasutamine, mis ei tule kasuks ei 
›ppej›udude ega Ÿli›pilaste teadustššdele ja saavutustele. 

• Humanitaaralade Ÿldkursused on elementaarne k›rghariduse osa, et Ÿli›pilasel 
oleks/tekiks sŸgavam suhe kultuuri ja Ÿhiskonnaga, milles ta ›pib, elab ja tegutseb. 

• Tehnoloogia ei asenda inimlikke kontakte. †likoolid on lŠbi aegade olnud oluliseks 
koostššv›rgustike ja suhete loomise/tekkimise kohaks. Tššd tegema hakatakse inimeste 
keskel, koostšš- ja suhtlusoskused ning enese vŠljendamise v›imekus on aina olulisem, 
ka tehisintellekti arendes ja tšškohti h›ivates. Tehnoloogia v›imalused, ligipŠŠs 
l›pututele teabehulkadele ja otseste sunnimehhanismide vŠhenemine muudab eriti 
tŠhtsaks perekonna ja kogukonna m›ju, ›ppija vŠŠrtused, uskumused ja hoiakud.  

• Eesti Ÿlikoolid peavad ennek›ike silmas Eesti riigi, Ÿhiskonna ja kultuuri huve ning 
heaolu ega sea sellest k›rgemaks Ÿlikooli sissetulekuid v›i muid pragmaatilisi argumente. 
Eesti Ÿlikoolide eesmŠrk on teenida eesti Ÿhiskonda.  

• Tasuta Ÿlikooliharidusest loobutakse. Teatud arv ›ppekohti on sisseasumiseksamite 
tulemuste p›hjal tasuta, teatud arv ›ppekohti on tasulised.  

• Íppekavasid ei peaks kŠsitlema kui eelarvetehnilisi meetmeid. Íppekava roll on 
mŠŠratleda, milliseid teadmisi, oskusi ja hoiakuid ›ppekava Ÿli›pilastes kujundama 
peaks. 

• Suund v›rgustikuŸlikoolidele. 
 
V›rgustikup›hise uue ni!iŸlikooli intellektua alse ja finantskapitali aluste kavandamine. 
P›hitegevused selleks on jŠrgmised:   
1)  akadeemilise personali reservi kujundamine;  
2)  doktorantidele tingimuste loomine nende osalisteks ›pinguteks vŠlisŸlikoolide 
     juures (doktoristipendiumid);    
3)  vŠlis›ppej›udude suurem kaasamine ›ppe- ja teadustššsse;  
4)  E-Ÿlikooli p›him›tete arendamine ja rakendamine;  
5)  ›ppe- ja abi personali tŠiendkoolitus;   
6)  tulevikufondi asutamine akadeemilise ja arendustegevuse materiaalseks 
     toetamiseks;     
7) kinnisvara-arendusalane tegevus finantsaluste ja materiaalse baasi  
      tugevdamiseks.       
   
Teostusraskus koonduks juhatuse, rektoraadi, dekaanide,  kommunikatsiooni-, personali- ja 
IT- juhtide kŠtte.                          
Oluline on ka v›rgustikup›hise, ›ppiva organisatsiooni p›him›tetega tutvumine, nende 
levitamine, edasikandmine ja reklaamimine selleks, et t›sta tema tegevuse efektiivsust ning 
laiendada Ÿhiseid vŠŠrtusi kandva m›testatud tegevuse kandepinda.    
P›hitegevused selleks on jŠrgmised:   
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1) dekaani funktsioonide ja volituste laiendamine ja tugevdamine akadeemilise 
struktuuriŸksuse juhina(nt, instituudi direktori ametposti sissetoomine);   

2)  eneserefleksiooni seminaride kŠivitamine juhtimise k›igil tasanditel;    
3)  iga-aastased ›ppe- ja kvaliteedipŠevad jms;    
4)  pidev enesetŠiendamine ja kursis olemine Ÿlikooli missiooniliste  
     eesmŠrkide ja tegevustega, arengu- ja tulemusvestluste lŠbiviimine; 
5)  Ÿlikooli kommunikatsioonisŸsteemi kujundamine ja juurutamine  
     lŠhtuvalt selle missioonilistest eesmŠrkidest ja p›hitegevustest;     
6)  konkreetse Ÿlikooli idee propageerimine, levitamine ja mŸŸmine.    
Teostusraskus koonduks ›ppe- ja teadus- ning arendus- ja vŠlissuhete prorektorile ja 
akadeemilisele sekretŠrile, aga samuti dekaanidele(instituudi direktoritele) ning 
kommunikatsiooni-, personali- ja IT- juhile ning l›ppkokkuv›ttes igale Ÿlikooli tšštajale ja 
Ÿli›pilasele. 
 
 
 

KOKKUVÕTE	
 
Vaadeldes kokkuv›tvaid jŠreldusi stsenaariumitest, mida Eesti peaks arvestama, t›detakse, et: 
ÒOn vŠga vŠhe t›enŠoline, et Ÿkski neist tulevikus tervikuna ja just siin kirjeldatud viisil teoks 
saab./.../ KŸll aga v›ib arvata, et tegelikkuseks saab kombinatsioon teatud hulgast siinsete 
stsenaariumite elementidest, eelk›ige enim korduvatest.Ó342 Vaatamata sellele, et k›ik lŠbivad 
teemad ja jŠreldused ei sisalda viiteid haridusele, on selge et peaaegu k›igi puhul on haridus, 
eriti k›rg- ja kutseharidus, olulisel positsioonil kas eesmŠrgi, m›juri v›i vahendina. 
 

Läbivad	teemad	ja	järeldused	
 
Esimene jŠreldus puudutab v›imet peale kasvatada, hoida ja ligi t›mmata k›rge vŠŠrtusega 
inimressurssi. Siin on otseselt viidatud haridusreformi iseloomule ja suhtumisele. 
 
Teine r›hutab vajadust, tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sŠilimine ja jŠtkusuutlikkus 
p›hiseaduslikus vaimus Eesti Ÿhiskonna avatuse suurendamise ja rahvusvahelistumise ajastul. 
Seda on v›imatu ette kujutada ilma k›rghariduse osaluseta. VŠljakutse on aga tagada samal 
ajal eestikeelne k›rgharidus, kaasaegne eestikeelne termoniloogia, oluliste teadustššde 
kŠttesaadavus eestikeelsena. Eesti riigi k›rgharidusstrateegia eesmŠrk ei saa olla eestikeelsuse 
hŠŠbumine. 
 
Kolmas puudutab Eesti vŠljapoole ulatuvat positiivset majanduslikku ja poliitilist kuvandit, 
mille Ÿheks osaks on oma vŠiksuse varjust vŠlja hŸpata, olles konkurentidest paindlikum, 
kiirem ja osavam. See on m›eldamatu ilma vastava suundumuseta haridussŸsteemis, 
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t›enŠoliselt just magistri- ja doktori›ppe tasemetel. Siin oluline silmas pidada digipŠdevuse ja 
nutis›ltuvuse vahel vahet tegemist ja tasakaalu hoidmist. 
 
Neljas eeldab, et Eesti majandus peab liikuma vŠŠrtusahelas Ÿlespoole, et vŠlja murda 
praegustest struktuursetest piirangutest. R›hutatakse, et see on k›ige tulemuslikum IKT ja 
selle rakendamise valdkonnas. See on m›eldamatu ilma kutse- ja k›rghariduse toeta, kuid 
eeldab ka muudatusi alg ja p›hihariduses. Ilma piisava reaalainete aluseta, eriti matemaatilise 
ja loogikalise m›tlemiseta on IKT ›petamine ja k›rghariduses m›eldamatu. 
 
Viies seab oluliseks sotsiaalkindlustuse ja -kaitse Ÿmberkujundamise, seoses vananeva Eesti 
rahvastikuga. Oletatakse, et sotsiaalsŸsteemide kohandamine v›imaldab kiirete muudatuste ja 
uute v›imalustega kaasa minna k›igil ŸhiskonnarŸhmadel. Ka see vajab haridussŸsteemi 
paindlikkust.  
 
Kuuendaks peetakse oluliseks riigi otsusekindlat eestvedamist. ÒSelleks, et teha edukalt 
valikuid jŠrjest keerukamates vŠlistingimustes ja Eesti riigi kŠsutuses olevate paratamatult 
piiratud ressurssidega, tuleb vastu v›tta proaktiivseid, paindlikke ja loovaid otsuseid. Peame 
olema valmis senisest enam riskima, isegi positiivsetest muudatustest kasu saamiseks, nŠiteks 
majandus- ja hariduspoliitiliste otsuste tŠpsemaks sihtimiseks.Ó343  
 
 
Siinjuures tasub meenutada ka Lennart Meri s›nu Riigikogu avaistungil aastal 2001: ÒEesti 
kultuur ei sŠili mitte Eesti Rahva Muuseumis, kuigi ka see on tŠhtis, vaid ennek›ike eesti 
kultuurieliidi taastootmise kaudu. VŠikerahva puhul on see l›ng mineviku ja tuleviku vahel 
juuspeen.Ó  
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Indicator Expenditure on educational institutions as percentage of GDP 
Type  All expenditure types 

Source of 
funds 

Total 

Institution 
type 

All public and private educational institutions 

Year 2014 
Education 
level and 

programe 
orientation 

ISCED 
2011 
level 
0 

ISCED 
2011 
level 1 

ISCED 
2011 
level 2 

ISCED 
2011 
level 3 

ISCED 
2011 
level 4 

ISCED 
2011 
level 5 

ISCED 
2011 
levels 6 
to 8 

Total tertiary  
ISCED 
2011 level 5 
to 8 

Total tertiary  
ISCED 2011 
level 5 to 8, 
excluding R&D   

All 
ISCE
D 
levels 

United States .. 1,6  0,9  1,0  0,0  .. .. 2,7  2,4  .. 
Canada .. 2,1  .. 1,5  .. 0,9  1,7  2,6  1,9  .. 
Chile 1,3  1,5  0,5  1,1  .. 0,4  2,0  2,3  2,2  6,7  
Korea  .. 1,7  1,0  1,3  .. 0,3  2,0  2,3  1,9  6,8  
Turkey 0,3  1,2  1,0  1,1  .. .. .. 2,0  1,6  5,5  
Estonia  1,1  1,4  0,7  0,7  0,2  .. 1,9  1,9  1,3  6,1  
Australia 0,5  1,8  1,2  0,8  0,1  0,3  1,6  1,8  1,2  6,3  
United 
Kingdom  0,5  2,0  1,1  1,7  .. 0,0  1,8  1,8  1,4  7,1  
New Zealand 0,9  1,6  1,4  1,5  0,2  0,2  1,5  1,8  1,4  7,3  
Finland 1,2  1,4  1,1  1,5  .. .. 1,8  1,8  1,1  7,0  
Netherlands 0,4  1,2  1,2  1,2  0,0  0,0  1,7  1,7  1,1  5,8  
Austria  0,6  0,9  1,2  1,0  0,0  0,3  1,5  1,7  1,3  5,5  
Denmark  1,3  2,1  1,3  1,4  .. .. .. 1,7  .. .. 
Sweden 1,9  1,8  0,8  1,1  0,0  0,0  1,7  1,7  0,8  7,3  
Norway 2,1  2,1  1,0  1,5  0,0  0,0  1,6  1,7  1,0  8,6  
Lithuania  0,8  0,7  1,2  0,6  0,2  .. 1,7  1,7  1,2  5,0  
Israel  1,1  2,3  .. 2,0  0,0  0,2  1,3  1,5  1,0  7,2  
Japan  0,2  1,3  0,8  0,9  .. 0,2  1,3  1,5  .. 5,2  
France  0,8  1,2  1,3  1,3  0,0  0,3  1,2  1,5  1,0  6,0  
Mexico  0,6  2,0  1,0  1,0  .. .. .. 1,4  .. 6,2  
Belgium .. 1,6  0,9  1,8  .. 0,0  1,4  1,4  0,9  6,6  
Latvia 0,9  1,6  0,8  0,9  0,1  0,2  1,2  1,4  1,1  5,6  
Portugal 0,6  1,8  1,3  1,4  .. .. 1,4  1,4  0,8  6,6  
Poland 0,8  1,6  0,8  0,9  0,1  0,0  1,3  1,3  1,0  5,4  
Iceland 1,8  2,3  1,1  1,2  0,1  0,0  1,3  1,3  .. 8,3  
Spain 0,8  1,3  0,8  0,9  .. 0,2  1,1  1,3  0,9  5,1  
Non-OECD: 
Russia 1,0  .. .. 2,1  .. 0,2  1,1  1,3  1,1  4,6  
Germany 0,9  0,6  1,3  0,9  0,2  0,0  1,2  1,2  0,7  5,2  
Czech 
Republic 0,5  0,8  0,9  0,9  0,0  0,0  1,2  1,2  0,7  4,6  
Ireland 0,1  1,8  0,8  0,7  0,3  .. .. 1,1  0,8  4,9  
Slovenia 1,3  1,7  0,9  1,0  .. 0,0  1,1  1,1  0,9  5,9  
Slovak 
Republic 0,6  0,9  1,0  0,9  0,1  0,0  1,1  1,1  0,7  4,6  
Italy 0,5  1,1  0,7  1,2  0,1  0,0  1,0  1,0  0,6  4,5  
Hungary 0,9  0,6  0,6  1,4  0,2  0,0  0,9  0,9  0,8  5,0  
Non-OECD: 
Brazil 0,6  1,6  1,4  1,0  .. .. .. 0,8  .. 5,6  
Luxembourg 0,6  1,3  0,8  0,9  0,0  0,0  0,5  0,5  0,3  4,2  
Greece .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Switzerland .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Data extracted on 25 Jul 2018 13:25 UTC (GMT) from OECD iLibrary 



! "&" !

Legend: 
M: Missing value; data cannot exist 
x: Data included in another category 
w: Includes data from another category 
z: Not applicable 
ISCED:  
ISCED level 0 – Early childhood education 
ISCED level 1 – Primary education  
ISCED level 2 – Lower secondary education 
ISCED level 3 – Upper secondary education 
ISCED level 4 – Post-secondary non-tertiary education 
ISCED level 5 – Short-cycle tertiary education  
ISCED level 6 – Bachelor’s or equivalent level 
ISCED level 7 – Master’s or equivalent level  
ISCED level 8 – Doctoral or equivalent level 
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Lisa	4.	Kutse-	ja	kõrgharidussüsteemide	rahvusvahelised	näited		(Taani,	Soome,	
Holland,	Norra,	Rootsi)	
	
Lisa	4.1.	Taani	haridussüsteemist	
	
Üld-,	kutse-	ja	kõrgharidus		
 

Hariduskohustus Taanis on kŸmme aastat ning h›lmab koolieelset ja 9-aastast kooliharidust. 
Keskhariduse omandamisel saavad ›pilased valida kas Ÿldharidusprogrammid, mis 
v›imaldavad omandada k›rgharidust v›i kutsekeskhariduse, mis peamiselt valmistab ette 
sisenemise tššturule. †ldharidusprogrammide nelja erinevat profiili pakuvad tavaliselt 
gŸmnaasiumid, aga ka Šri- v›i tenikakolled!id. Kutsekeskharidus kestab 1,5 kuni 5,5 aastat, 
enamasti 3,5 kuni 4 aastat. Kutsehariduse sektorit reformiti 2015. aastal. Umbes 38% 
kohordist lŠheb tavaliselt kutseharidusse, neist 5% jŠtkab k›rghariduses345.  

K›rgharidus jaguneb mitmeti. †ldiselt v›ib eristada lŸhema, keskmise ja pika tsŸkli 
k›rgharidust. SŸsteem on binaarne, eristades professionaalset ja akadeemiliselt orienteeritud 
kraadi›pet. †heksa nn. Šriakadeemiat (Erhvervsakademier) pakuvad kutsetele orienteeritud 
erialasid: ehitus, disain, IT, p›llumajandus, tehnoloogia, majandus, laborandid jm. Íppe 
kestus on tavaliselt 1-2 aastat, mida loetakse Taani sŸsteemis lŸhema tsŸkli k›rghariduseks. 
Osa neist pakuvad ka kutsebakalaureuse kraadi ›pet. €riakadeemiad teevad tihedat koostššd 
piirkondlike omavalitsustega.  

Kutsebakalaureuse kraadi (professionjonsbachelor) saab Ÿldjuhul rakendusk›rgkoolides 
(Professionsh¿jskoler). Ípe neis on enamasti kutsele orienteeritud valdkondades, nagu 
›petaja, kasvataja jne. Íppe kestus on 3,5 aastat (240 ECTS). Praegu on 8 sellist haridust 
pakkuvat kolled!it, m›ned neist pakuvad ka akadeemilisi kutse-programme ja 
tŠiskasvanuharidust. Aastal 2016 ›ppis Taanis Ÿlikoolides 72 00 Ÿli›pilast ja 
rakendusk›rgkoolidesse lŠheb umbes 35% kohordist346.  

Taani 8 Ÿlikooli pakuvad haridust bakalaureuse-, magistri- ja doktori›ppe tasandil. SŸsteem 
jŠrgib 3 + 2 + 3 sŸsteemi, mis v›eti kasutusele pŠrast Bologna protsessi. †likooli›pe p›hineb 
teadusuuringutel. †ldiselt on Taani k›rgharidus pŠrast Teist Maailmas›da mŠrkimisvŠŠrselt 
laienenud. Valitsemissektori reformikava keskendub nii juurdepŠŠsu laiendamisele 
k›rgharidusele kui ka t›hususe suurendamisele sŸsteemis347. K›rgharidusse sisenemiseks 
peab Ÿldjuhul olema keskharidus, m›nes valdkonnas piisab kutsehariduse diplomist. Enamik 
programme esitab tŠiendavaid sisseastumis-n›udmisi nt ainete kombinatsiooni v›i hinnete 
osas. Kasutusel on tsentraliseeritud sisseastumissŸsteem  (KOT348).  

ELi/EMP riikide Ÿli›pilastele ›ppemaksu ei ole. Kohalikud Ÿli›pilased saavad riikliku 
haridustoetuse ja -laenu skeemi (SU-lŒn) kaudu riikliku haridustoetust. †li›pilased saavad 
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toetusi, kui nende sissetulek ei Ÿleta konkreetset piiri ja kui nad ei ole oma ›pinguteks 
kasutanud liiga pikka aega. Lisaks stipendiumidele saavad Ÿli›pilased ka ›ppelaenu riigi poolt 
kehtestatud intressimŠŠraga. Umbes pooled Ÿli›pilased v›tavad ›ppelaenu349. Alates 2006. 
aastast maksavad Ÿli›pilased vŠljaspoolt ELi/ EMP ja 'veitsi ›ppemaksu 6000 - 16 000 eurot 
aastas, kuid neil on v›imalik taotleda stipendiume ja toetusi asutustelt ning avalikest 
allikatest. Rahvusvaheliste Ÿli›pilaste arv Taanis on pidevalt kasvanud350. 

	
Hariduse	juhtimine	ja	finantseerimine	
 

Hariduse juhtimine Taanis on jagatud kahe ministeeriumi vahel. Haridusministeerium 
vastutab kohustusliku hariduse ja keskhariduse, sh kutsehariduse ja -koolituse eest. 
Kutsehariduse ja -koolituse jaoks on eri valdkondlikel komiteedel rollistruktuuris oluline roll. 
K›rghariduse ja teadusministeerium vastutab k›rghariduse, sealhulgas Ÿlikoolide ja Ÿlikoolide 
eest. †ldiselt peetakse Taani k›rgharidussŸsteemi suhteliselt autonoomseks ning reformide 
lŠbiviimine on toimunud eesmŠrgiga ajakohastada juhtimist ja suurendada t›husust. 
K›rghariduse ja riigiasutuse vahelised suhted on olnud mitmete reformide teemaks. 1970tel 
aastatel oli Ÿlikooli juhtimisreformi eesmŠrgiks organisatsiooni demokratiseerimine. 1993. 
aastal viidi lŠbi uus reform, millega k›rghariduse juhtimine tugevnes. Tulemuslepingute 
kasutuselev›tt oli pŠevakorras juba 1990. aastate keskel351 ja 1999. aastal kehtestati 
tulemuslepingute sŸsteem. EesmŠrgiks olid suurendada Ÿlikoolide paindlikkust ja 
autonoomiat, samal ajal stimuleerides leidlikkust ja ambitsioone ning tugevdades juhtimist. 
2003. aastal tuli uus Ÿlikooliseadus, milles nimetati Ÿlikoolid avalikuks, kuid iseseisvaks ja 
v›eti kasutusele vŠlisliikmete enamusega juhatused, mis mŠŠravad rektori. Uue ›igusakti 
tulemusena muudeti ka tulemuslepinguid, kus tŠiustati keskendust tulemustele ja 
v›rdlusalustele. Hiljuti soovis ministeerium Ÿlikoolide jŠrelevalvet tugevdada kuid pŠrast 
suuri proteste lŸkati ettepanek k›rvale.  

1980. ja 1990. a. reformidega muutus k›rghariduse rahastamises suhteliselt vŠhe352, kuid 
2000ndatel aastatel suurenesid k›rghariduse riiklikud kulutused tunduvalt. Tudengite arv on 
kasvanud kiiremini kui Ÿlikoolide rahastamine, nii et Taani sŸsteem on hetkel surve all353. 
Teadusuuringute rahastamine on konkurentsip›hine. Viimastel aastatel on avalikku 
rahastamist ka m››dukalt kŠrbitud. 2017. aastal esitati k›rgharidusele uus rahastamismudel, 
mis vŠhendas r›hku taksomeetril p›hinevale sŸsteemile ja selle asemel peaks see olema 
koondatud kolme p›hikomponenti: mitmeaastane fikseeritud 25% p›hiline toetus, 
tegevustoetus 67,5%, mis s›ltub vŠljundist, ning 7,5% kvaliteedi- ja toimivustoetus, mis 
s›ltub Ÿli›pilaste tulemustest ja tššh›ivemŠŠradest.  

	
Hiljutised	reformid	
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Viimastel aastakŸmnetel on toimunud mitmeid olulisi reforme. 2006. aastal toimus suur 
Ÿhinemisprotsess, mille eesmŠrk oli koondada ressurse ja tugevdada teadusuuringuid. Selle 
tulemusena on sŸsteemis kaheksa Ÿlikooli, kus kolm institutsiooni vastutavad umbes kahe 
kolmandiku kogu teadustegevuse eest354 . †hinemisprotsesside analŸŸs355  nŠitas, et 
koguprotsess oli  keeruline: m›ningatel juhtudel lŸkati Ÿhinemise idee tŠielikult tagasi, teisal 
olid Ÿhinemise eesmŠrkidel erinevad t›lgendused. Uuring nŠitas, et sellistes Ÿhinemise 
protsessis on nii alt-Ÿles kui ka Ÿlalt-alla dŸnaamikat. Kuigi Ÿhinemist esialgu esitati kui 
sunniviisilist, n›ustus ministeerium aja jooksul ka k›rvalekalletega esmastest eesmŠrkidest ja 
protseduurist, kui see oli vastuv›etav nii institutsioonide kui ministeeriumi jaoks.  

Kvaliteedikindlustuses toimusid olulised muudatused 2013. aastal. Kvaliteedikindlustuse 
agentuur loodi juba 2007. aastal. Traditsiooniliselt on Taani kvaliteedi tagamine olnud 
rohkem suunatud ›ppeprogrammidele, kuid 2013. aasta seadusega on p›hiprintsiibina sisse 
viidud institutsionaalne akrediteerimine. See tŠhendab, et institutsioon, millel on positiivne 
institutsiooniline akrediteerimine, v›ib luua uusi programme. Kui institutsionaalne 
akrediteerimine on tingimuslik v›i sellest keeldutakse, tuleb programmi akrediteerimiseks 
omandada/luua uued programmid. Íigusakti muudeti 2017. aasta l›puks ja tŠpsustati muu 
hulgas tingimusliku akrediteerimise kehtivusperioode, ja seda, kuidas korraldada Ÿhinenud 
institutsioonide akrediteerimist.  

2006. aastal avaldati uus strateegia eesmŠrgiga olla konkurentsiv›imeline Ÿlemaailmse 
teadmistep›hise majanduse kontekstis. 2010. aastal kŠivitati teine strateegia: "Taani 2020. 
teadmised, majanduskasv, j›ukus/›itseng ja heaolu". 

!
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Lisa	4.2.	Soome	haridussüsteemist356	
 

Soomes on keskhariduse tasemel (asteen koulutus) nii akadeemiline Ÿldprogramm 
(lukiokoulutus) kui ka kutseharidus (ammatillinen koulutus). †ldkeskhariduse l›pus 
omandavad ›pilased immatkuleerimise eksami, mis tavaliselt on k›rgharidusele vastuv›tmise 
aluseks. K›rgharidust pakutakse Ÿlikoolides (yliopisto) ja rakendusteaduste Ÿlikoolides 
(ammattikorkeakoulu).  

Keskerihariduse omandamisel v›tab nii Ÿld- kui ka kutseharidus aega kolm aastat ja 
v›imaldab juurdepŠŠsu k›rgharidusele. Ligikaudu 42% valib kutse›ppe, ja see osa on nŸŸd 
suurem kui 2001. aastal, kui 36% valis kutsehariduse keskhariduse357. Kutseharidust ja -
koolitust saab l›petada kas koolis v›i kompetentsip›hise kvalifikatsioonina; ning see v›ib 
h›lmata nii ›ppimist ›ppeasutustes kui ka praktikakohti. 2017. aastal kŠivitati uus 
kutsehariduse ja -koolituse seadus, mille eesmŠrk oli vŠhendada barjŠŠre kutsehariduses ja 
tŠiskasvanuhariduses. Uus rahastamismudel loob stiimuleid varasema ›ppimise 
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tunnustamiseks ja vŠljalangemise vŠhendamiseks. Reformi peeti kŸmnete aastate k›ige 
ulatuslikumaks kutsehariduse ja -koolituse reformiks358. Uus reform j›ustus 2018. aasta 
jaanuaris. 

KeskharidusjŠrgsed kolmanda taseme erialased kutsekvalifikatsioonid eksisteerivad ainult 
erialaspetsialistidele ja neid peetakse pŠdevusp›histeks kvalifikatsioonideks, mis on m›eldud 
tŠiskasvanutele, kes v›ivad sellist kvalifikatsiooni omandada testi abil. Sellegipoolest osaleb 
enamus taotlejaid enne kompetentsikatset mingis koolituses, mis on tihti korraldatud 
tŠiskasvanute koolituskeskuste v›i kutse›ppeasutuste poolt.  

Soome k›rgharidusel on binaarne struktuur - Ÿlikoolid ja rakendusk›rgkoolid. 1970.-1990. 
aastatel laienes k›rghariduse omandamine oluliselt, kuid pŠrast seda, kui ametlik poliitika 
enam ei keskendunud edasisele laienemisele on sŸsteem stabiliseerunud359. UASi sektor loodi 
alles 1990. aastatel, Ÿhendades olemasolevad kutsekoolid. See sektor kasvas kiiresti ja on aja 
jooksul saavutanud olulise positsiooni k›rgharidusmaastikul. Ametlikult ei ole UAS-il 
teadustšš funktsiooni, kuid nad v›ivad osaleda teadustegevuses mis toetab ›petamist ja on 
regionaalarengu seisukohast oluline. Praegu on UASi sektoris ligikaudu 129 000 Ÿli›pilast. 
Umbes viiendik neist Ÿli›pilastest omandab ›pingud vŠljaspool traditsioonilist pŠeva›pet. 
UAS pakub nii bakalaureuse- kui ka magistri›ppe taset. UASi bakalaureusekraad on kas 210, 
240 v›i 270 ECTS - tavaliselt umbes 3,5 kuni 4,5 aastat tŠiskoormusega ›pingud , kraad 
sisaldab ka bakalaureusetššd, mille eesmŠrk on nŠidata teoreetiliste teadmiste sŸgavust ja ka 
oskust teadmisi kasutada praktikas. Magistrikraadi taotlemiseks vajavad kandidaadid ka 
tšškogemust. Magistri›ppe maht on tavaliselt 60-90 ECTS. (1,5-2 aastat) UASid on Ÿsna 
autonoomsed, mis puudutab hariduse sisu, ›ppijate valikut ja ka sisseastumiseksamite suhtes.  

†likoolide sektoris on umbes 153 000 Ÿli›pilast, mis on Ÿhe protsendi v›rra madalam kui 
aasta varem. Kuigi Ÿlikoolid tšštavad bakalaureuse- ja magistri›ppe tsŸkliga, saavad 
Ÿli›pilased Ÿldjuhul ›iguse minna otse bakalaureuse›ppest edasi magistri›ppesse. 
Bakalaureuse›ppe programmid on 180 ECTS ainepunkti, magistrikraad 120 ECTS. Kolmas 
tsŸkkel koosneb litsentsiast (2 aastat, eeldoktori ›pe) ja doktori›ppest (240 ECTS, umbes 4 
aastat).  

Uue algatusena on 2015.-2016. aastatel v›imalik ›ppida ka spetsialiseerumiskursustel. Seda 
peetakse uueks hariduse vormiks, lisaks traditsioonilisele kraadi›ppele ja tŠiend›ppele. 
Kursused on m›eldud neile, kellel on juba magistrikraad, et nad saaksid oma teadmisi 
ajakohastada. 

Haridus on riiklikult rahastatud ja tasuta. Alates 2016. aastast kehtestati ›ppemaks 
k›rghariduses mitte-ELi/EMP tudengitele, kui nad ›pivad muus keeles kui soome v›i rootsi 
keel. Kuid tŠiendavate stipendiumikavade vŠljatšštamist ja muid maksuvabastusi on 
v›imalik. Rahaline abi on kŠttesaadav nii keskhariduse kui ka k›rghariduse tasemel. 

Soome sŸsteemi kirjeldatakse kui pluralistlikku360, v›rdsusel ja konsensusel p›hinevat. Peale 
UAS-i sektori asutamist, oli oluline 2009. aasta autonoomia-reform, kus muudeti 
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institutsioonide ametlikku staatust. Peale 2009. aasta reformi on k›ik Ÿlikoolid kas avalik-
›iguslikud ettev›tted v›i era›iguslikud sihtasutused. Seda vormi peetakse P›hjamaade 
autonoomia-reformide Ÿsna ŠŠrmuslikuks versiooniks361. Reformi peamine p›hjendus oli 
rahvusvahelise konkurentsiv›ime t›stmine, kuid reformisga sooviti ka vŠhendada 
institutsioonide arvu. Viimastel aastatel on toimunud mitmeid Ÿhinemisi. UASi sektor on 
muutnud oma ametlikku staatust ja juhtimismudelit ning on nŸŸd aktsiaselts. †ldiselt v›ib 
vŠita, et Soome k›rgharidussektoris tervikuna r›hutatakse mitmekesistamist ja konkurentsi, 
samas ka akadeemilist vabadust ja autonoomiat362 , kuigi viimati nimetatu on tihti 
diskussiooniteemaks363.  

Riiklik sektori juhtimine p›hineb lepingutel, toimub pidev kommunikatsioon. Kuni 2010. 
aastani olid lepingud aastased, kuid alates 2010. aastast kasutatakse neljaaastaseid lepinguid. 
Lepingud on lŠbirŠŠkimiste tulemus, kus lepitakse kokku ka aruandluse alused, indikaatorid, 
vorm. Tulemuste esitamine všib olla nii kvalitatiivne kui kvantitatiivne. †likoolide ja 
›ppeasutuste rahastamiseks on m›nev›rra erinev mudel. UAS saavad suurema osa oma 
haridusalastest vahenditest.  

Soome k›rghariduse visioon 2030. aastaks tšštati vŠlja ja avaldati 2017. aastal. Selle 
vŠljatšštamine oli laiap›hjaline koos institutsioonide, tšštajate, Ÿli›pilaste ja huvigruppiega. 
Toimus mitmeid ettevalmistavaid seminare koos tšštubade ja veebip›hise 
ajurŸnnakuplatvormiga. Visioon identifitseerib laia spektri globaalseid trende, Soome 
k›rgharidussŸsteemi laiemaid globaalseid suundumusi ja p›hivŠŠrtusi. Visioon nŠeb 
k›rgkoole kui tugevaid ja usaldusvŠŠrseid institutsioone, vŠŠrtustab 
haridust/kasvatusteaduseid, teadust ja teadmisi, kus on kindlustatud head tšštingimused ja 
institutsiooniline raamistik v›imaldab dŸnaamilist arengut. NŠgemus eeldab vŠhem, kuid 
t›husamaid institutsioone. 

!

!

Lisa	4.3.	Hollandi	haridussüsteemist364	
 

Madalmaade Ÿldharidus h›lmab  5-18 aasta vanuseid ja on mitmekesine. Algharidusele (kuni 
12-aastased) jŠrgneb keskhariduse madalam aste, mis jaotub kuueks suunaks, millest kaks 
v›imaldavad juurdepŠŠsu k›rgharidusle ja neli Ð kutse(k›rg)haridusele.  

Peale p›hikooli saavad (umbes 12 aastased) lapsed valida kas VMBO (4 aastane kutse-eelne 
keskharidus), HAVO (5-aastane Ÿldine keskharidus) v›i VWO (6-aastane Ÿlikooli-eelne 
haridus).  
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VMBO (voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs / kutse-eelne keskharidus) v›eti 
kasutusele aastal 1999 ja on nelja-aastane programm peale algharidust. Esimesed kaks aastat 
on p›hiosa laia ainete-spektriga. Selle jŠrel valivad ›pilased Ÿhe neljast sektorist (tervis, 
tehnoloogia, majandus, p›llumajandus), millest igaŸhel on neli tasemelt erinevat ›pperada: 
p›hikutseprogramm (VMBO-B); keskastme juhtimiskoolitusprogramm (VMBO-K); 
kombineeritud programm (VMBO-G); teoreetiline programm (VMGO-T). Kui ›pilased on 
l›petanud VMBO, on nad tavaliselt umbes 16-aastased ja saavad seejŠrel jŠtkata ›pinguid 
MBO-s, mis on kutsekeskharidus. Kui ›pilane on l›petanud teoreetilise programmi VMBO-s, 
on neil ka juurdepŠŠs k›rgharidusele. MBO (middelbar beroepsonderwijs / kutse-
keskharidus) valmistab ette tššturu jaoks, tuginedes VMBO-le - see on haridussektori osa, 
mida peetakse kutse›ppeks ja -koolituseks. MBO-d pakutakse umbes 70 kolled!is. K›rgema 
taseme MBO v›imaldab juurdepŠŠsu k›rgharidusele (m›ningate piirangutega).  

!

Kõrgharidus	
 

K›rgharidus kestab tavaliselt 2-6 aastat. SŸsteem on binaarne ja eristatakse Ÿlikoolide 
(universiteiten) poolt pakutavat akadeemilist haridust (wetenschappelijk onderwijs - WO) ja 
rakendusk›rgharidust (hoger beroepsonderwijs, HBO) mida pakutakse rakendusk›rgkoolides 
(hogescholen). Kahel hariduse tŸŸbil on erinevad vastuv›tukriteeriumid, kestus ja l›petamisel 
antavad ÓtiitlidÓ jne. See erinevus on domineerinud hoolimata 2002. aastal toimunud Bologna 
kutse- ja k›rghariduse l›petamise   struktuuride (kraadistruktuuride) Ÿhtlustamisest.  

K›rgharidussektor koosneb 13 Ÿlikoolist ja avatud Ÿlikoolist ning rohkem kui 50 HBO 
institutsioonist. KŸmme Ÿlikoolidest on avalikud ja kolm on era›iguslikud, kuid saavad ka 
riiklikku toetust. Kuigi ainult Ÿlikoolid v›ivad pakkuda teadustššga seotud haridust, on hiljuti 
levinumad erinevad liitude vormid, mist›ttu binaarse l›he m›nev›rra hŠgustus. Teaduslik 
bakalaureusekraad on 180 ECTS, millele jŠrgneb magistrikraad, mis on 1 (enamus 
valdkondades), 2 (inseneri ja loodusteaduse valdkonnad) v›i 3 aastat (meditsiin, veterinaaria, 
farmaatsia ja hambaravi). Magistri›pet peetakse spetsialiseerumise ajaks ja enamasti l›peb 
see magistritššga. Doktori›pe on tavaliselt 4 aastat. Bakalaureusekraad annab juurdepŠŠsu 
magistri›ppele, kuid seda peetakse ka iseseisvaks haridusastmeks. 

HBO (rakendusk›rgharidus) loodi 1986. aastal kui formaalse k›rghariduse osa ja lŠbis 
ulatusliku Ÿhinemiste protsessi 1987. aastal365. See on jagatud seitsmeks suunaks: majandus, 
tervishoid, p›llumajandus, ›petajate koolitus, sotsiaaltšš, kunst ja inseneeria. Ípe on 
praktiliselt orienteeritud. HBO bakalaureuse ›pe kestab 4 aastat (240 ECTS),  kuid Ÿha enam 
pakutakse lisaks ka 1-2 aastast magistri›ppe taset ja lŸhiajalist ›pet/kursuseid.  Kaks 
kolmandikku kolmanda taseme Ÿli›pilastest ›pib HBOdes.  

Hollandi k›rgharidussŸsteemi peetakse suhteliselt edukaks, mis on seotud nende varajaste 
moderniseerimisreformidega 1980ndatel. Alates 1960. aastast on Ÿlikoolid eraldiseisvad 
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juriidilised isikud - avalik-›iguslikud organisatsioonid366. 1980. aastate l›puks loodi dialoogil 
p›hinev sŸsteem, kus valitsuse sekkumised olid minimaalsed367. 1993. aasta k›ikeh›lmavates 
›igusaktides r›hutati eriti autonoomiat ja vabadust - ja Hollandit peetakse Euroopa 
autonoomia-reformide laine eeskujuks368. 1997. aastal kŠivitati MUBi reform Ÿlikooli 
juhtimise moderniseerimiseks. 

Oluline muutus on toimunud viimastel aastatel, kui varasem v›rdsuse p›him›te on asendatud 
stiimulitega diferentseerimise h›lbustamiseks. Ministeeriumi strateegiline tegevuskava 
sisaldas tulemuslikkuse lepingute kehtestamist, profiilide koostamise ja tipptaseme 
r›hutamist369. Tulemuslepingud v›eti kasutusele 2012. aastal, kuid kuni 2016. aastani oli 
nende ›iguslik seisund "katseline". Lepingute eesmŠrk oli kohandada Ÿldiseid eesmŠrke nii, et 
need suudaksid arvestada erinevate institutsioonide tegelikkusega370. Esmased kogemused 
lepingutega on olnud positiivsed.   

K›iki valitsuse rahastatavaid Ÿlikoole ja HBOid rahastatakse konkreetsete kriteeriumide 
alusel. Lisaks saavad institutsioonid rahalisi vahendeid ettev›tetelt v›i 
mittetulunduslŸhingutelt. Tulemuslepetel on ka rahaline tagajŠrg ning ›ppeasutuste teadustšš 
rahastamine toimub suures osas lŠbi riiklike ja rahvusvaheliste konkurentsip›histe alikate. 
Samas, kugi k›rghariduse rahastamine on kasvanud, on tudengite arv kasvanud veel 
kiiremini. Tudengid maksavad m››dukat ›ppemaksu - tavaline ›ppemaks 2018/2019 a 
taseme›ppes  on 2060 eurot aastas.  

	

Kvaliteedi	kindlustamine	
!

NVAO on Hollandi ja Belgia Flaami-osa kvaliteedikindlustuseagentuur. 
AkrediteerimissŸsteem v›eti kasutusele 2003. aastal. Kasutatakse kuut erinevat hindamisviisi: 
institutsioonide kvaliteedisŸsteemide hindamine, kursuse lŸhike hindamine, kursuse tŠielik 
hindamine, uue kursuse lŸhike hindamine, uue kursuse tŠielik hindamine ja eristavate 
profiilide hindamine. Akrediteerimine kehtib kuus aastat ja on peamine eeldus riikliku toetuse 
ning ›pilaste toetuse saamiseks. 

†ldiselt on lisaks k›rghariduse struktuurireformile alates 2002. aastast toimunud ka teised 
olulised reformid, mis h›lmavad muutusi kvaliteedi tagamisel, personali detsentraliseerimisel 
jne371. VŠga oluline aspekt on see, et vaatamata radikaalsetele reformiprotsessidele on need 
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Ÿldiselt rajatud n›uandvatele protsessidele ja sektoriga konsulteerimisele, tagades nii 
muudatuste omaksv›tu sektoris372. 

!

!

Lisa	4.4.	Norra	haridussüsteemist	373	
!

Norras on 10-aastane kohustuslik p›hiharidus, millele jŠrgneb 3-4-aastane keskharidus. 
Keskhariduse ajal saavad ›pilased valida kolme akadeemilise programmi ja Ÿheksa 
kutseharidusprogrammi vahel. Akadeemilised programmid v›imaldavad juurdepŠŠsu 
k›rgharidusele ja kestavad kolm aastat. M›nedes valdkondades vajatakse k›rgharidusele 
juurdepŠŠsu saamiseks teatavate ainete  kombinatsiooni keskkoolist.  

Kutseharidus 
Kutsekeskhariduse ›pe koosnevad tavaliselt kahest aastast koolis ja seejŠrel kaheaastasest 
tššp›hisest ›ppest. Kutseharidus›pilased saavad kas kutsekvalifikatsiooni v›i jŠtkavad 
›pinguid k›rgemas kutsehariduses (fagskole). Neid kutse›ppeasutusi ei kŠsitata k›rghariduse 
osana ja ›ppe pikkus neis on 6 kuud kuni kaks aastat. Selleks, et kutsekeskkooli tunnistusega 
saada k›rgkooli, v›ib Ÿldise ›ppeoskuse omandamiseks vajalikuks osutuda ›ppeaasta 
tŠiend›ppes (generell studiekompetanse). KeskharidusjŠrgne kutseharidus on viimastel 
aastakŸmnetel muutunud ja saanud oluliselt rohkem tŠhelepanu. Sektoris on umbes 15 000 
›pilast. Kuigi sektor on vŠike, pakub see erialast pŠdevust paljude erinevate ametite jaoks. 
Valdkond on Ÿsna mitmekesine: 91 ›ppeasutust, millest 41 on avalikud ja 50 on 
era›iguslikud. 39 koolis on vŠhem kui 50 Ÿli›pilast ja ainult 8 koolis on Ÿle 500 Ÿli›pilase. 
Viimastel aastatel on koolide arvu vŠhendatud. Uues Valges raamatus tehti ettepanek vŠlja 
tšštada mitmeid sektori muudatusi - nŠiteks Ÿldine sisseastumissŸsteem, personali 
pedagoogilise pŠdevuse t›hustamine ja erinevate uuringute lŠbiviimine, et saada 
otsustusprotsessiks paremat teadmistebaasi374. Aastal 2018 on lugemisel uus seadus, milles 
tehakse ettepanek paigutada fagskole k›rghariduse ja keskhariduse vahele, aga lubada kuni 
kolme-aastaseid programme.  Seadus pakub ka uusi juhtimis- ja organisatoorseid n›udeid 
ning teeb ettepaneku kasutada ›ppepunkte (ECTS v›i ECVET).  

Kõrgharidus 
K›rgharidusse sisenemine p›hineb l›petatud keskharidusel ja k›rghariduse struktuur jŠrgib 
pŠrast Bologna protsessi 3 + 2 + 3 mudelit. Riiklik k›rgharidus on Ÿli›pilastele tasuta ja 
Ÿli›pilased saavad riikliku ›ppelaenufondi (LŒnekassen) toetusi ja laene oma elukulude 
katmiseks. Erasektori asutused v›ivad ›ppemaksu kŸsida, kuid erasektor on suhteliselt vŠike, 
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v.a. Ÿks suurem Šrikool (BI). Aastal 2017 oli k›rgkoolides umbes 290 000 Ÿli›pilast ja 
k›rghariduses osales 35,4% 19-24-aastastest. K›rghariduse l›petanute seas on madal 
tššpuudus, kuid seda v›ib seostada ka Ÿldiselt soodsa majandusolukorraga riigis.  

K›rgharidussektor on formaalselt binaarne ning koosneb Ÿlikoolidest ja 
rakenduskšrgkoolidest (nn. Ÿlikoolikolled!id) ning teistest k›rgkoolide institutsioonidest. 
Alates 2005. aastast on k›igi institutsioonide suhtes kohaldatud sama seadus375. 

Norra struktuurimuutused on toimunud mitme lainena. 1994. aastal Ÿhendati peaaegu sada 
riigi kutsekolled!it 26 uueks Ÿlikoolikolled!iks. Selles sektoris pakutakse tavaliselt lŸhemaid 
kutsele orienteeritud programme376.  

 

”Kvaliteedireform” 
2003. aastal kŠivitati nn Kvaliteedireform, mille eesmŠrk oli parandada Norra 
k›rgharidussŸsteemi kvaliteeti ja t›husust. Sellega seoses loodi 
kvaliteedikindlustuseagentuur. Samuti edendas see mitmete oluliste Bologna tegevussuundade 
rakendamist - nŠiteks uus kraadistruktuur, ECTS ja uus hindamissŸsteem. See oli Norra 
k›rgharidussektori ulatuslik reform, mis muuhulgas andis k›rgharidusinstitutsioonidele 
v›imaluse muuta oma kategooriat nt kolled!ist Ÿlikooliks377. Viimastel aastatel on sŸsteem 
lŠbinud mitmeid Ÿhinemisprotsesse. Selle tulemusena on suurim Ÿlikool nŸŸd NTNU: Norra 
Trondheimi teadus- ja tehnoloogiaŸlikool, mis hiljuti Ÿhines kolme kolled!iga. 

†likoolide haldamine p›hineb usaldusp›hisel juhtumisel ja Ÿldiselt toimub 
k›rghariduspoliitika lŠbi koostššl p›hineva lŠhenemisviisi, sageli kogu poliitilise spektri 
piires. Viimastel aastakŸmnetel on keskne riigikontroll vŠhenenud kaudsete vahendite suunas 
ja institutsioonilist autonoomiat on suurendatud. Hiljuti viidi sisse tulemuslepingud.  

Kvaliteeditagentuur NOKUT loodi pŠrast Kvaliteedireformi. †likoolide ja kolled!ite ›igused 
on veidi erinevad. †likoolid saavad kŠivitada programmie k›ikidel tasanditel. †likoolide 
kolled!id saavad alustada bakalaureuse-programme, magistriprogramme saab alustada juhul, 
kui neil selles valdkonnas on doktori›pe. Vastasel korral peavad nad taotlema 
kvaliteediagentuuri akrediteeringut magistri›ppe programmide jaoks378. 

Viimastel aastatel on Norra teadus- ja arendustegevuse kulud olnud naaberriikidest veidi 
madalamad, peamiselt tŠnu Šristruktuurile, sest erasektori teadus- ja arendustegevuse 
investeeringud on suhteliselt madalad. Investeeringud teadus- ja arendustegevusse kokku 
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moodustavad ligikaudu 2% ja on umbes samal tasemel kui ELi keskmine 2016. aastal379.  
Kvaliteedireformist alates on rahastamisel peamine olnud tulemuskomponent - 60%, 25% on 
haridus- komponent ja 15% teaduskomponent - m›lemad on tulemusp›hised. 
RahastamissŸsteem on olnud mitmete arutelude teema ja seda on aja jooksul kohandatud ilma 
suuremate muudatusteta380. 

Aastal 2015 kŠivitas ministeerium uue struktuurireformi. Kuigi reformi esitleti kui 
vabatahtlikku, siis institutsioone hinnati eelnevalt kindlaksmŠŠratud kvaliteedikriteeriumide 
alusel, mis tekitas stiimuli Ÿhinemiseks. On vŠidetud, et binaarjaotus on seega surve all, 
arvestades, et nŸŸd on mitu Ÿlikooli kolled!it Ÿhinenud olemasolevate Ÿlikoolidega. Jaanuaris 
2017 avaldati valge raamat "Kvaliteedikultuur", keskendudes ›ppe kvaliteedile k›rghariduses. 
Valges raamatus suunatakse sellele, et: suurendada r›huasetust ›ppijakesksetele ›petamis- ja 
›ppemeetoditele; tugevdada k›rghariduses ›petamise prestii!i, suurendades n›udmisi 
›petamis-kvalifikatsioonidel; luua hariduse kvaliteedi rahastamiseks uus riiklik 
konkurentsiareen; luua kvaliteediportaal; kŠivitada talendi-arendus akadeemilises vallas.  
2018. aasta kevadel on ministeeriumi mŠŠratud uus komisjon lŠbi vaadanud akadeemilise 
karjŠŠrisŸsteemi Norras ja pakkus vŠlja uue karjŠŠristruktuuri. Praegu iseloomustab Norra 
k›rgharidust v›rreldes teiste LŠŠne-Euroopa riikidega ajutiste tšštajate ja ›ppej›udude 
suhteliselt vŠike osa. 2018. aasta suvel tekkis arutelu asutuste ametliku staatuse Ÿle ning 
hetkel tšštab uus komisjon v›imalike mudelitega.  

 

 

Lisa	4.5.	Rootsi	haridussüsteemist	
 

Rootsi p›hiharidus (grundskola) on 9 aastat, millele jŠrgneb kolmeaastane gŸmnaasiumi›pe 
(gymnasieskola). GŸmnaasiumi tasemel on 18 erinevat programmi: 6 keskenduvad 
juurdepŠŠsule k›rgharidusele ja 12 pakuvad kutsealast profiili. K›rgemat kutseharidust 
(yrkeshšgskola) pakuvad riiklikud Ÿlikoolid, kohalikud omavalitsused ja 
erakoolitusettev›tted. K›rgharidust pakutakse avalikes Ÿlikoolides (universitet) ja 
k›rgkoolides (hšgskolor). Samuti on olemas erak›rgharidusasutused. 

K›rgemat kutseharidust pakutakse teenuseosutajate taotluste alusel ja riiklik bŸroo otsustab, 
millised programmid saavad riiklikku toetust ja mida saab pakkuda. Valik kehtib piiratud aja 
ja seejŠrel peab pakkuja uuesti taotlema. Programmid loetakse keskharidusjŠrgseks ja need on 
tavaliselt Ÿks kuni kolm aastat. K›rgem kutseharidus on kohandatud tššturu vajadustega. 
Kutse›ppe diplomid vŠljastatakse pŠrast Ÿheaastast tŠiskoormusega ›pet, samas kui 
keskhariduse jŠrgne kutsekeskharidus omandatakse pŠrast kaheaastast ›pingut, millest 
vŠhemalt 25% moodustab tššp›hine integreeritud ›pe. Kutsekeskharidust pakutakse 16 
valdkonnas ja 2017. aastal oli sektoris umbes 50 000 ›pilast. Sektor on viimastel aastatel 
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laienenud. Kutsek›rgharidust pakkus 220 erinevat tŸŸpi teenusepakkujat, neist 128 olid 
era›iguslikud381. 

Kõrgharidus 
Rootsi k›rgharidussŸsteem on P›hjamaade suurim. 2017. aastal oli h›lmatud kokku 346 000 
Ÿli›pilast382 ja vŠljakuulutatud eesmŠrk on haarata k›rgharidusse umbes 50% kohordist. 
Alates 1950ndatest aastatest on k›rhariduses ›ppijate arv Óerakordelt kasvanudÓ383. Alates 
2007. aastast jŠrgib k›rgharidus kolmeastmelist struktuuri 3 + 2 + 3. Lisaks erikursustele, mis 
viivad kvalifikatsiooni omandamiseni (nt bakalaureuse tase), saavad ›ppijad vabalt valida 
esimese ja teise tsŸkli kursused ja kui see kombinatsioon vastab konkreetsetele n›uetele, v›ib 
ka see viia kvalifikatsiooni saamiseni. Kutsekvalifikatsioone pakutakse k›rghariduses 
inseneri-, tervishoiu-, ›igus-, haridus- jms valdkondades. Tššturu situatsioon on 
kutsek›rghariduse l›petanute jaoks soodne. 

Riiklik k›rgharidus on ELi/EMP Ÿli›pilastele tasuta, m›ned s›ltumatud pakkujad v›ivad 
siiski tasu n›uda. Íppetoetuse riiklik sihtasutus (CSN) annab ›ppelaenu vormis ja katab 
elamiskulud 240 nŠdala eest. Tagasimakse s›ltub sissetulekust. Alates 2011. aastast peavad 
vŠljaspoolt ELi/EMP riike pŠrinevad Ÿli›pilased tasuma ›ppemaksu. AnalŸŸsis leiti, et 
mitmest olulisest partnerriigist pŠrit Ÿli›pilaste arv vŠhenes mŠrkimisvŠŠrselt pŠrast seda, kui 
Rootsi kehtestas tasud kolmandate riikide ›ppuritele. Nad s›ltusid suuresti olemasolevatest 
stipendiumidest ja ligikaudu 40% tasulistest Ÿli›pilastest oli stipendium ›pingute 
rahastamiseks. Aruandes vŠidetakse ka, et tasude kehtestamine on t›enŠoliselt avaldanud 
negatiivset m›ju doktori›ppele vŠrbamisel384 . 

Rootsi k›rghariduses on binaarne struktuur. Riik mŠŠrab, kes v›ib end nimetada Ÿlikooliks. 
M›lema sektori Ÿldine ›iguslik raamistik on sarnane. Kokku on 14 avalikku ja 2 eraŸlikooli, 
14 kolled!it ja 6 kunstikooli. Rootsi k›rgharidus on lŠbinud kolm peamist reformi - 1977., 
1993. ja 2007. aastal, Ÿldiselt kolme ÓmŠrgigaÓ - Ÿhendamine, turustamine ja 
rahvusvahelistumine385. 1977. aasta reformid kohandasid sŸsteemi struktuuri ›pilastele - 
kaasati k›rgkoolide hulka mittekuuluvaid kolled!eid ja loodi keskagentuud sektori 
reguleerimiseks. †ldjoontes v›ib 1993. aasta reformi iseloomustada institutsioonide suurema 
autonoomiaga, ja seda nimetatakae nn "autooomiareformiks". Reform vŠhendas riigi kontrolli 
ja avas v›imaluse Ÿlikoolikolled!itel taotleda Ÿlikooli staatust. 2007. aasta reformiga tehti 
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muudatusi, et viia Rootsi k›rgharidus paremini vastavusse Bologna protsessiga. TŠiendav 
autonoomia suurendamine toimus 2010. aastal, kui pakuti tŠiendavat autonoomiat 
sisekorralduse ja ›petamispositsioonide osas386. Rootsi ei ole katsetanud formaalsete 
tulemuslepingutega, kuid asutused allkirjastavad igal aastal avaliku teenindamise lepingu, mis 
seab sihid ja eesmŠrgid. Rahastamisstruktuur sisaldab vŠikest tulemusnŠitajat. 

 

Kvalieedi kindlustamine 
UK€ - Rootsi k›rgharidusamet - vastutab kvaliteedi tagamise praktikate eest ja autoriseerib 
Ÿlikoolid. Kvalteedi tagamise Ÿsteemil on neli komponenti: 1) kraadi andmise volituste 
saamiseks esitatud taotluste hindamine, 2) institutsioonide Ÿlevaated k›rgkoolide sisemise 
kvaliteedi tagamise tavade kohta, 3) programmide hindamised, 4) temaatilised hindamised.  
Esiteks hindab ja hindab UK€st, millistel asutustel on lubatud anda kraadi. See puudutab 
seda, kas teenuseosutajal on haridusprogrammide pakkumiseks vajalikud eeltingimused. 
Teiseks korraldab UK€ perioodilisi institutsioonilisi Ÿlevaatusi, et kinnitada, et asutuse 
kvaliteedi tagamise menetlused on piisavad. Kui sisehindamise sŸsteem on "Ÿlevaatusel", 
viiakse uus tŠielik hindamine lŠbi kahe aasta jooksul; kui QA-sŸsteemi nimetatakse 
Ótingimuslikult heaks kiidetuksÓ, siis on seal konkreetsed aspektid, mis lŠbivad jŠrelkontrolli; 
kui QA sŸsteem on Óheaks kiidetudÓ, siis UK€ jŠtkab institutsiooniga dialoogi, uuringuid ja 
konverentse. Kolmandaks kontrollitakse ka k›iki programme, hinnates, kas programmid 
vastavad seaduslikele n›uetele ja kas Ÿli›pilastel on v›imalik saavutada vŠljakuulutatud 
›pivŠljundeid. Neljandaks saab konkreetsetele teemadele hinnata kogu sŸsteemi - nt sooline 
tasakaal v›i rahvusvahelistumine. Kirjeldatud kvaliteedisŸsteem v›eti kasutusele 2016. aastal 
ja see tŠidab nii siseriiklike seaduste kui ka ESG n›udeid. Alates 2017. aasta jaanuarist 
alustati Ÿlaltoodud nelja komponendi kuueaastast kava ajavahemikuks 2016-2022387 

Aastal 2018 koostatakse strateegiline tegevusaruanne388, r›hutades vajadust integreerida 
rahvusvahelistumine k›rghariduse k›igisse aspektidesse - kŠivitada "ulatuslik 
rahvusvahelistumine". L›plik aruanne peaks olema valmis 2018. aasta oktoobris. 
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