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SISSEJUHATUS

theks meie aja suureks ohuks on peetud elamist p>hiliselt minevikukogemusest,
teadvustamata, et muutused Yhiskonnas on vSga kired. Globaliseerumine,
postindustrialiseerimine, postmoderniseerumine, fragmenteerumine jms, mis kyigutavad
Yhiskonna k»iki alustalasid® majandust ja tehnoloogiat, poliitilist ideoloogiat ja selle
institutsioone ning haridust ja kultuuri kui vSSrtussYsteBmon seotud  Yhiskma
paradigmaatilise murranguteghk sellega, kuidas me seda maailma nSeme ja seletame.

Paradigma pole aga mingi igaveseks ajaks etteantud muutumatu kdealélisiriline
raamistik, vaid ajastu olulistest p>himstetest, vSSrtustest ja teadmistest swtiemismudel,

mis aitab radikaalseid muutusi maailmas paremini m>Btaadigmaatilised nihked on kyige
dramaatilisemad seal, kus vastavad sYsteemid tunduvad olevat ksige stabiilsemad ja
kYpsemad.

Euroopa, sh. Eesti on praegu muutuva paradigmaeistD Teadmised on muutumas rahvuste,
ettewtete ja inimeste heaolu peamiseks allikaks, kuid need wsivad muutuda samas ka
ebaw>rdsuse peamiseks allikaks. Esile on kerkimas uus paradigma, mis loob teadmistep>hised
majandused ja Yhiskonnat.O

Alates 1990aastatest on ka hariduses nShtud paradigmaatilist kriisi, mil Yks haridusmudel on
teed andmas teiselglobaliseeruva, teadmispshise Yhiskonna haridusele. Haridusreformi
Yldprobleemid kerkivad tavaliselt erilise selgusega esile Yhiskonna murrahgaéigtdel,

see on aegadel, mil erinevaid vSSrtusi ja mpisteid pYYtakse mSSratleda uut moodi. Sellisel
ajal kerkivad tavaliselt uuesti esile ka sellised kYsimused nagu, milline on hariduse osa
Yhiskonnas ja mis Yldse on Yhiskond ja haridus?

Belli arvates tuleb Yhiskonda mpista kolme, analYYtiliselt erineva m»te kultuigikorra

ja majanduse kaud@millest igaYht iseloomustab isesugune telgprintsiip ja millest igaYhel on
eripSrane, ajalooline rYtriXastuolu ettepoole ruttaviaomo faberja tagasivaatava homo
pictori vahel peaks lahendama olevikus eksisteaomo politicus Selleks, et toime tulla oma
materiaalsete ajadustega, valmistab ettepoolaatav subjekt ehilHomo FabertSSriistu,
arendab tehnoloogiat. Teisaliatab subjekt alati ka tahagle. See on kultuuri valdkond, kui

* NSiteks 19. sajandi bpu fYYsika, kui fYYsika tundus olevat juba suures osas vSlja t$statud sYsteem.
Veidi hiliem avaldas Albert Einstein aga oma relatiivsust kSsitleva raamatu, milles vaidlustati Newtoni
mehhaanika seadused, nis olid ju ja likumisgekdamiseks pYsinud sobilikena isegi rohkem kui

200 aastat.

® Rodrigues, M. J. (2004). Euroopa strateegia sajandivahetiiggldmistep>hine riik ja majandus,
Artiklikogumik. Riigikantselej 17.
®Bell, D. (1990). Murrangud kolmes maailmavaates jakaidlade aegumine. Akadeemia, nr6@8!



fookuses on igavesed eksistentsiaalsed kYsimused Selle printsiibiks on igavese
tasgasip3Srdumise p>him>temitte vanade vormide, vaid eelksige vanade teemade juurde.

Bell kirjutab, et Okultuur hslmab enesevSljesidu sYmbolismi vormé¢maalikunsti, luulet,
proosakirjandust) mis pYYavad olemise tahkusid uurida kujundite abil; kSitumiskoodeksit,
mille ettekirjutused ja keelud mSSravad kindlaks moraalse kSitumise piirid ja
kultuurikomponente oma igapSevaellu integikeeisiksuse struktuuri®@elle ainuks on aga

elust ja surmast, ustavusest ja kohustustusest, armastusest ja vihkamisest. Sellega kantakse
edasi ka jSrjepidevuse ideed, millele tugineb kogu vaimne kultuur. Minevikukviaggavat

inimest kui subjektikes enneminiaotleb maailma hoida ja kaitdtai seda muuta, v»>ib Belli

arvates nimetad&lomo Pictoriks

Tagasi sunnib mdi vaatama eelksige kriis, missnnib meid p3srduma tagasi kYsimuste
eneste juurde ning n>uab meilt ka uusi wi vanu vastuseidd kgal juhul otseseid
hinnanguid. Kriisist saab katastroof ainult siis, kui me reageerime sellele varem valmis
pandud hinnangutegB® see tShendab eelarvamustega. Selline suhtumine mitte Yksnes ei
teravda kriisi, vaid Yhtlasi paneb meid minetama reaalgeskast ning selle pakutud
m>tlemisvsimalust.® Kui kultuuri printsiibiks on igavene tagasip$$rdumine mitte vanade
vormide, vaid vanade teemade juurde, siis adugia on Belli s>nade jSrgjustkui
nYYdisaja Osuur hoorO, mis on rYvetanud Emakese Lomduasendanud loodusliku
keskkonna kunstlikuga, milles inimene ei suuda end tunda kodifselt.O

\rreldes  praegust aega  antiikYhiskonnaga, Osiis me teame, et me tajume maailma aeg
ruumiliselt teisiti, sest meile on kSttesaadavad suured kiirusedde vust, mida kreeklased

ei tundnud. Ja wime poolest loodust muuta ja inimese poliitilise elu raame avardada me
elame niisugustes mastaapides, mida kreeklased ei oleks suutnud mvista. Meie tehnoloogiast
mvjutatud Yhiskondlikud struktuurid on sootukstsugused®

M33dunud sajandi 90. aastate algusest on Eestiski olnud diskussioone Yhiskonna
paradigmaatilisest kriisist ja selle peegeldusest nii kultuuris kui ka hariduses. T>statatud on
rohkem KkYIl praktilisi kYsimusi, rSSgitud hariduse finantsese8shi Ylikooli kriisist,
kvaliteedi langusest jms. Hoopis vShem aga hariduse v>imalikest arenguteedest ja nende
legitimeerimisest IShtuvalt Eesti rahvuse ja kultuuri jStkusuutlikust arefigust.

TSna on aga Euroopa liidewimalikest arengutest IShtuvada Eesti kui Euroopa Liidu
suverSSnse liitriigi ette kerkinud jSrgmised kYsimused:

8 .
Ibid, 697.
? Arendt. H. (2012), Mineviku ja tuleviku vahedarjutusi poliitilise msiste vallaslimamaa, 208210.

19Bell, D. (1990). Murrangud kolmes maailmavaates ja valdkondade aegumine. Akadeemia, nr. 4
690.

bid, 698.

12 Grauberg, E. (2013). K>rghariduse legitimeerimisest ja Eesti tulevilustkadeemia, 10, 1782
1800.



1) Kuidas kiirendada Eesti Yleminekut teadmisp>hisele majandusele nii, et muuta Eesti
tSnapSeva maailmas dYnaamilisemaks ja konkurentsivsimelis¢nissgaboni lepe, Bologna
ja Kopenhaageni lepingud)?

2) Kuidas kaitsta ja arendada uuenevas maailmas Eksgtigkultuuri jaEkeele arengut?

SYgavad paradigmaatilised muutused eriti vimaste aastatYmmajanduselus ja
tehnoloogias esitavad uued n>udmised kadaridusele, sh.krg- ja kutse, samuti
tSiskasvanuharidusele.

Millised on Eesti vsimalikud haridusfilosoofilised dilemmad ja arengustsenaariumid
202020357 Kas me soovime haridust, sh ka kutsga korgharidust paljudele w»i
vShestele? Kes seda peaks Ytlema, kuidas seda otsust legitimeerida?

Selle kYsimuse laheanhine s>ltub mitmetest edaspidistest arengutest nii maailmas tervikuna
kui ka Euroopas. NSiteks,

1) kas rahvusvahelises maailmakorraldus on monopolaarne v>i multipolaarne?

2) kas Euroopa Liidu ingutsionaalses reformis kujuneBesti areng fSderatiivseks wi
konf>deratiivseks?

3) kaskorg- ja kutsehariduspollitikas on rohkewi vShem polariseerumist k>rgia madala
kvalifikatsiooniga Euroopa erinevate piirkondade vahel

LShtuvalt antud t38p>hieesmSrgist analYVYsida Egsorg-, kutse ja tSiskasvarhariduse
wimalike haridusstsenaarium@020 - 2035 Eesti $tkusuutliku arengu aspektisin t33
jaotatud kolmeks:

| osa OGlobaliseeumine, tehnoloogiline revolutsioon ja digitaalreaaesst®rk on luua
kontseptuaalne aluBesti korg- ja kutse ning katSiskasvanuhariduseengu sigustamiseks
tSnapSeva globaliseeruvas ja paradigmaatiliselt muutuvas maailmas.

Il osa OEesti krgkutse ja tSiskasvanuhariduse uutest vSljakutsetest Euroopa LiidusO
p>hieesmSrkon mvista Eesti korg- ja kutse ning ka tSiskasvanuhariduse eesmSjke
Ylesandeid, organisatsiooni ja finantseerimist nii sotsiaalse tranformatsiooni kui ka Euroopa
Liidu haridusparadigns, Lissaboni leppest IShtuvalt

Il osa CEesti jStkusuutlik areng: kutseharidyaeksrghariduse stsenaariumid 2EED350
eesmSrk on esitada 3 visiooBesti krrg- ja kutsehariduse ning ka tSiskasvanuhariduse
v>imalike arengustsenaariumide kohta, arvestades EL ja globaalset kqreesstiisest enam



toetada ja kiirendada Yleminek@admispshisele majandusele nirgitstes ja arendades
seejuures Eesti rahvuskultuuri ja eesti keele jStkusuutlikku arengut.

Arvestades, et tulevikus wivad protsessid kulgeda hoopis teisti kui minevikus v>i olevikus
IShtutakse oma aruteludes p»hilisekvalitativsest metodoloogiast- filosoofilisest
refleksioonist ja stsenaariumiumeetodist. Nii filosoofilise refleksiooni kui ka stsenaarum
meetodite kasutamise puhul on oluline rhutada, et tegemist on likumisega ratsionaalselt
tuleviku uurimiselfa planeeimiselt inkrementaalse pooléui filosoofia loob uurijale Yldise
maailmavaatelise orientatsiooni uuritavate kYsimuste t>statamise ja arutamise kohta, siis
stsenaariumid on vahendid, mis aitavad otsuste ISbimSngimiseks ja valmisolekuksesrinev
v>imalikes tulevikuolukordades. Oluline on seejuures leida need asjaolud ja tsukejpud, mis
wiksid kSivitada Yhe i teise arengu. Selline IShenemine erineb eesmSrgipSrasest-statistilis
empiirilisest ekstrapoleerimise wi siis regressioonianalYYstodéest oma kvsalitatiiv
intuitiivse iseloomu poolest, mil toimub kompromisside otsimine n>upidamiste, arutelude
jms. kaudu.

|. GLOBALISEEUMINE, TEHNOLOOGILINE REVOLUTSIOON JA HARIDUS

Globaliseerumine, postindustrialiseerimine, postmoderniseerumine, mis kvigutavad
Yhiskonna k»iki alustalasid® majandust ja tehnoloogiat, poliitilist ideoloogiat ja selle
institutsioone ning haridustja kultuuri kui vSSrtussYsteemi, on seotMtiskonna
paradigmaatilise muangutegaehk sellega, kuidas me seda maailma nSeme ja seletame. See
paradigmaatiline muutus on oma sYgavuselt ja krikeh>iImavuselt vsrreldav Gutenbergi poolt
leiutatud trYkikunsti revolutsioonilise msjuga 15. sajandil. TrYkikunstil oli vstmeroll
renessansireformatsiooni, teadusrevolutsiooni ja massihariduse kujunemisel, kuna ta tegi
v»malikuks info massilise jagamise (trYkimeedia). Nagu mSrgib Farnswooth tegemist

viie transformatsiooniga.

1. Tehnoloogiline transformatsioon

Tehnoloogia arengud on kSimas meist Yle justkui suur busulaine, pYhk&lesvana
Yhiskonna vSSrtused, selles elamise, t3Stamise, >ppimise ja suhtlemise viisid. fldisest
kontekstist IShtuvalt on tegemist justkui Yhiskonna paradigmaatilise kriisiga,utdsitab
murranguid nii majandusja sotsiaalelus kui ka vSSrtusddistuurilises ja poliitilises
ideoloogias Digitaalse revolutsiooni tulemusena on tSnaseks tekkinud olukord, kus inimene
suudab Yha vShem kontrollida ja m»ista omaenese loodud keeledisliigst tulenevalt ka
informatsioonilist maailma, sest tegemist pole Yksnes tehnoloogiliste vaid ka
institutsionaalsete muutustega. Digitaalse revolutsiooni tulemusena w»ib tekkida mitmeid

13 Farnsworth, K.A. (2007). Leadreshipas Service: a new model for higher education in a new
century. American council on education, Paeger Publishers, Westport, USA 3133



Yhiskondlikke pingeid. Suureneb ka konkurents Ylemaailmsel ugshir rikastes kui ka
arenevates riikides loob tehnoloogia v>imalusi neile, keda fnantsilised v»>i geograaflised
piirangud on seni tagasi hoidnud. NSiteks Shvardab automatiseerimine Oxfordi Ylikooli
teadlaste andmeil ca 47% USA t$3kohti.

Tehnika asetakend vSljapoole head ja kurja. Tehnikal on nii suur v>im ja autonoomia, et ta
on ise muutunud kohtumsistjaks moraali Yle, uue moraalsuse loojaks ja kandjaks.
Arvutikeskkonna kiire areng hslbustab mitteverbaalse ja audiovisuaalse info presenteerimist
ning interaktiivsust. Pilt janSrkvahetavad virtuaalses kontekstis vSlja s>na, sest s>nal kui
olulisel teabekandjal pole uues, virtuaalses keskkonnas enam eriti palju Selda. S>na sisu
tYhjeneb. Kujuneb tSiesti uus olukord, mil on vSga raske otsustada, neseeksisgelikult,

mis aga virtuaalsef M>tlemine muutub &arvutite hegemooniaksO ning m»tlev subjekt
asendub modernsele tehnoloogiale iseloomuliku masinliku m>tlemi§ega.

Modernse, piiridega maailma asemele on tSna astumas ksikvsimalikke piire l>Hkideta

maailm. Luuakse virtuaalset reaalsust, mille p>hireegleid ja struktuuri alles mSSratletakse,
kuid millel on Ymbritevaga juba tihedad sidemed. Originaali ja koopia vaheline suhe muutub
olematuks. T>e kui peegelduse metafoor on kaotanud oma erffi@nduse, sest mudel
eelneb paljus tegelikkusele. Distsiplinaarne teadmine on selle tulemusena kaotamas oma
dominantset rolli. Asemele tekivad intga tansdistsiplinaarsed uurimisrYhmad. Teadmised

on paljus v»>randunud selle kandjast, muutunud vahetusu§gks, nii nagu raha (ostetakse,
mYYakse, vahetatakse).

Edukam on see, kes kasutab infot kiiremini, nSeb uusi seoseid, muudab esimesena keele
kasutamise reegleid. MSSdas on hariduse kui etteantud pr{fekiung aeg. Teadmisi ei saa

enam taandada é kYsimustele, sest t>de pole pidevalt muutuvas ja ebastabiilses maailmas
lihtsalt olemas. Samal p>hjusel pole teadmisi wimalik taandada ka lihtsale Sra>ppimisele.
Teadmine on pigem kompetentsuse kYsimus, mis ulatub Yle t>e kriteeriumi ja on seotud info
kasutamise efektiivsusegaSeliselt omandab ka haridus fuskbnaalse iseloomu. Isegi
enam, muutudes informatsiooniliseks kaubaks, mis on vajalik tootliku wimsuse
suurendamiseks, muutub teadmine mSrkimisvSSrseks panuseks Ylemaailmses witluses vsimu
pSrat. ldee, et teadmised kuuluvad mingile riigile, asendub printsiibiga, et Yhiskond
eksisteerib ja areneb tSnu informatsioonile; mobiine tehnoloogia on Sra kaotamas ka
Yli>pilast ja >petajat, patsienti ja arsti lahutava vahemaa.

4 Soolep, J.(2017). Architecture, Imagosphere Horizon and Digital Universe.European
Center in Praque. NC STATE.

1> Grauberg, E(2002. Kas sigusteaduslik teadmine saab olla ter@Akadeemia Nord
Toimetised, |k 84.

' Grauberg, E, Grauberg, I(2017. T>e ja >iguse legitimeerimise modernistlikust piirist.
Argo, |k 193197.

" yotard, J:-Fr. (1984). Postmodern Coitidn: A Report on Knowledge. Manchester
University.



Digitaalne platvorm ja skl p>hinev digitaalne simulatsioon on loonud uue paralleelreaalsuse
(-tegelikkuse), mida nietatakse Yha laiemalt virtuaalseks reaalsuseks. Virtuaalreaalsuse ja
eksistentsiaalse maailma vaheliiliks (kommunikatsiooni mehhanismiks / interface’iks) on

inimeseé kahe- voi kolmemodtmeline ekraan. Ekraan ja sellele projitseeritud kahemddtmeline

visuaalne kujutis on muutunud valdavaks suhtlemiskanaliks inimeste endi ja ka inimeste ja
tegelikkuse vahel. Aastatel 216 on visuaalsete kujutiste YlekYllus kasdaYile uueks
kvaliteediks, mida vsiks nimetada imagosfSSriliseks olekuks v»i horisondiks. Lauiago

viitab siin eelk>ige visuaalse kujutise irratsionaalsetele ja poeetilistele tShendusvSljadele,
mida pole v>imalik I>puni lahti m»istatada v»>i kogeda.

,lanaseks oleme sisenenud kaasaegse kultuuri ja majanduse imagosfaérilisse arengujérku.

Kogu kaasaegse meedia ja kommunikatsiooni representatsioonisiisteem on muutunud.
Tehnoloogia kvantitatiivsed muutused on loonud uue kvaliteedi. Inimelu k>ikide sf$&ride
digitalisatsiooni tttu liigume kiiresti onlingarallelismi poole.& Digitaalne platvorm
wvimaldab imagosfSSri olemasolevatel osadel sYnteetiliseks tervikuks sulada. OKsikjal saadab
meid ekraarDmembraan v»i filter, mille ISbi me maailmaga suhtlefmeagosfSSriline areng

on judnud simulaakrumi viimaste tasanditeni, kusagod maskeerivad siigava reaalsuse
puudumist ja on muutunud iseenda lihtsustatud koopiateks. Digitaalne platvorm ei kuulu
amulleO, see koosneb mitmest integraalsest osast, millestisagi ei tea ja mida ma ei
kontrolli © enneksike sellepSrast, et kasutajana ei tea ma, mida ma sieti kastitan.O
Digitaalsel platvormil on ka “autonoomne vdime uuendada, vahendada, algatada ja
aktiveerida tarkvara, mis pole midagi muud kui iihtede ja nullide rida, intellektuaalset omandit
puudutavate seaduste poolt kaitstud protokoll, mis Ymbritseb tShenduste valdkonda, kus ma
t&3tan.@ Soolep kiisib selle uue reaalsuse kohta nii: “On see masin v3i kimp litsentse, mis on

seotud veel Yhe kimbu litsentsjdepatentidega?

Informatsiooniline YlekVYllus kirjeldab informatsiooni bpmatut suurust. ImagosfSSrilises
olekus saab informatsioon end luua, kopeerida, tdlgendada ja muteeruda ISpmatult.
Informatsioonilise YlekYlluse teoreetiliseks piiriks wikdla aja ja ruumi bplikkus.
ImagosfSSriline olek on end lahti murdmas intellektuaalse omandi modernistlikest legaalsetest
raamidest. See wiks Shvardada 20. sajandi keskseid kontseptsioone: t33j>ud, turg, vSSrtus ja
hind. Virtuaaltegelikkuses ja tihti sedahendaval iihel ja samal pildiviljal hiibridiseeruvad
lahutamatuks, selgete piirideta tervikuks sellised eriilmelised modernistlikud 'anrid nagu
dokumentaalia, ilukirjandus, reklaam, uudised, fantaasia. Algul iihinevad kultuuris, poliitikas

ja ruumis awlik ning eraviisiline, seejSrel tegelikkuse, vSljameldise ja fantaasia kirjeldused,
moodustades bpuks ISbitungimatu muteeruvate tShenduste vsrgustiku. Sotsiaalmeedia eri
kanalid voimendavad tekkinud tdhendusvorgustikke hiippeliselt.

v/t Soolep, J(2017). Architecture, Imagosphere Horizon and Digital Universe.European Center in
Praque. NC.
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Kujunenud on olukal, kus tegelikkuse v»i tegelikkuse kirjelduse digitaalne simulatsioon on
kvalitatiivselt kasvanud, luues wimaluse osaliselt paralleelse virtuaaltegelikkuse vSlja
kujunemiseks. Kuna informatsiooniline YlekYllus kasvab piiramatult on tekkinud vsimalus
digitaalse ja materiaalse iihte sulamisele. Seda néhtust kirjeldatakse kui Internet of Things»i

Web of Things Sel puhul on wimalik virtuaaltegelikkuse paralleelsus kuni tegelikkuse
algosakesteni. Stereoskoopilise nSgemise wimalus virtuaaltegelikkuseb loue
eksistentsiaalsimulatsiooni, mille realistlikkus on peatselt absoluutne. Kui virtuaaltegelikkus
suunatakse otse optilisse nSrvi wi teadvusesse, kaob igasugune wsimalus teha vahet
informatiivsel ja eksistentsiaalsel. Bioonika ja prosteetika areneddsvahe ka digitaalsel ja
teadvuslikul.

\sime spekuleerida, ebn tekkinud uus reaalstBdigitaalreaalsus. Sellel on vSlja kujunenud

oma sltumatu substantsionaalsus, struktuur, aga ka sisu ning tShendusvSli. Digitaalreaalsus
koosneb informaatilistega kommunikatiivsetest vsrgustikest; keeruliste arvutusalgoritmide
hierarhilisest Ylesehitusest ning omaenda tShendusvSljast. Digitaalreaalsus avaldub ja on
ISvitav reeglina ekraani v»i ekraanide vahendusel. Ekraani tasapinnal tekkivad projektsioonid
annavad pildilisel kujul edasi digitaalreaalsuse tShendust ja sisutgn). Digitaalreaalsust

hoiab elus formaalsete ja mitteformaalsete kasutajate hulk ning seal domineerivad
digitaaltoodangu gigandid nagunazongAlphabet,Googleja Facebook.

The 3-Trillion-Dollar Quintet [A]

Tech companies take over the stock markets: In 2017
the Top 5 were valued at US$3.3 trillion

Most valuable companies by market cap in billion US$

[l Traditional company Tech company

Top 2001 2006 2011 2016 2017
US$1,527bn US$1,670bn US$1,519bn US$2,407bn US$3,328bn

1 (%) ExgonMobil Ex¢onMobil ‘ ‘
US$372bn US$447bn US$406bn US$609bn US$861bn

BB Microsoft (k) (¢ Google Google
US§327bn US$383bn US$377bn US$539bn US§730bn
3 Ex¢onMobil BR Microsoft g BB Microsoft BB Microsoft
US$300bn US$294bn US$275bn US$483bn US$660bn
P 3ERKSHIRE
4 Walmart citi L/ o auasah
US$273bn US$274bn US$234bn US$402bn USs564bn
a
= citi Cumun IcBC @) Ex¢onMobil [ f
US$255bn US$272bn US$227bn US$374bn USs513bn

Valuation based on data from December 31st of the respective year statista 5

42 Source: momingstar.com, Financial Times, Statista research

Joonis 1.Alates 2001 aastast on digitaaltootmise ettevstted Yle wstnud kyige varakamate
ettev>tete esinumbrid *
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Digitaalreaalsuses toimub tahtlik ja iseeneselik informatsiooni loomine, muteerumine ja
kopeerimine. See protsess on bpmatu ja vahetu. Digitaalsed kommunikatsioonivahendid
jagavad selle valguskiirusel piki digitaalreaalsust laiali. Sellist informatsjgahvatuslikku

kasvu on hakatud nimetamBig Data ja praegu on sellega opereerimine koondunud
nimetatud korporatsioonide ja suurriikide kStte. LShitulevikus on kogu olemasolev
informatsioon ja kogu inimkonna senine looming digitaalses vormis. Seda v>iksmstada

siis vastavalFull Data.

Digitaalreaalsuse tSnast seisundit kirjeldab ksige paremini pildi v>i kujutise domineerimine.
Alates 2008. aastast on kujutise domineerimine digitaalreaalsuse esindamisel kiirenenud
silmnShtavalt. VSga varsti on enansasiest, mille on inimkond oma ajaloo vSltel loonud,
potentsiaalselt kSttesaadav digitaalses vormis ekraani vahendusel. Ekraanist on saanud
interface ehk spetsiifiline membraan, mille vahendusel me Ymbritsevat reaalsust tajume.
tmbritsev reaalsus ise ommandanud kujutise iseloomu, nii palju on meie Ymber visuaalset
informatsiooni. Kahtlemata on pildi wi visuaalse kujutise kasutamine loonud spetsiifilise
tunnetusliku olukorra, mis on m»newsrra erinev teksti wi kone kui kommunikatsiooni
kasutamisest.

Hardware |[A]

Amazon’s Alexa has more than 30,000 skills, many
focusing on games and education

Share of Amazon Alexa skills

Games, Trivia & Accessories

Smart Home %

Travel & Transportation

Productivity @ Education & References
News e
a 7% Lifestyle

/
Novelty & Humor \__ Music &Audio

sport Ex >30.000 skills

1: Other includes: Health & Fitness, Local, Food & Drink, Business & Finance, Utilities, Movies & TV, Weather, Social, Shopping, Communication,

T ooy bt At statista %

Joonis 2. Uued oskused.,

Digitaalreaalsuse olulisemad tunnused on jSrgmised:
1) informatsiooniline YlekYllus.iPhone, iPad, iTablet ja MacBook ei ole lihtsalt
eraldi seadmed. Tegu on riistvaralise platvormiga, millel on neli erineva suurusega

#$1-./0 !



ekraani, aga mille funktsioon on k»igil juhtudel peaaegu sama. See h>imab ka
sYnkroniseeritud digitaalset organismi, mille moodustavad nende t$3keskkond,
kaustad, arhiivid, kalendrid;lgrjad ning muu pilv. Digitaalreaalsus, kus tegelikult tSS
toimub, ei kuulu amileO, see koosneb mitmest integraalsest osast, millest ma midagi
ei tea ja mida ma ei kontroldennekike sellepSrast, et kasutajana ei tea ma, mida ma
>ieti kasutan. Masin on ebaoluline ka seebttu, et inimese tegevuste sisu ei ole iseqi
lokaliseeritavD ta on siirdunud pilve. Kogu informatsioon nagu ka muudatused
kopeeritakse mitu korda. Digitaalreaalsusel on autonoomne wime uuendada,
vahendada, algatada ja aktiveerida tarkvara nagu ka informatsiooni, mida kasutatakse
bputult. Protsess on vahetu, se@mub reaalajas;

2) avaliku ja eraviisilise / reaalsuse ja vSljameldiste sulandumine.
Digitaalreaalsus on muutnud dokumendid, ilukirjanduse, uudised ja meelelahutuse
Yhetaoliseks infovSljaks, mille t-evSSrtus pole lihtsalt tuvastatav. TavapSrased !lanrid,
avalik meedia, ametlikud ja mitteametlikud teated sulanduvad eraviisiliseks
infotainmenliks Yksikisiku kustomeeritid ekraanil. Traditsioonilised piirid avaliku ja
eraviisilise vahel on hSgustunud nii poliitikas, kultuuris kui ka ruumis. tha enam
nSeme elavate poliitikute v»i kuulsuste elu mSngfilmide vahendusel, mis viitavad veel
toimumata ¥ndmustele (Prints Harry ja Meghan Markle, Dominque Stidabs,

Julian Assange);

3) irratsionaalse ja mYVtilise widukSik ratsionaalse mtlemise ees.
Traditsiooniliste uudistekanalite asemele on tekkinud sotsiaalmeedia portaalid, mis
vahendavad uudiseigh informatsiooni omamoodi OkslakambritesO, mida jagavad
sageli globaalsed tutvusni s>pruskonnad. Nagu on nSidanud viimased arengud
seose$acebookja Cambridge Aanalytickegevusega, on suhteliselt lihtne inimesi ka
eesmSrgipSraselt m>jutada. On tekid rida inglisekeelseid m»isteid, mis viitavad uut
tYVYpi nShtustelgosttruth, poststatistics, posfacts and pospublic media Saame
rSSkida tejSrgsest, statistika jSrgsest, fakti jSrgsest ja avaliku meedia jSrgsest
tunnusest Yhiskonna toimimisel;

4) fYVYsilise ja digitaalreaalsuse sulandumineDigitaalreaalsus on teatud moel
fYVYsilise ja sotsiaalse reaalsuse simulatsiooniks. tha enam suhtleme ja tegutseme
Oreaalses reaalsusesO ISbi digitaalse meediumi. Siinkohal peab viitama ka
vastupidisele protsefss fYVYsilise ja sotsiaalse reaalsuse simuleerimiseks sirutab
digitaalreaalsus oma sensorid, m»tealgoritmid ja muu taolise fYYsilisse
materiaalsusesse. the enamatel esemetel v»>i objektidel, masinatest rSSkimata, on
wime kahepoolselt suhelda I1Sbi digisete vsrgustike. Nii on palju objekte, mis
Yheaegselt kuuluvad mslemasse reaalsusesse ja on myjutatud mslemast giloifast.

Web of Things, Internet of Food, internet of Elecricity jne);

5) informatiivse, eksistentsiaalse ja fantastilise sulandumine.Biokulaarne
nSgemine ja ruumiteadlikkus annavad meile wimaluse maailma kogeda
eksistentsiaalse kohalolekuna. Eksistentsiaalne kohalolek on vSlja kujunenud
teadvustus Ymbritsevast maailmast ja selle tShtsamaks vormiks on ruumiline
nSgemispilt D teadvuslik kastruktsioon stereoskoopilisest nSgemisest. Seda
kutsutakse perspectiva naturalis mida vsib teatud mSSral wsrrelda analY Y4ilis
geomeetrilise projektsiooni i simulatsiooniga kahem»tmelisel tasapinnal:

"$



perspectiva artificialis.Seoses digitaalreaalsuseergguga kaob erinevus loomuliku
nSgemise ja ekraanil nShtavate kujutiste nSgemise vahel. VSga varsti on vsimalik
mistahes kujutisi vaadelda stereoskoopiliselt ja samasuguse nSgemisteravusega kui
loomulikul nSgemisel. Tavaliselt nimetatakse neid kujutisiugalseks (VR) wi
augmenteeritud reaalsuseks (AR), mis kujutab endast virtuaalset kohalolekut. Nii kaob
senine raam Wi piir ekraani ja kujutise vahel;

6) teadvusliku ja digitaalse sulandumineNeuroteaduse ja algoritmide areng lubab
oletada ka inimteadise ja digitaalreaalsuse sYmbioosi tulevikasogli juhtiv teadur

ja eksperimentaator Ray Kurzweil oletab seda juhtuvat -P0OBfel aastatel.
Digitaalreaalsus on muutnud ka suhet autorisse i loojasse. Autori kui bpliku
intellektuaalse omandi valdaja m»iste arhitektuuris, kunstis, kirjanduses ja disainis on
tekkinud renessansiajastul. Selle Yheks eestvedajaks oli Leon Battista Alberti
arhitekt ja samas ka kirjutav autor. Ka see nviste on pYsinud ligi 600 aastat.
Parameetriline ruumi ja ruumiliste objektide kavandamise meetod nSeb ette suure
hulga permutatsioonide katsetamist vaustoramade parameetrite ainulaadset
kasutamist. Nii lahustub dmalne autor tarkvara omaniku, masina ja kasutaja
omavahelistes keerukates seostes. V>ime ka kujutleda, et paljusid tarbeasju hakatakse
tulevikus printimaon-demand valmis olevate ja kohandatavate eeskujude (digitaalsete
projektide) abi.

Kokkuwttes wsib Selda, et digitaalreaalsus on lammutanud 600 aastat pYsinud kavandamise
meetodi ja geomeetrilise tehnoloogia. Kavandamise representatiivne sYsteem projekti nSol
muutub. Kavandatud objektide v»>i nShtuste tootmine, asjastamine muutub. L>puks muutub ka

kavardaja kui autori positsioon. Mida tSpsemaks areneb virtuaalne kohalolek, virtuaalse

ruumi kogemine ja virtuaalse tootmisprotsessi kavandamine, seda kiiremini kaovad senised
meetodid ja tehnoloogiad.

Kujutisekesksel digitaalreaalsuse kommunikatsioonil aaj tekkimas ka wistleja.
Nutitelefonide mYYgil on saavutatud pYsiv t@salates 2015. aastast on globaalsed
mYYginumbrid olnud 1,4 miljardi telefoni YmBé&una telefonide mYYginumber on
stabiliseerunud, on tusnud teiste kaasaskantavate seadmete (B¥¥kkuuluvad
terviseandurid, kehaja peakaamerad, nutikellad ja k>rvaklapid). tha rohkem seadmeid
reageerib hSSIkSsklustele ja vsimaldab kSevaba tegevust.

Universaalset metakeelt hakkab digiYhiskkonnas asendama keelte, t-dede ja hariduste
pluralism. Luuakse virtuaalset reaalsust, mille p>hireegldeid ja struktuuri alles mSSratletakse,
kuid millel on Ymbritevaga juba tihedad sidemed. Originaali ja koopia vaheline suhe muutub
olematuks. T>e kui peegelduse metafoor on kaotanud oma endise tShenduse,dsést mu
eelneb paljus tegelikkusele. Distsiplinaarne teadmine on selle tulemusena oma dominantset
rolli kaotamas. Asemele tekivad intga tansdistsiplinaarsed uurimisrYhmad. Teadmised on
paljus v»randunud selle kandjast, muutunud vahetusvSSrtuseks naguneahastetakse,
mYYakse, vahetatakse. Konkurents Ylemaailmsel tS8turul suureneb: nii rikastes kui ka
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arenevates riikides loob tehnoloogia v>imalusi neile, keda fnantsilised v>i geograaflised
piirangud on seni tagasi hoidnud.

Digitaalse revolutsiooni tamusena on tSna tekkinud olukord, kus inimene suudab Yha vShem
kontrollida ja mista omaenese loodud keelelist ja sellest tulenevalt informatsioonilist
maailma, sest need muutused pole ainult tehnoloogilised, vaid ka institutsionaalsed. JYri
Soolep mSrgipetdigitaalse revolutsiooni tulemusena wib tekkida ka mitmeid Yhiskondlikke
pingeid. NSiteks v>ib juhtuda, et robot Amelia kui algoritmiga, &>ppiv ja tunnetav agentO, kes
rSSgib 20 keeles, oskab kasutada mvisteid, suudab ISbi lugeda mitu >pikut jpSesais

oma vigadest >ppida, on varsti su uus Ylefuslongkongi riskikapitalifond on 1Sinud veel
kaugemalenad on juhatuse likmeks mSSranud &aruka koodiO VITAL2. Sellel algoritmil on
juhatuses hSSle>igu® ta tepoolest teeb inimesi puudutavaid otsds Suureneb ka
konkurents Ylemaailmsel t3Sturul: nii rikastes kui ka arenevates riikides loob tehnoloogia
wvsimalusi neile, keda fnantsilised v>i geograaflised piirangud on seni tagasi hoidnud. NSiteks
Shvardab Oxfordi Vlikooli teadlaste andmetel umbes% 4TUSA t33kohtadest
automatiseerimine.

On loomulik, et tehnika kiire arengu juures leidub ka neid, kes on murelikud: grupp teadlasi ja
akadeemikuid, sh Elon Musk j@tephen Hawkinghoiatavad tehisintellektiga s»jarobotite
eest® Tehnika areng on loonud ka hYperreaalsoss, seguneb reaalsusega. Kaks korvuti
istuvat noorukit saadavad teineteisele s>nuni2&ke on nSide, kuidas virtuaalses maailmas
tekkinud hYperreaalsus on nende jaoks sama oluline kui reaalsus. Eesti kohfilel on
minemas digitaaltoimikule, Vabariigi valitsus on paberiv&ltahnika areng on loonud meile

uue reaalsuse.

Aset leidnud tehnoloogilise murrangu tagajSrjel on kujunenud olukord, kui selle tulemusena
loodud reaalsus on hakanud edestama inimese piitatugtusv>imalusi. Sellest s>ltumatu
hYperreaalsus on aga hakar@gustama tegeliku reaalsuse piire. Mudel on tegeliku
reaalsusega vrdne reaalsus, teisiti Seldes: hYperreaalsus on ilma reaalsuseta maailm. 20.
sajandi bpu tehnikarevolutsiooni myju konmumikatsioonivahenditele tekitab ka teaduses ja
hariduses paradigmaatiliselt erineva n>udluse.

Mobiilne tehnoloogiaon see, mis kaotab Sra spilast ja >petajat, patsienti ja arsti lahutava
vahemaa. thes sellega on kaduma hakanud ka mYYt professoritekiisast Ylikoolig!
ipetamisest olulisemaks muutub >ppimine. PshikYsimuseks kujuneb, kuidas kasutada
efektiivselt infopanku. Info peab olema v>rdselt kSttesaadav kvigile. Seebttu ei toimi enam

ka endine loengute sYsteem. ippejpu p>hiYlesandeks kujunébige see, kuidas t>statada
probleeme, lahendada ootamatuid Ylesandeid, kuidas infoga Ymber kSia, kuidas teha otsustusi

% Soolep, J.(2017). Architecture, Imagosphere Horizon and Digital Universe.European Center in
Prague. NC STATE.

%6 pagliery, J. (2019. Elon Musk and StephenHawking warn over 'killer robot€). CNNMoney,
28.07.2015 KSttesaadatttp://money.cnn.com/2015/07/28/technologyegaponsrobotsmusk
hawking/index.html29.07.2015.

2" Lyotard, J-Fr. (1984). Postmodern Condition: A Report omovledge. Manchester Univers;jt§7653.




sigel ajal ja >iges kohasTSnu sellele, et Oodav infotehnoloogia vsimaldab Yha kergemini
ligutada informatsiooni Yle riigipiiride nin kiire suhtlemiswsimalus televisiooni, raadio,
faksi ja elektronposti teel lammutab vanade kultuurikogukondade vahelisi piireO,
globaliseerub ka tootminf@ meeleahutus, teadmised, haridus. Globaliseerumise teema on
pikalt tekitanud mitmeid teadusaruteltig -diskussiooné?

2. Informatsiooniline transformatsioon

Informatsiooniline transformatsioon on seotud info hulga ja info kSttesaadavuse plahvatusliku
kasvuga.WebsterpYYab infoYhiskonda defineerida veidi Yldisemas kontekstis, tuues vSlja
selle viisteemavSljd° Esiteks, €hnoloogilise IShenemise aspektist tuleks kYsida, kui palju ja
milline peaks olema Yhiskonna tehnoloogia, et seda Yhiskonda saaks nimetada
infoYhiskonnaks. Teiseks, majandusliku IShenemise juures tuleks kYsida, milline on
inffomajandise ehk infotSSstuse osakaal rahvamajanduse kogutoodangust (RKT).
Kolmandaks, InfoYhiskond on teadmistele rajanev teenusYhiskond, kus p>hiliseks-tgevus
infovahetuspiirkonnaks ei ole riik, vaid maailm. P>hitegijaiks on Ylikoolides,
uurimisinstituutidessi teenindusbYroodes t3stavad teadlased, konsultandid, infovahendajad.
K»ige olulisemaks ressurssiks selles Yhiskonnas on informatsioon, infot§$ga seotud ametid
on hakanud domineerima eri liiki tegevuste Yle. Neljandaks, ruumilise IShenemise puhul on
rhuasetus infovsrgustikel ja infovoogudel, mis myjutavad aega ja ruumi. Muutub maStaap
vShenevad piirangud igasugusele kommunikatsioonile ja Sritegevusele. Viiendaks,
kultuurilise 1Shenemise puhul rhutatakse, et ringluses oleva informatsiooni mahu kasvuga
vSheneb samaaegselt kiires tempos ka selle tShendus (informatsiooni vShenemise Yle
otsustatakse pohiliselt sisetunde jSrgi). F. Webster kritiseerib viimati mSrgitud IShenemist
pohiliselt kvantitatiivse analYYsi vShesuse bttu. Selleks, et paremini nisii¥hiskonna
eripSra, on olulised nii kvalitatiivsed kui ka kvantitatiivsed kriteeriumid.

Bell viitas 1987 aastal kahele globaalsele probleemile, mis on aktuaalseks muutunud eelksige
viimasel viiel aastal: politikate ebaadekvaatsus ja demograafia. T@usk neid
aegpommideks® mvlemad on juba tSnaseks bhkenud. Suurte poliitiliste otsuste
ebaadekvaatsus seisneb jSrgmises: rahvusvaheline majandus on nii globaliseerunud, et
rahvusriikidel p>hinevad poliitikad ei suuda seda ohjata. Rahvusriigid on jS$gad |
vSikeseks suurte probleemide ja liiga suureks vSikeste probleemide lahendamiseks. Tegemist
on skaalanihke veagaEuroopa Liit on pYYdnud neid probleeme, millest postindustriaalse
Yhiskonna teoreetikud rSSgivad, enda jaoks ka lahendada. Grexit ja Brgxviimati
Ylipopulistliku presidendi valimine USAs oleks olnud vShetenSolised stsenaariumidéreel 5

8 FukuyamalFr. 2001. Suur vapustus. Inimolemus ja Yhiskondliku korra taastamine. TSnapSev, Ik 15.
2 Brzezinski Z. K. 1983. Power and Principle: Memories of National Security Adviser B0 .
Weidenfeld and Nicholson; Anthony Giddens 20B8naway World: How Glbalization Is

Reshaping Our LiveSaylor & Francis Armand Mattelart 2003. The Information Society. Sage
Publications; Roger Scruton 2002. The West and the Restinuum.

% 'Webster. F. 1995. Theorie$ the information Society. Roledge.
% Bell, D. (1987) The World and the United States in 20D&edalusVol. 116, No. 3, Futures
(Summer, 1987)14.



aastat tagasi, kuid aastaks 2018 on antiglobalism ja protektsionism judnud peavoolu
poliitikasse tagasi. TRO kui institutsiooni ms>jujpud on kahamehvSga vSikeseks.

Teine aegpomm kuulub demograafia valdkonda. Juba Bell hoiatas Yha suureneva vahe eest
maailma eri piirkondade ealises ja varanduslikus olukorras. TSnaseks on Euroopa nSinud
kahte suurt migratsioonilainet Aafrikast ja LShiast, milleohjeldamine kSib Euroopa Liidul

Yle jpu. Esimese laine Yheks prhjuseks wsib pidada massikommunikatsiooni, eriti interneti
levikut mobiiltelefonide vahendusel, mis lubab vabal informatsioonil elu kujutisena liikuda
majanduslikult n>rkadesse Sahaemustese riikidesse. Teise laine katalYseerijaks on
kahtlemata s>da SYYrias, eriti Venemaa lauspommitamised. V»ib ainult ette kujutada, kui
massiivseks need lained muutuvad, kui on tegemist suuremate kataklYsmidega nagu
kliimamuutused, mis puudutavad sadu mig@hinimesi. On selge, et tSSstusrevolutsioonidel
p>hinev modernistlik kultuur ja ka maailmakord on muutumas.

Mitmed autorid nSevadpostindustriaalse infoYhiskonna kujunemises ohtu riikide
demokraatlikule korraldusele, sestaegu toimiv infokorraldus omsuures osas mjutatud
ISSneriikide poolt (turu surve, klassierinevused jms). NSiteks on uus meediatehnoloogia 90%
ulatuses ingliskeelne. Suurenenud on nende v>im, kes valdavad ja haldavad suuremaid
meediaressursse. Sellest tulenevalt toimub ka Yheswnafovoog P arenenud riikidest
arengumaadesse. J. Habermas r>hutab avalikkuse struktuuri kahanemist elektroonilise meedia
tulemusena, mis on ohuks demokraati&l¥Shesed inimesed kontrollivad informatsiooni,

mis puab tarbijani. Eriarvamuste avaldamiae takistatud. Eriti aktuaalne on see probleem
nendes riikides, kus meedia on valitsuse tugeva kontrolli all. Teiseks on see kahanemine
tingitud ka neoliberalistliku majanduse kiirest esiletusust ja soovist avalikku sfSSri erastada.
Kolmandaks on avalikiae sfSSri kahanemine tingitud ka sihtotstarbelise info tootmisest ja
kontrollist.

Oluline on rhutada, et postindustriaalne digiYhiskond on kujundamas ka uut tYYpi Biksust
isiksust, kes tunneb end hSkifberruumis ja infovahetuses, on loov ningabntehnilisi
vOimalusi uut tiitipi motlemiseks ja suhtlemiseks. Ajalugu ning tdnapdev peavad moodustama
teineteist toetava terviku. Minevik ja tulevik on nplemad olulised, sellega wiks
organisatsioon oma tegevuses ja arengutes arvestada. Aegade jodjesukupBienud
akadeemiline tegevuskultuur peaks pYsima jSSma ka heitlikus ja muutlikus v>rguYhiskonnas.
Selline w»iks olla m>tte vai ideemudel, mille alusel kooli infotehnoloogilist platvormi (kui
veebisaiti) kui aega ja ruumi ning sisu ja vormingugnttavat tervikut looma hakata.

3. Geopoliitiline transformatsioon

Geopoliitiline transformatsioon on seotud impeeriumite langemise ja s>ltumatute vSikeriikide
taasiseseisvumisega ning ka uute riikide ja riiklike Yhenduste, nSiteks Euroopa Liidu
tekkimisega. Uus maailmakord ei tShista mitte ainult vsimalikke uuendusi, vaid ka ajajSrku,

¥ Habermas, J2001). Avalikkuse struktuurimuutus. Uurimused Yhest kodanikuYhiskonna
kategooriastTallinn: Kunst.



mis algas 55 aastat tagasi Il maailmas»ja bppedes ja kestab kuni tStizBelteks vsimuks,
millega saab tervet maailma m»jutada, saavad olla teadmised ja ittéooora Informatsioon

on tSnapSeva infoja digiYhiskonnas saanud teliseks vSSrtuseks ja maksevahendiks.
Informatsiooni omamise wi selle vSljastamisega, wib myne hetkega muuta maailma,
rSSkimata Yhiskonnd$CUue maailmakorraO ajastu riigid ei suudakpatagada koigile
isikutele vsrdset ligipSSsu teadmistele ja informatsioonile, misbttu kasvab ebavsrdsus
Yhiskonna liikmete vahel. Ebavsrdsus sYnnitab vastumeelt ja vihkamist, millega omakorda
kaasneb antipaatia riigi kui sellise vastu ning riigi eiramnist legitimse vsimu ja »iguse
mittetunnustamine. See sYnnitab aga legitimsuse Ktiisi.

4. Rahvastiku tarbimise transformatsioon

Rahva arvu ja elustandardi plahvatuslik kasv on viinud maa ressurssid (sh kliima) kriitilisse
seisu, mis nuab nii tootise (toit, energia) kui ka tarbitavate materjalide kasutamise
muutmist.

5. Sotsiaalne transformatsioon

thiskonna ehk sotsiaalne transformatsioon on pYhendumine rassilise ja soolise vsrdsuse
saavutamisele, vShemalt LSSne Yhiskonnas, erisuste vSheledaf@ismajateO ja
OmitteomajateO vahel. Sotsiaalse kihistuse kYsimused tervishoius ja hariduses, sh
k>rghariduses, millele Webster korduvalt tShelepanu p33rab, puudutavad kahtlemata ka Eestit
ja mitmeid teisi 1990. aastatel taasiseseisvunudHdeoopa rike.

Selles kontekstis tekivagaratamatult ka kYsimed haridusest: kuidas luua tingimused
selleks, et haridus oleks koigile kSttesaadav. Selge on see, et innovatsioonil p>hineva
Yhiskonna ja haridussYsteemi juurde j>udmiseks on Eestil vaja mitte ainult avaliku vaid ka
erasektori suuremat toetust kogu EestiicumsYsteemi kaasajastamiseks, et see oleks
jStkusuutlik mitte ainult majanduslikult, vaid oleks loodud ka tingimused Eesti Yhiskonna,
kultuuri ja hariduse jStkusuutlikuks arenguks. See Ylesanne ei kuulu kaugeltki kergete kilda,
sest viimase 25 aasta mamgud Yhiskonnas on olnud vSga kiired.

% See on supelja supravsimude ajastu, kYIngja ning suurte riikide tekkimise ja l>ppemise ajastu,
kollase rassi invasiooni ja valge rassi hSSbumise ajastu, globaalse soojenemise ning suurte
katastroofide ajastu.

% NSiteks seoses terrorirYnnakutega Neark¥is ja USA ning NATO lubadustega kSttemaksuks
eelnmetatud teo eest, on maailm lthaailmas>ja ja Ylemaailmse majanduskriisi kartuses, mis
omakorda on vallandanud buumi investeerida pYsivSSrtustesse nagu kuld ja vSSriskivid ning mitte
ettewstlusesse, pmud himesi massiliseltsoetama gaasimaske jrigY terrorirYnnakute tulemusena
vShenes mSrgatavalt turistide vool Euroopast Ameerikasse, mille tulemusena teatas British Airways, et
koondab 7000 tSStajat ning see teade viis koheselt BA aktsiad Londoiili 2&6-lisse langusesse.

NY Manhattani toitlustusasutuste kSive on langenud 80%, kuna enamus nende klientidest hukkus
Maailma Kaubanduskeskuse plahvatuses. Aegaleevsimalik tagasi keerataseega ei saa maailm

enam kunagi olema selline, nagu ta oli etereorirYnnakut.

% Habermas, J. (2005). Legitimation Crisis. Boston: Beacon Press



Transformatsioonid ja haridus

Neid viit transformatsiooni tulelarvestada mistahesotsiaals, majandusliku ja poliitilise
arenguprognoosimisguhul. Selliste murrangutega peab arvestama ka haricegemist on
justnagu paradigmaatilise murranguga.

Eelkirjeldatud Yhiskondlikud muutused on nii kvalitatiivselt kui ka kvantitatiivselt sedavsrd
ulatuslikud, et on sigustatud neid kSsitada paradigmaatiliste muutustena- Karg
kutsehariduse kui institutsioonide sgaline areng leiab aset just selliste laiemate muutuste
kontekstis. Samas on olemasolevad k3rghariduse ja hariduse uuringud nSidanud, et
muutumisprotsessid on harva [Yhiajalisédeed transformatsioonid, eriti aga digia
informaatiline transformatsioorpeegelduvad nii wi teisiti ka haridusliku paradigma
murdumises.

UuesYhiskondliku kontekstis muutuvad aktuaalseks jSrgmised kYsimused:

1. tlispilaste arvu prognoositakse 2020. aastaks 125 miljonit, mis on kYmme korda rohkem
kui 1960. aastalKesksele kohale kerkivad massihariduse kYsimusetwefae suhe nn.
diitk-rgharidusega®®

2. Korghariduse massistumine on tihedalt seotud uuslibetaalsedega, mis nSevad
inimesi, ksrgharidussYsteemis Ylispilgseelksige klientidena, kes on autonoordsema
ratsionaalsetes valikutes ja kelle p>hieesmSrgiks on majanduslik kasu.

3. Majandus suundub teadmiste p>hisele mudelile, mis on t>stnud intellektuaalse ressursi ja
loovuse tootlikuks jouks. Nii langeb pidevalt materjali ja fYYsilise tootmise osakiralsv
produktis. See on kaasa aidanud globaalsele pYYdlusele pakkuda ja saada k>rgharidust.

4. Seoses globaalse n>udmisega ja IKT arenguga on tekkinud k>rgharidusturul tugev
globaalne konkurents. \isteldakse paremate Ylispilaste, >ppejpudude ja uurirnistee
eest’. K>rgharidus ja teadus on muutunud kapitalimahukamaks.

% Grauberg, E. (2008). K>rghariduse massistumine ja mcdonaldiseerumine. Sirp. 08. 02.

3" OThe online education market is now maturing. Massive Open Online Courses, or Moocs, have
struggled to live up to ex-pectations, but online offerings are improving and expanding. America's
three largest providers of online educatexnx, a norprofit senice run by Harvard University and the
Massachusetts Institute of Technology (MIT); Coursera, gffofit service set up with academics

from Stanford University; and Udacity, another-foofit with Stanford rootdhave provided courses

for an estimated 12rstudents so far. /E/ Online education programmes have several big advantages
over traditional models. These probably weigh most heavily with people living in developing
economies who have few other options. Mooc enthusiasts like to tell the story ofhigattu
Myanganbayar, a Mongolian teenager who performed brilliantly in an online conggigece course
offered by MIT. His story is no longer exceptional. Edx, which had nearly 400,000 students in 2012
13, reckons that almost half of them live outsideribe world. Online education offers flexi 1 1ty |

that the bricksandmortar sort cannot match. Busy students can fit it around their job or family
schedule, work at their own pace and sample courses from universi-ties the world over without leaving
theirhomes. And, critically, online courses are significantly cheaper than-person kind. Many are
offered free, though providers sometimes charge to certify exam ressjts€af Report. The Wold
Economy The Economist. October 4, 2014)



5. Seoses korghariduse massistumisega on kerkinud kYsirkuislas tasakaalustada vSga
head haridust massilisel viisil ja kigile kSttesaadavate kuludega.

6. Massistumise tingimustes muutvlikoolid Yha utilitaristlikumaks ja funktsionalistlikuks
ning sellisen IShenevad rakenduslikele ksrgkoolidele. Nii kaotavad Ylikoolid oma algupSrase
positsiooni rahvusliku, riikliku v»i korporatiivse eliidi ettevalmistajana.

7. Mitmed uuringud nSitavae t3Sturul on suurenenud bhe ksrgkooli I>petajate teadmiste

ja oskuste ning selle vahel, mida globaalne t35turg vajab. NSitekeriklased peavad eriti
hulluks olukorda nende Srihariduskauffmani Fondi president C. J. Schramm on mSrkinud,

et Ameerika Srihariduse seisu wiks tSna wrrelda olukorraga, kuditsiia oli sada aastat
tagasi.€rihariduse >ppekavas ateevad endiselt ilmaO sellised kursused nagu finantsanalYYs,
kvantitativsed meetodid jms. Justkui maailm ei olekski vimase viiekYnasta gooksul
paradigmaatiliselt muutunu Mis wsiks juhtuda, kui pYYaksime inimesiaegu ravida nende
teadmiste ja meetodite abil, mis meiiii$ olid sada aastat tagaguuremat tShelepanu tuleks
p3srata sellele, kuidas hakkama saada tSnapSeva kiimatelatustega, kuidas neid
prognoosida ja juhtida.

8. Millised on p»hilised riskid ja ohud, mis Yhiskonda Shvardada vsivad, kuidas nendega
hakkama saada. See n>uab aga hoopis teistsugust IShenemist mittga kutseharidusele
Yldse. Globaalne t33turgotab tSna sellise ettevalmistusega spetsialiste, kes suudaksid nSha
probleeme kompleksselt ja innovaatiliselt ning kes suudaksid ISbi IYYa ka rahvusvahelisel
tSSturul.

9. Milline on sellises uues Yhiskondlikus kontekstis suhe avalikult rahastavatelidikoo
autonoomia ja nende vastutusega kulutuste tegemisel. Teisiti Seldes kYsimus: kas ja mil
mSSral on ksrgharidus legitimne.

Info - ja digitaalYhiskonna haridusparadigma

SelleYldised haridust puudutavaiinnusedon jSrgmised:

1) massik>rghariduseeke, kus haridus omandab funktsionaalse ja eksterritoriaalse tShenduse;
2) senisest suurem vajadus orienteeruda rahvusvahelisele tSSputurule;

3) raha vSSrtuse suurenemine kjegka kutsehariduse omandamisel ja andmisel;

4) mYYt professori/>ppej>@rilisest kohast Ylikoolis, k>rgkoolis ja kutsekoolis on kaotanud
globaliseeruvas Yhiskonnas oma usutavuse ja tShenduse; mobiilne tehnoloogia on Sra
kaotamas ka Yli>pilast ja >petajat ning patsienti ja arsti lahutava vahemaa;

5) wtmepSdevusteks on saankioimbinatsioon teadmistest, oskustest ja hoiakutesiest
olulisimaks muutuvad oskused,

6) tehnoloogia abil muutuvad inimesed targemdkstzweili s>nul koosneb inimese aju
sajast neuronite mustrist, mida korratakse 300 miljonit korda. Mingil h&tkeinSoliselt
2030datel aastated vsivad mobiilsed seadmed meie ajuga Yhendust vstta. TSpsemini, nad
wtaksid Yhendust neokorteksiga. Mobiilsed seadmed on pilve kaudu Yhendatud ka teise
sYnteetilise ajuga. Oma ajupotentsiaali parandamine saab olema b&maaklii pilve

3 Schramm, C. J(2006). The Entrepreneurial Imperative. How America®s Economic Miracle Will

Reshape The World (and change your life). Collins.
!



andmemahtude suurendamine. dM>nedel juhtudel ei saa minu 300 miljonit neokorteksi
moodulit hakkama,O Ytles ta. &Mul vsib vaja minna miljardit ja ma saan oma aju laiendada
pilvesse.O See suurendab intelligentsustzWili arvates hakkab ietligenntsus Okasvama
eksponentsiaalselt. Meie mstlemine kasvab eksponentsiaalselt ja me oleme miljon korda
targemad,B Ytles Kurzweil;

7) tehnoloogia wib suurendada inimeste ebav>rdsisted, kellel on rohkem raha, saavad
endale lubada rohkem. Loog#is m>eldes wiks rikkad oma ajupotentsiaali vaestest
miljoneid kordi rohkem parandada. Kurzweil s>nul olukord nii hulluks ei muutuks. Ta Ytles,
et 30 dollarist nutitelefoni omav Aafrika tYdruk saab praegu interneti kaudu k>ik teadmised
kStte. Tulevikus omjupotentsiaali suurendamine sama kergesti kSttesaadav. T>si, merepinna
tus tstab k>iki paate. See on sarnane Elon Muski plaanile, mille kohaselt rahastavad rikkad
luksuliku elektriauto arendamist ning sealt tulenevaid tehnoloogilisi saavutusi kasetatak
hiliem odavamate autode ehitamiseks. Sellegi poolest ei saa Aafrika tYdruk lubada omale
vimast iPhoneQi wi Ylivsimast arvutit. V>iblla saab tema tulevikus oma potentsiaali t>sta
5-kordselt, aga rikkad teevad seda 1-G@ddselt.

Spetsiifiliselt Eesti kontekstiga seotud vastamta kYsimusi on jSrgmised

1. Alates 90. aastate algusest on rSSgitud Eesti Ylikooli kriisist ISbi kolme kYsimuse: Yleminek
massiks>rgharidusele, Ylikoolide finantseerimine ja kvaliteedi langus.

2. K>rghariduse Kiiret areguttakistaval probleemid on nimetatud jSrgmiselt:
- korgharidus on liialt Ylikoolikeskne,
- tSSturu n>udmisi ei arvestata,
- >ppeaeg on Ylearu pikk,
- k>rghariduse organisatsiooniline struktuur on vananenud,
- korghariduse rahastussYsteem on vanar€nud
- kutseharidus
- sotsiaalsete toetuste sYsteem on ebaYhtlane.

3. Eesti haridussYsteemi wsimalikku arengut ei ole vaadatud wsimalike alternatiivsete
stsenaariumite seisukohalt.

4. Kas Eesti k>rgharidus ja tema viimane refor011/12 on ka legitiimré,*>?

% gripSevhttp://www.aripaev.eéttp://www.aripaev.ee/img/idripaev.svg06. august 2016, 15:04

*L Grauberg, E. (2013). K>rghariduse legitimeerimisest ja Eesti tulevilugtkadeemia, 10, 1782
1800.

“2OKas w»im esindab rahva huve ka tegelikult? See kYsimus puudutab ka Eestit. Asyestad
viimaste kiisitluste jargi on tle 40% Eesti elanikkonnast jatnud ennast poliitiliselt maaratlemata, voib
arvata, et Eesti k>rghariduse viimane refoom kY|l legaalne, kuid mitte legitim@e(Grauberg 2013,
1786)!



5 Kuidas kujundada Eestis niisugune krrgharidusmudel, mis looks eeldused edukaks
konkureerimiseks tileilmsel turul, et aidata kaasa Eesti rahva séilimisele ja tihiskonna

thusale toimimisele?
6. Kas on aktuaalseks saanud avalik arutelu ja kYsimineagskonna ning selle
korghariduse, Yhtlasi Ylikoolihariduse ratsionaalsete alistee, vabaduse ja v>rdsuse Yfé?

7. Kes teab ja kes Ytleb, mis on Eesti idee ja kuidas selleni jpuda? Kas selleks on mitmeid
wimalusi? Millised need ori?

8. Mis on Eestidee, mis on see, mille kaudu peaksime legitimeerima oma Ylikoolihariduse
ratsionaalseid aluseid tsest, vabadusest, vsrdsusest ja progressist? Kanti jSrgi on kYsimus
OMillised me tahame olla?0 kYsimus vabadusest.

9. KYsimused vabadusest puudutavga wahetult ka seda, millises Yhiskonnas me tahaksime
elada - kas elitaarses, kus gYmnaasiua Ylikoolihariduse kSttesaadavus on tugevasti
piiratud, v>i egalitaarses, kus kigil Yhiskonnaliikmetel on vsrdsed vsimalused ja vabadused
valida oma tee khariduses.

10. Eesti ei saa loota Oajude sissevooluleO, pigem toimub siin vastupidine protsess. VSikeriigi
konkurentsivsime tSnapSeva Yleilmastuvas maailmas sltub meie inimeste haridusest ja
haritusest ilmselt isegi rohkemkui kunagi enne? TSnapSevaligé@yuvas Yhiskonnas, kus
ksrgharidusest on saanud eraldi tootmisharu ja masstootmise produkt, on Yha rohkem riike
hakanud m»istma ksrghariduse kui teenindusekspordi majanduslikku potentsiaali. Suur osa
maailma Ylikoolidest on avanud ksrgharidusele jep8Ssu globaalsel turul. Aru on hakatud
saama, et rahvusvaheline konkurentsivsime s>ltub Yha rohkem innovaatiliselt mstlevatest
inimestest.

11. Kuiv>rd viimaste aastate haridusreformidega on ilmselt kavatsetud vShendada ka
gYmnaasiumi, seega paratantakal Ylikoolihariduse kSttesaadavust, tekib m33dapSSsmatult
kYsimus, kas elitaarsemale Ylikooliharidusele Ylemineku eesmSrk on ka liikumine elitaarsema
ithiskonnamudeli poole. Mida tdhendab see Eesti rahva tulevikueesmarkide aspektist? Kuidas
toetavadhariduses toimuvad reformid Eesti eesmSrke ja huve Yleilmastuvas maailmas? Kas
need reformid on ka legitimset?

12. J. Habermas on seisukohal, et, et LSSne arenenud demokraatiaga riikides sYveneb
tSnapSeval legitimsuskrit§. Legitimsuskriisi Yletamisks on Yhiskonnal vaja tingimusi
vaba kommunikatsiooni toimumiseks, et saavutada konsensus. Kui Habermasi jSrgi saavad
legitimsed olla vaid sellised t>eja »igusnormid, millega on n>us ksik asjaga seotud

%%Jiirgen Habermas arvab aga, et!!"#$%&'(I") (**%$#)+""#),-$(,.)/0LO#*($(,.)/-%#(*($(,)20)3%"4%$(('(,.) (5)

kiisimused iilikooli autonoomiast ja akadeemilisest vabadusest, pole end veel! tiielikult ammendanud.

Seejuures oli Habermas liks esimestest motlejatest, kes pooras tihelepanu nendele 1234/5657!8.9!:;.:</!
=<<9>5/<6;7434!:;./14@11=94A<!352>.6.95!?B1AB599.!>.856 C!DEB<4-5BA#F($7dG 0
%9H.853<34/!1=19.849565!1>1125!:;.8<6.=593!:<93493593!:J6 @<!?<==%¥eibariumid 2018. Neli lugu Eesti

majanduse véimalikust tulevikust.'\K593.1L11=4959!*M#+"#0INB5>A401>/0!P395><<B.48./11>1=119884/!")0
QJB39!#+"+0!DK/<9?./.1:../<34/1=45£018)0!
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“® Habermas, J. (2005), (2006). Legitimation Crisis. Boston: Beacon Pré¥s8, 64675, 93.



subjektid kui ratsionaalses diskursuses osdlegid Lyotardi jSrgi on see vaid horisont, mis

pole kunagi saavutatd Konsensus eeldab paratamatult erinevuste Yletamist, keelemSngud
on aga bterogeensedPostmodernsust ei tohiks aga kSsitada kui modernsuse vastandit.
Postmodernism on Yksovokatiivsemaid viise sekkuda vaidlusesse teadmise ja ja te ning
>iguse ja wimu legitimeerimise kYsimustes, mil valgustuselt tuleks uuesti kYsida, kas teadus
ja tehnoloogia on suutnud inimkonda vabastada. See tShendab, et eess>»@ fysbst
orienteeima meid pigem muutumisele ja Ymberorienteerumisele modernsuse sees. Tegemist
on olukorraga, Okui Yks seisund asendub teis€g8@e tShendab pigem kaasaja
Ymberkirjutamist, ka millegi unustatu poole tagasip$srduiiistSee peaks toimuma
poliitiliste m»istete kaudu.

Il. EESTI KUTSEHARIDUSE, KORGHARIDUSE JA TAISKASVANUHARIDUSE UUTEST
VALJIAKUTSETEST EUROOPA LIIDUS: TEGELIKKUS JA TRENDID

| osas kirjeldati mitmeid Yldisi suundumusi ja muutuseid seoses Yhiskonna ja tehnoloogia
arenguga ning teadmiste ja teadmiste tootmisega. Muutused on sedav>rd ulatuslikud (nii
kvalitatiivselt kui kvantitatiivsselt), et on sigustatud kSstleda neid paraditlisée
muutustena. KSrgja kutsehariduse kui institutsioonide edaspidine areng leiab aset just
selliste laiemate muutuste kontekstis. Samas on olemasolevad kSrghariduse ja hariduse
uuringud nSidanud, et muutumisprotsessid on harva [Yhiajalised. Sebgkida uute ja
vanade ideede ja struktuuride kooseksisteerimist ja kihistumist. Ideede ja struktuuride arengut
m>jutavad rahvusvahelised, eelksige EL lepped ja otsused (nt Bologna protsess, Lissaboni
lepe jmt).

Bologna, Lissaboni ja Kopenhageni protsessist’

Alates 20. sajandi keskpaigast on Euroopa haridusmaastikku Ymber kujundanud sellised
olulised tegurid nagu uued poliitilised eeskirjad, rahvusvahelistumine ja digiteerumine. Selles
protsessis on mitmeid suundumusi, millest Eesti hariduse edesigfua silmas pidades on
olulisimad:

- ksrghariduse massistumine ja globaliseerumine,

- kutsealade v>rreldavus, Euroopa Liidu »>igusaktid kutsealade v>rreldavuse kohta,

*"Habermas, J. (2005), (2006). Legitimation Crisis. Boston: Beacon Press, 95, 130.

8 Lyotard, J: Fr. (1984). Théostmodern Condition: A Report on Knowledge. Manchester University
Press, 2122.

* Lyotard, J-Fr. (2008). The Inhuman. Reflections on Time. Stanford University Press, Ik 1"7.
*bid., 24"35.

*1 p>hineb osaliselt materjaliSarv, ES. (2018). Eesti tulevikstsenaariumid ja kool. (KSsikigptori
valdusesEPAM).



- uued akrediteerimise, valideerimise, hindamise ja jSrjestamise sYsfeemid

- Bolognaprotsess sellest tulenevad taotlused ja otsused;

- wimalikud tulevased muutused, mis tulenevad kommunikatsiogmiinfotehnoloogia
arengust.

K>rghariduse Ymberkujundamisele Euroopas on viinud mitu poliitilist sammu. 1988. aastal
kuulutasid Euroopa Yidolide rektorid vSljaMagna Charta UniversitatumDokumendi
esimene alusp>hims>te kSsitleb Ylikoolide autonoomiat, mitmekesisust ja kultuuri. See n>uab
ka kogu poliitilise autoriteedi ja majandusliku j>u moraalset ja intellektuaalset s>ltumatust.
Neljas p>him>te soodustas ideede vahetust ning >petajate ja Ylispilaste likuvust.

1999. aastal allkirjastati Euroopa haridusministrite Yhisdeklaratsioon Bolognas, mis sai
tuntuks Bologna deklaratsioonina. Selle deklaratsiooni p>hjal on vSlja t$5tatud kogu ELi
poliitika, mida nimetatakse Bologna protses3ifs Euroopa k>rgharidusruumiks. Bologna
deklaratsiooni allkirjastasid teadusuuringute ja hariduse eest vastutavad ministrid. Sel oli
Magna Chartaga v>rreldes ka muid eesmSrke:

1. kergesti loetavate ja vsrreldaeakraadide sYsteem;

2. Euroopa ainepunktide Ylekandmise sYsteemi rakendamine;

3. kahe tsYkli sYsteem: bpetaja ja Yli>pilartiliem tunnustatiYsedaldiselt kolme t&/klina.
Originaaltekstis sisalduteises tsYKkliga doktorispe.).

4. Yi>pilaste ja >petapte likuvus;

5. Euroopa koostSs kvaliteedi tagamisel;

6. Euroopa m»tme edendamine kr>rghariduses.

Bologna protsessi edenemisele on oluline m»ju olnud 2000. a algatatud Lissaboni
strateegial’, mille eesmSrgiks oli muuta EL aastaks 2010 maailma ki¥eaamilisemaks ja
konkurentsivsimelisemaks teadmistel p>hinevaks majanduspiirkonnaks, suurendades samal

°2 Akrediteerimine: Protsess, mille kSigus pSdev asutus v>i muu organ otsustab, kas kvalifikatsioon
vastab ELi direktiivi PQD n>uetele (asutus vsib samuti otsust&das, see vastab kohalikele nsuetele,

nagu on sStestatud siseriiklikus >iguses).

Valideerimine/hindamine/evalveerimine: Protsess, mille kSigus 4wutseorgan otsustab, kas
kvalifikatsioon peaks andma omanikule siguse liituda selle asutusega. (Erialagefisdlla laiem

roll, nSiteks kutsekvalifikatsioonide k>rgete standardite soodustamine).

Kvaliteedi tagamine: Protsesside vsi protsesside sYsteem, mille abil haridusasutused otsustavad, kas
kvalifikatsioon vastab oma v>rdlusnSitajatele v>i muudele hasdisseemi kehtestatud standarditele

%3 http://ec.europa.eu/education/policy/higleetucation/bologngrocess_en.htm
http://www.magneacharta.org/resources/files/teat-the-bolognadeclaratioh

* Lissaboni strateegia on Euroopa tlemkogu poolt Lissabonis 2@@8ta mSrtsis toimunud
erakorralisel kohtumisel vastu v>etud strateegia, mille eesmSrk on muuta EL aastaks 2010 maailma
krige konkurentsivsimelisemaks teadmistep>hiseks majanduseks.

Selleks peavad ELi riigid kohaldama avatud koordineerimismeetodit, raisdegi ELi traditsioonilisi
sigusakte. Avatud koordineerimismeetod tugineb riikide tegevuskavadele, Yhistele eesmSrkidele ja
ELi poliitikavaldkondade arutelule.

22-23. mSrtsil 2005. aastal toimunud Euroopa tlemkogu kohtumisel otsustati, , et liikmesriikide
Ylesandeks on keskenduda tugevama ja kestva majanduskasvu saavutamisele ning arvukamate ja
paremate t§Skohtade loomisele. Lissaboni strateegiat on sellest ajast nimetatud ka majanduskasvu ja
t§8Shsive strateegiaks ning see on osa ELi avatud koordineeriggsmdist.

Vt nt: http://www.europarl.europa.eu/estonia/et/eureopa
parlament/valjaanded/elektroonilised/101_kusimust_ja_vastust/14_mis_on_lissaboni.html

! #Y



ajal sotsiaalset sidusust ja tagades arengu kahjustaddask&konda Lissaboni strateegia
wwtmess>naks oli teadmistep>hine majandus. Nii Euroopa kui lestEtasemel mvisteti, et
ainus wimalus sSilitada riigiegiooni majanduslik konkurentsivsime on hariduse ning
teadusja arendustSs kaudu. Selles kontekstis on k>rgharidusel eriline roll, kuna ksrghariduse
muutumisega massihariduseks kaasnev teadmisteskaste lai levik loob laia k-rgelt
kvalifitseeritud t3Stajate baasi. Samas nShti Lissaboni strateegias ette ka ksrghariduse
muutumist ja spetsialiseerumist, kus arendys teadustegevus koonduks suurtesse
keskustesse ning kohalikud ksrgharidust pakkuwastitutsioonid oleks orienteeritud pigem
kohalikule t33turule vajamineva haritud t33j>u tootmisele. Lissaboni strateegia jSrgi tuleb
muuta korgkoolide struktuure, parendamaks nende majandamist ja nii rahaliste kui
inimressursside efektiivsemat kasutamist oleks vsimalik saavutada maksimaalne tulem
minimaalsete ressurssidega.

Vajaliku efektiivsuse saavutamiseks soovitakse muuta ksrgkoolide sisemist Ylesehitust,
otsustusmudelit, administreerimissYsteemi ja rahaliste vahendite kasutamisin Sined
sammud juhtimise tsentraliseerimise ppdflikoolis, migpole koosk>las demokratiseerimise
kaasamise jt suundumustega. Ja @élndub, etnn OKKi raporf®on just sdes suunas
(kYllap see olenes ka intervjueeritute valikistvastusteinterpreteerimisemetoodikast,
viimasekohtapoleraportis eneses aneml).

2002. a Kopenhageni deklaratsioon pani aluse kutsehariduse reformile Euroopa¥.(VET)
Selle Yheks tulemuseks on mitmete selliste vahéhdf§atsstamine ja rakendumine nagu:
Europass, Euroopa kvalifikatsioonisYsteem (EQF), Euroopa kutsehariduse ainepunktide
sYsteem (ECVET), Euroopa kutsehariduse kvaliteedikindlustamise raamistik (EQAVET).

Bologna (1999), Lissaboni (2000), KopenhagenO@0mt haridust puudutavad otsused ja
nendele jSrgnenud protsessid, mis kestavad senini, on tegevuslikuks sisendiks ka praegu
Euroopa Liidu ees (pikemas perspekitiivis) seisvatele p>hikYsimuétele:

* 0Okk, G. (2015). Eesti Ylikoolide, teadusasutuste ja rakendusk-rgkoolide v>rgu ja tegevussuundade
raport. L>ppraport, august 2015.

*® European strategy for enhanced cooperation in Vocational Education and Training (VET).
Kopenhageni protsessi jStk:j@uni 2010 a kiideti heaks OA New Impetus for European cooperation in
Vocational Education and Training to support the Europe 2020 straagyOarengu kava aastani

2020.

*" The following tools have been developed since 2002: Europass, the European Qualifications
Framework (EQF), the European Credit System for VET (ECVET) and the European Quality
Assurance Reference Framework for VET (EQAVEV].nt: Supprting vocational edcation and
training in Europethe Bruges CommuniquZLuxembourg: Publications Office of the European
Union, 2011 http://www.asoo0.hr/UserDocslmages/Bruges_PDF_final110930.pdf

%8 Lissaboni lepingehkreformileping on leping, mis kirjutati all2007. aasta 13.
detsembrilLissabonisEuroopa Liidu tippkohtumisel. Leping muuisiroopa Liidu

lepingutning Euroopa thendusasutamislepinguteesmSrgiga suurendada laienenud liidu t-husust ja
demokraatlikku legitimsust ning liidu vSlistegevuse sidusust” ning jpustus 1. dets@®@ilkui

selle olid ratifitseerinudt>ik Euroopa Liidu liikkmesriigid.



1) Kuidas on wimalik muuta Euroopa majandus konkurentsnelisemaks ja
dYnaamilisemaks?

2) Kuidas on wimalik suurema hulga tSSkohtade ja suurema sotsiaalse sidususega
kiirendada teadmisprhisele majandusele Yleminekut (Yleminek industriaalpshiselt
majanduselt innovatsioonip>hisele)?

Tulevikustsenaariumite kontekstliseerimiseks kirjeldab 11 osa kSigepealt suuremaid trende
kutse ja k> rghariduses 21. sajandil ning seejSrel hariduse arenguid Saksamaal ja USAs ning
Pshjamaades (Soome, Rootsi, Norra ja Taani). Juhitakse tShelepanu etetisige riikide,
sYsteemig, (haridus)kultuuride mvistete ning kogemuse/rakenduse mistmine ning

Ylevstmine nsuab tShelepanu nende Otslke adekvaatsuseleO.
!

Il osa on selle eesmSrgist IShtuv@btatud jSrgnevalt:

AlapeatYkis 2.1. OKutsg@ ksrgharidus 21. sajandil@nalYYsitaksksrg- ja kutsehariduse,

aga ka tSiskasvanuhariduse sotsiaalset transformatsiooni maailmas-ga pSErates
tShelepanu Bologna ja Lissaboni protsesdileidas kajastuvad need transformatsioonid
Euroopa Liidu liikmesriikide haridusmudelitesh. Eestis? Kuidas suhestuvad kutgse
krrgharidus, aga ka tSiskasvanuharidus ja alternatiivsed haridusmudelid? Kas ja kuidas
erinevad need vastavatest sYsteemidest Ameerika thendriikides?

AlapeatYkis 2.2. Ktse ja korgharidussYsteemide rahvusvaheliseSited® kirjeldatakse ja
analYYsitakse kirjanduse ja olemasolevate statistiliste nSitajate (OECD, EL) pohjal
m>ningate riikide (P>hjamaad, Saksamaa, USA jt) lkrga kutsehariduse seisu,
arengudYnaamikat, p3Srates tShelepanu ajaloolistele p3Srdefmi@kti sotsiaalsele
kontekstile ja reformidele, erialade struktuurile ja sppekavade Ylesehituse p>himstetele;

AlapeatYkis2.3. ®>rg- ja kutsehariduse organisatsioonist, juhtimisest ja finantseeriisest
arutletakse  kutse ja  korghariduse organisatsiooni, juhtimise ja erinevate
finatseerimismudelite Yle nii Euroopa erinevates riikiigiska Ameerika thendriikidega
Eestis ning tuuakse esile vastavad arengutrendid.

2.1. Kutse- ja korgharidus 21. sajandil

Kutse ja kSrgharidus on viimastel aastakYmnetel ISbhinud mitmed suuremaid
muutumisprostsesse. Osa neist on olnud YleYldised, ent riigiti saab siiamaani leida suuri
erinevusi hariduse organiseerimises. NSiteks varieerub riigiti erialade jaotus kutsehariduse ja
kSrgema kutsehariduse vahel, rggma kutsehariduse, rakendusksrgharidussektori ja
akadeemilise kSrgharidalemasolu ning seosed nende erinevate sektorite vahel. Erineb ka



arusaamine kesksetest istetestb nSiteks CkompetentsE on msiste, mis erinevates Euroopa
riikides on erineva tShedusega’

JSrgnevas tekstis hylmab mviste OkutseharidusO eelksige keskhariduse jSrgset kutseharidust
ning Ok>rgharidusO hsimab nii rakendkai ka akadeemilist kSrgharidust.

2.1.1. Kutseharidus 21. sajandil

Kutseharidus on haridussYsteemi olulinea, mille eesmSrk on koolitada bpetajaid
konkreetsete ametite jaoks. Vastavalt PIAREandmetele on kutse>ppeprogrammid ka
Yldiselt Yhiskonnas tulusad. OECD Ylev&ad&rgib samas, et kutseharidus pole poliitilistes
aruteludes piisavalt tShelepasaanud, kuna viimastel aastakYmnetel on rhk olnud pigem
akadeemilisel haridusel. Seetttu on ka olemasolev riikidevaheline informatsioon
kutsehariduse kohta siiski Ysna piirattiRiikidevahelised vrdlused on kutsehariduse vallas
SSrmiselt keerulised k&nu vSga erinevatele haridussYsteemidele. tldiselt v>ib kutseharidust
ja -koolitust jagada keskhariduse tasandil toimuvaks kutsekeskhariduseks, kus j&ooli
tsSkohap>hine >pe on tihti kombineeritud, ning keskhariduse jSrgseks kutsehariduseks, mis ei
ole osa k>rgharidusest. Siinses tekstis on fookuses eelksige keskhariduse jSrgne kutseharidus
(kSrgem kutseharidus).

Kutsehariduse jakoolituse organiseerimine erineb riigiti oluliselt. Keskhariduse jSrgne
kutseharidussektor on mnes riigis oluline harid(steemi osa, mis produtseerib t$Sturu
jaoks vajalikke oskustega tSStajaid, m>nes teises riigis aga sellist haridussektorit ei eksisteeri.
Msnes riigis loetakse kutsehariduse osaks ka IYhem korgharidussiort cycle higher
education. Ka keskhariduse tasdil leidub erinevusi, kuna m»ningates riikides jaotub
haridus juba sellel tasandil kutsekeskhariduseks ja Yldkeskhariduseks. Leidub ka riike, kus see
valik tehakse alles pSrast keskharidust. Erinevusi leidub ka sYsteemide paindlikkuses, kuivsrd
keskharidse tasandil kutsehariduse omandanu saab jStkata >pinguid akadeemilises
k>rghariduses. Ka kutsehariduses osalemine on riigiti SSrmiselt erinev (vt Joonis 5), mitmetes
riikides on vShenenud nende osakaal, kellydim haridustase on kutsekvalifikatsiéon

*¥Brockmann, M., Clarke, L., MZhaut, P., & Winch, C. (2008). Compet&ased Vocational
Education and Training (VET): the Cases of England and France in a European Perspective.
Vocations and Learning,(2), 227244. doi:D.1007/s1218®089013-2
Brockmann, M., Clarke, L., & Winch, C. (2008). Knowledge, skills, competence: European
divergences in vocational education and training (WEfe English, German and Dutch cases.
Oxford Review of Education, @), 547567. doi:10.080/03054980701782098
Weigel, T., Mulder, M., & Collins, K. (2007). The concept of competence in the development of
vocational education and training in selected EU member sia@sal of Vocational Education &
Training, 591), 5366.

% pIAAC (Programne for the International Assessment of Adult Competencies) Rahvusvaheline

tSiskasvanute pSdevuste hindamise programm

. OECD.(2014. Skills beyond School.

2 OECD.(2010. Learning for jobs: OECD.

® OECD. Q017). Education at a Glance 2017: OE@idlicators OECD Publishing, joonis A3.



Samas on mitmetes riikides, sh Eestis poliitiliseks eesmSrgiks kutsehariduses osalejate arvu
suurendamirfé

Ajalooliselt on kujunenud erinevad kutga k>rghariduse organiseerimise mudelid. fldiselt
IShevad kutsehariduse ISpetajad otse t3Sturule. Seegalwime t33kohapshise >ppe
suurendamine juba >pingute ajal. Mitmetes riikides on see komponent siiamaani vSrdlemisi
piiratud®®. Kutsehariduse esma>ppe analYYsid eri riikides nSitavad, et tSnapSeva t$5jsud on
mobiilne ja on Ysna tavaline, et karjSSri jooksuktit vahetatakse. Sellest tuleneb vajadus,
kindlustada kutsehariduse omandajatele ka Yldised teadmised ja pSdevused, mis suurendaksid
nende suutlikust osaleda elukestvas Sppes ja tulla toime muutuvas tSSkeskkonnas. Kui varem
oli kutseharidus ettevalmiss otseselt t35turu jaoks, siis tSnapSeval IShevad ka kutsehariduse
omandanud tihti oma erialal edasi $ppffhduna kutsehariduse eesmSrgid ja struktuur on
tSnapSeval muutunud, on vSga oluline vaadelda eri haridusliikideja Ykuitsehariduse
arengut omaahel seotuna.

Mis puudutab kutse omandamisiis Eestion siiani Yks vSheseid riikke Euroopas, kus ei ole
ratifitseerinud TRO juures asuva Rahvusvahelise TsSSorganisatsiooni (Ib@rnational
Labor Organization)nimressursside Arendamise Konventsiooni C142 (1975). Selle asemel,
et jStkata kutsete ja kvalifikatsioonide sYsteemi korraldamist Ylemaailmse kutsete
klassifikatsiooni ISCO(International Standard Classification of Occupatiorasel, mida
haldab ja toetb ILO, bpetati Eesti Valitsuse mSSrustega 1990. aastate keskel kutsete ja
kvalifikatsioonide omistanse ja diplomitele kirjutamisetava krrg- ja kutsekoolide
bpetamisel®’ Sellega sisuliselt kaotati n>ue >petada nendes kjgykutséoolides >ppijaid

kuni kutse ja kvalifikatsiooni saamiseni. Sellest ajast alates piirdutakse Eesti karg
kutsekoolides vaid nn. haridusdiplomite ja nendele vastava harahomisega.Sellega
likvideeriti tegelikult ka Eestis kutsete ja kvalifikatsioonide sYsteem. 2008l &asttestati
Eestis Kutseseadd&Selle jSrgi tuleb kutse ja kvalifikatsioon omandada igaYhel endal.
Sealjuures ei korralda riik kutsete ja kvalifikatsioonide andmist ja nende sidustamist
haridussYsteemi ja t88turu vajadustega, kelle kohustus see IL@rksimonide kohaselt on,

vaid see Ylesanne on antud eravigusliku organisatsidntsekojabhoolde.

Rahvusvahelistele n>uetele vastavaid kutseid, millised on nSiteks arstidel, meremeestel ja
lenduritel, samuti kutselistel autojuhtidel, annavad teisedganisatsioonid, kuid Yldist
arvestust selle kohta ei peeta. TSSturu korraldamine, mis on ILO konventsioonide kohaselt
riigi kohustus, on antud erasigusliku organisatsio@iSihtasutuse TSStukassa hoolde.
Erinevalt riikidest, kes on nimetatud ILO komisioonid ratifitseerinud, wvivad Eestis
paljusid vastutusrikkaid t3id teha inimesed, kel Yldtunnustatudfiketdioon antud t$Sks
puudub.NSiteks vsiks tuua kasvsi ervates riigiasutustes t3Stavaéohomisti, juristijms.

kutset n>udvad ametkohadNeed t33tajad saavad vajadusel kYIl kohaliku vSljasppe ja

% CEDEFOP. (2017). Valgusvihus kutseharidus. Eesti: CEDEFOP.
%> OECD. (2010). Learning for jobs: OECD.

 OECD. (2010). Learning for jobs: OECD

®" Heino Levald. Haridus, kutsed ja t§3turg Eestis.

% vt Kutseseadus, 2000



lepivad wib-olla ka vSiksema palgaga, kui ksigi n>uete kohaselt koolitatud ja tunnustatud
spetsialistid. T3Stervishoiu ja t33ohutuse seaduse paragrahvis 12 on kYIl punkt (2): OT$3andja
ei tohi lubadassle asuda tSstajal, kellel puuduvad vajalikud erialateadmised ja oskused ning
t3Stervishoiu ja t33ohutusalased teadmisedO, kuid selle esimest osa ei tlgendata kui kutse ja
kvalifikatsiooni omamise n>uéf. Seejuures on oluline rhutada, et Eesti korgkde
Ipetajad ei saa siiani vaatamata tenSoliselt oma heale haridusé&enkureerida headele ja
krrgelt tasustavatele ametkohtadele suuremas osas vSlisriikides, kui neil puudub
rahvusvaheliselt Yldtunnustatud kutsetunnistus. Seetttu on neil virtetik vaid seltt
lihtt33d, kus kutsetunnistugole n>utav. \ib arvata, et osaliselt tuleneb mSrgitud asjaolust
kasee miks on Eesti endiselt jSSnud madalate palkadega fhaaks

OECD 2014. aasta uuringus analYYsiti ksrgema kutsehariduse hetkeseigis 20Ka selles
uuringus toodi vSlja kutsehariduse riikidevahelised erinevused ning riikide sisene
mitmekesisus. Uuring nSitas, et m>ningates riikides on kutseharidus SSrmiselt edukas, samas
kui teistes riikides oli kutsehariduses palju probleeme, gkl konkurents akadeemilise
haridusega ning keeruline koost$$ sotsiaalpartnerite ja t33andjatega. OECD jSreldas uuringu
p>hjal, et ksrgem kutseharidus on "vSga killustatud, >ppeprogrammid on tihti koolide ja
Ylikoolide vahel ebamugavalt jaotatud, kvédbfisioonid on tihti riigisiseselt ja eriti
rahvusvaheliselt vShe tuntud, nende nomenklatuur on muutuv ja kutsehariduse
institutsiooniline alus m»nikord ebakindel”® Kvalifikatsioonraamistike kasutuselewtt
Euroopas oli poliitiliselt seotud sooviga, suuradd sYsteemide ISbipaistVtiskuid OECD
aruanne nSitab, et see pole soovitud tulemusi andnud. T>detakse kutsehariduse suhteliselt
ebaselget seost haridussYsteeffliga

" IUVV35B:.921.4!@<!3VV1243495!96</49
|

" OECD. (2014) Skills beyond School.

2 OECD. (2014). Skills beyond Schoa®.

" Elken, M. (2015) Developing policy instruments for education in the EU: the European
Qualifications Framework for lifelong learning. International Journal of Lifelong Education, DOI:
10.1080/02601370.2015.1103795.

" OECD. (2014). Skills beyond SchoaP.



Highest attainment is vocational certificate from upper secondary or post-secondary non-tertiary education, 25-64 year-olds (%)
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Joonis 5. Elanikkonna osakaal, kelle k>rgeim haridus on kutseharidusdiplom
keskeriharidusest v»i kSrgemast kutseharidusest (vSljaspool ksrgharidust). Allikas:
OECD Education at a Glance 2017

Kuigi kutseharidus on endiselt riikide Iikes vSga erinev, on poliitilised arutelud Euroopa
tasandil suurenenud. CdrtanalYYs nSitas, ias kutsehariduspoliitika asendus Euroopas

jSrk jSrgult elukestva s>ppe diskursusega, mis on tugevnenud alates YheksakYmnenatest
aastatest. Euroopa koost33s varem eesmSrgiks olnud Yhtlustamine on viimastel aastatel
asendunud wsrreldavusega. Seoses sellmygasetud kasutusele sellised instrumendid nagu
Europass ja diplomilisadijploma supplementElukestva $ppe fookus tShendab samas ka, et
koostSS on laienenu® elukestev >pe ei h>lma ainult kutseharidust, vaid ka traditsioonilist
akadeemilist k>rgharidus haridust g8 hSllist hauanifom cradle to graveja sisaldab nYVYd

ka mitteametlikku ja mitteformaalset >pet.

PSrast 2000. aasta Lissaboni strateegiat 2002. aastal algatatud Kopenhaageni protsess seal
eesmSrgiks vabatahtlikku kooss$ suurendamisedpartasandif®. Elukestva >ppe diskursus

on kaasa toonud ka muid Euroopa haridusinstrumente. 2008. aastal kasutusele vsetud
Euroopa kvalifikatsiooniraamistik h>lmab kogu haridust ja on konkreetselt seotud elukestva
>ppe eesmSrkidega. Lisaks Euroopa Kvaif#iooniraamistikule vieti 2009. aastal kasutusele

ka Euroopa kutsehariduse-feolituse arvestuspunktide sYsteem (ECVET).

> Cort, P. (209). The EC Discourse on Vocational Training: How a 'Common Vocational Training
Policy’ Turned into a Lifelong Learning Strategy. Vocations and Learning, 82107.
doi:10.1007/s1218608-90199

® Copenhagen Declaratio(2002. Declaration of the Europeavinisters of Vocational Education

and Training, and the European Commission on enhanced European cooperation in vocational
education and training. Copenhagen.



Kutsehariduse atraktiivsus ja kvaliteet on Euroopa Liidu hariduspoliitika olulised eesmSrgid
ja sellega seoses vibb CEDEFOP ISkgulaarseid analYVYse likmesriikides. Euroopa
Komisjon algatas 2016. aastal protsessi CEuroopa uus oskuste tegevuskavak, alapealkirjaga
CKoostSS  inimkapitali  tugevdamiseks ning tSSlesobivuse ja  konkurentsivsime
suurendamiseksE, kus toodi vSlja 10 meedelitkse, oskuste ja toetuse kSttesaadavamaks
tegemiseks. Dokumendis toodi vSlja mitmed Yhised probleemid Euroopas, sealhulgas: oskuste
mittevastavus, majanduse digitaalne Ymberkujundamine, t$8jSu vananemine, varieeruv
hariduse asjakohasus, kutseharidusdahatraktiivsus ja probleem mitteformaalsete oskuste
tunnustamisel. Tegevuskava toob vSlja kolm konkreetset t$§suunda:

— oskuste kujundamise kvaliteet ja asjakohasus;

— oskuste ja kvalifikatsioonide nShtavus ja v3rreldatavus:

— thusam oskuste prognoos[iaem teave kutsealaste valikuvsimaluste kdhta
Niisiis wsime Euroopa tasanbik-nelda ulatuslikust koost$sst, Yhtsest tegevuskavast ja
koordineerimisprotsessist kutse3ppe ja elukestva Sppe vallas. Muutuste analYYs riiklikul
(Eesti) tasandil eeldaiShelepanu ka Euroopas toimuvatele koordineerimisprotsegSidele

2.1.2. Korgharidus 21. sajandil: peamised suundumused

Euroopa ksrgharidus on viimastel aastakYmnetel I1Sbi teinud mitmeid olulisi muudatusi.
Peamised reformitrendid h>lmavad institutsiols@a autonoomsuse rhutamist, muutusi
juhtimisvormides ja tulemuslepingute laialdasemat kasutamist, Yleminekut tulemuspshisele
rahastamisele, hariduse ja teaduse kvaliteedikindlustust ning Euroopa osalust
kSrghariduspoliitikas.

Euroopa Liit ja Bologna protsess

21. sajandi algul on krghariduse omandanute osakaal Euroopa riikides vSga erinev, nagu ka
nende osakaal vastavas kohordis (vt joonis 6, joonis 7). See avaldab oma m»ju nii
majandusele kui ka inimeste heaolule (vt joonis 8). Alates aastatuhandiiseshesai
Euroopa tasand k>rghariduses olulisema rolli. Arvestades asjaolu, et k>rgharidus on oluline
rahvusriigi kultuuriinstitutsioon, peeti asjakohasemaks, et Euroopa tasandi koostsS toimuks
likmesriikide valitsuste tasandil (ilma EL sekkumiseta). sssosellega allkirjastati 1999.
aastal Bolognas koostsSlepe Euroopa haridusruumi loomiseks. Bologna protsess on oluliselt
laienenud ja nYYdseks osaleb protsessis 48 riiki. Protsessi kesksed eesmSrgid on kirjeldatud
nn tegevussuundadenaction lines. Viimasel ajal pole uusi tegevussuundi juurde toodud,
kuid hiljutised koosolekud on toonud pSevakorda >ppijakeskse >ppe. Formaalselt on kogu
Bologna protsess nn pehme koordineerimine, kus on vShe juriidilisi kohustusi, vSlja arvatud
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Lissaboni konventsioon, misn Bologna protsessi ainus »iguslikult siduv element. Protsess
on seega pigem tahteavaldus, kui siduv kokkulepe. Vaatamata sellele, et juriidilised meetmed
on piiratud, on riigid olnud survestatud tSitma oma kohustusi ja enamikus riikides on Bologna
koostEleppega seotud reforme suuremal v»i vShemal mSSral ISbi viidud.
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Joonis 6. Korghariduse omandanud elanikud 3634 aastaste hulgas (%) 1999017,
valitud riigid, Allikas: Eurostat .



Attained a tertiary education degree, 25-34 year-olds (%)
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Joonis 7. Ksrghariduse omandanute osakaal rahvastikus, 2B84-aastased(%). Allikas:
OECD Education at a glance 2017.



Worth the effort: Adults with a tertiary degree earn 56% more
on average than those with upper secondary education only

Relative earnings of 25-64 adults with income from employment, OECD and partner countries (2015)
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Source: Education at a Glance 2017: OECD Indicators, Fig. A6.1.

Joonis 8. Kolmanda taseme haridusega Zb4-aastaste tSiskasvanute sissetulekud
palgatssst (OECD Education at a glance)

Kuigi ajalooliselt saab tuvastada katseid, arendada Euroopa Liidu koostSsd koiggeari
vallas juba Yhenduse algusaastail, siis peale-168il aastaid on Euroopa koosts$ alustalaks
olnud tudengite liikuvus. Lissaboni strateegia allkirjastamine 2000. aastal oli ELi
k>rghariduspoliitika oluline pSrdepunkt. Strateegia kohaselt oli Euadoposts$ eesmSrgiks

krige dYnaamilisemaks ja konkurentsivsimelisemaks teadmistep>hiseks majandusruumiks
saamine. Teadust3s ja teadmised seati ELi poliitilise tShelepanu keskpunkti. Samuti tutvustas
Lissaboni strateegia uut moodust poliitika kujundamis€ksn avatud koordinatsiooni
meetodit Open method of coordination, OMQis tugevdas Euroopa YleYldist suutlikkust,
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koordineerida teadmistepoliitika valdkorfda Euroopa teadusruumi loomin€European
Research Are® ERA), Euroopa teadlaste harta ja tea@asslevstmise juhend, Euroopa
Teadusn>ukogu Kuropean Research Councd ERC) ja Euroopa Innovatsioenija
TehnoloogiainstituudiEuropean Institute of technolo@EIT) loomine on olulised sammud
teadmistep>hise Euroopa loomisel.

Kuna juriidiliselt on Euroopa koost33 ksrghariduse vallas Ysna piiratud, toimub suur osa
koost$sst avatud koordinatsiooni meetodil, kasutades Yhiselt kehtestatud nSitajaid ning
wrdlusaluseid, viies 1Sbi vsrdlusuuringuid, perioodilist seiret ja hindafflisKuigi selline
standardiseerumisprotsessidel p>hinev tsSSviis algatusi m»neti piiras, >igustas see samas
Euroopa Komisjoni osalust k>rghariduspoliitik&s Euroopa Liidu tegevuskava &Haridus ja
koolitus 20100 asendati uue strateegilise raamistikuga aslgedkoolitus 20200, mis
keskendus majanduskasvule ja t3kohtade loomisele. Euroopa 2020 strateegia sihtmSrkide
hulgas on nSiteks ka nue, et teadjs arendustegevusse peaks olema investeeritud 3%
SKPst ja k>rghariduse omandanute mSSr peaks olema 40&pishg

2000ndate aastate keskpaigas kSivitas Euroopa Komisjon Ylikoolide laiaulatusliku
uuendamiskava, kuid Euroopa reformiretoorika selles vallas saab kokku wtta s>ndega
tugevad veendumused, n>rgad t>endid. Maassen ja Stensaker nendivad: "Euwrgbpal&

peetakse riigi p>hilisteks teadmisinstitutsioonideks ja nad vajavad seega vSidetavalt drastilisi
reforme, kasutamaks oma potentsiaali. Samas, nYYdseks on drastilised reformid juba ISbi
viidud."®? Kuigi Euroopa Liidu Ylikoolide 2006. aasta uuendwskauurt kandepinda ei
leidnud, andis Euroopa Komisjon 2011. aastal vSlja uue tegevuskava, mis suures osas jStkas
2006. aasta eesmSrke. Reformiambitsioonid olid suures osas aga vSAtdé&hgitles 2006.

ja 2011. aasta uuenduskavasid, loodi 2017. aaswlkerghariduse tegevuskatakus on
tShelepanu p3sratud pigem oskustele ja koordineerimisele, kuna vajaminevad ja
olemasolevad oskused ei ole piisavalt vastavuses, sotsiaalsed I>hed on suurenemas, Euroopas
on mSrgatav innovatsioonialane mahajSSmus nimgevate haridussektorite vShene
koordineeritus.

" Gornitzka, ¢. (2007). The Lisbon Process: A Supranational Policy Perspective. In P. Maassen & J.
P. Olsen (Eds.), University Dynamics and European Integrtipn1550178). Dordrecht: Springer
Netherlands.

8 The Council(2002. Detailed work programme on the follewp of the objectives of Education and
training systems in Europe. (2002/C 142/0B)Official Journal of the European Communities, C
142/1.

8 Neave, G, & Maassen, P(2007). The Bologna Process: An intergovernmental policy perspective.
In P. Maassen & J. P. Olsen (Eds.), University Dynamics and European Integration (Vol. 19,-pp. 135
154): Springer Netherlands.

8 Maassen, P., & Stensaker, @011). The knowledge triangle, European higher education policy
logics and policy implicatioss Higher Education, 61(6), 76769. doi:10.1007/s1073310-93604

8 Elken. M. & Vukasovic, M.(2018. How Europe (May Have) Lost is Mojo, ettekannte 2018 aasta
ECPR konveretsil, Hamburg.

% The European Commissior(2017). Communication from the Commission to the European
Parliament, The Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions on a renewed EU agenda for higher education. COM 287 Tinal. Brussels.



Aastatega on ka ELi ja Bologna protsessi raames esile tstetud eesmSrgid muutunud
sarnasemaks ning tSnaseks on Bologna ja ELi tegevus Ysna tihedalt seotud. Mitmed
uuringud on nSidanud, et Euroopa tasand tusupeale Lissabobi strateegiat ja Bologna
protsessi olulisemaks, Euroopa tasandil loodud meetmed on leidnud vastukaja paljudes
rikides. Samas peaks Euroopa osalust hariduspoliitikas kSsitlema kui mitmetasandilist ja
mitme huvigrupi osalusega haldussYistednn multi-level governandg®. Ehkki sellist
juhtimisarhitektuuri iseloomustab keerukus, on uue arhitektuuri tunnusjooneks r>huasetus
standarditele ja vsrdlusalustefé

Ei saa eeldada, et Euroopa tasandi roll jSSb samaks ka tulevikus. On tenSBlieg e
protsessi prioriteedid vsivad tulevikus Shmastuda, rahuldamaks protsessi 48 likme erinevaid
eesmSrke ja prioriteet® Vaatamata mitmele muutustele ei ole Euroopa riigid aina
sarnasemaks muutunud. Riikide tasandil on rakendusprotsessides kagushagal
vaidlustamist ning Euroopa m»ju on kindlasti ka riigiti erinev. Bologna protsessi esimese
kYmne aasta hindamisel leiti, et kuigi pealiskaudsel vaatlusel vs>ib leida senisest rohkem
sarnasust, on selle all ka mSrkivisvSSrne mitmek&siSasnane opilt ka 2018. aastal, pea

koik uuringud on nSidanud diferentsieerumist Bologna eesmSrkide tSithi€eldata wib,

et edaspidised tendentsid toovad kaasa veel rohkem standardiseerumist ja ka regionaalsete
struktuuride esilet>ust.

Seega, hoolimata Euroapsuurenevast rollist ja pikaaegsetest protsessidest on riikide vahel
olulisi erinevusi ka reformide ja taotluste krige Yldisemates valdkondades, nagu autonoomia,
kvaliteet, juhtimine jm.

% Keeling, R. (200§. The Bologna Process and the Lisbon Research Agenda: the European
CommissionOs expanding role in higher education discdE&opean jotnal of education, 41(2),
203P23. doi:10.1111/j.1468435.2006.00256.

8 Chou, M:H., Jungblut, J., Ravinet, P., & Vukasovic, {2017). Higher Education Governance and
Policy: An Introduction to Multissue, Multilevel, and Multiactor Dynamics. Policy and Society.
Vukasovic, M., Jungblut, J., Chou, M., Elken, M., & Rawet, P.(2018. Multi-level, multiactor

and multiissue dimensions of governance of the European Higher Education Area, and beyond. In A.
Curaj, L. Deca, & R. Pricopie (Eds.), European Higher Education Area: The Impadtafa-uture
Policies (pp. 328834): Springer.

8 Lawn, M. (2011). Standardizing the European education policy spBcEuropean Educational
Research Journal, 10(2), Z2¥2. doi:10.2304/eerj.2011.10.2.259

8 Vukasovic, M., Jungblut, J., Chou, M., Elken, M., & Ravinet, P(2018. Multi-level, multiactor

and multiissue dimensions of governance of the European Higher Education Area, and beyond. In A.
Curaj, L. Deca, & R. Pricopie (Eds.European Higher Education Area: The Impact of Past and
Future Policieqpp. 321334): Springer.

89Westerheijden, D. F., Beerkens, E., Cremonini, L., HuisndanKehm, B., Kova#, A., Yagci, Y.
(2010) The first decade of working on the European Higher Education Area: Executive summary,
overview and conclusions

© Curaj, A., Deca, L. & Pricopie, R2018. Introduction. In: Curaj, A., Deca, L. Pricopie, R. (eds.)
European Higher Education Area: The Impact of Past and Future Policies. Cham: Springer
International Publishing.

1 vukasovic, M., Jungblut, J., Chou, M., Elken, M., & Ravinet, P(2018. Multi-level, multiactor

and multiissue dimensions of governance of the European Higher Education Area, and beyond. In A.
Curaj, L. Deca, & R. Pricopie (Eds.European Higher Education Area: The Impact of Past and
Future Policiegpp. 321334): Springe



Autonoomia

Suurenenud institutsionaalne autonoomia on viimastel astakYmnetel Yks peamisi
suundumusi k>rghariduse juhtimise vallas. LS&neoopas algasid sellelaadsed reformid juba
1980ndatel aastatel. Seoses nende trendidega on vretud kasutusele erinevad tulemusp>hised
nSitajad, lepingulised suhted (sh tulemuslepipgnihg partnerluspshised protseséfd
Tulemuslepingud on kasutusele vsetud nSiteks P>hjam&3jdekiljuti ka Eestis. Reformide
keskne eeldus on see, et Ylikoole kSsitletakse Yha enam kui teisi avalikke organisatsioone ja
Ylikoolid on seega CvShem erili&¥d Autonoomia ei ole kunagi absoluutne wi tSiuslik,
autonoomial on alati nii poliitiline kui ka kontekstuaalne m>8eSamas omutonoomiaka
mitmem»tmeline mviste *® . Kui European University AssociatiofEUA) eristab
organisatsioonilist, rahanduslikkpersonali ja akadeemilist autonoomiat, siis analY VYtiliselt
tehakse vahet ka nn ametlikul/formaalsel autonoomial ja tegelikul/reaalsel autonoomial
konkreetsetes aspektidés

Mitmed uuringud on nSidanud et vaatamata ulatuslikule formaalautonoomiale, @ teis
samaaegsed muutused k>rgharidusasutuste autonoomiat tegelikult vShefdagetles
protsessis on sisemistel teguritel vShemalt sama oluline roll kui vS8listéhg
muutumisprotsessid IShivad Ylikoolides filtreerimisprots&Ssi Traditsiooniliselt on
k>rgharidusasutused organisatsioonid, mis on erinevate teadmisvaldkondadele t>ttu
organisatoorselt killustatud, kus autoriteet on organisatsiooni allosas ning muutused tSnu
sellele  aeglased'®* Viimaste aastakYmnete muutused, milles phutatakse
kvaliteedikindlstust, professionaalset juhtimist, vastutust ja tulemuslikkust, tShendavad, et

% Maassen, P., & StensakeB. (2011) The knowledge triangle, European higher education policy
logics and policy implicationddigher Education, 6@), 757769. doi:10.1007/s1073310-93604
% Gornitzka, ., Stensaker, B Smeby, J. C., & De Boer, H.q@4). Contract arrangements in the
Nordic countrieBl solving the efficiency/effectiveness dilemmid®her Education in Europe, 29),
87-101. doi:10.1080/03797720410001673319
% Olsen, J. P., & Maassen, P2007). European Debates on the Knowledge Institutidhe
modernisation of the university at Europan level. In J. P. Olsen & P. Maassen (Hugersity
Dynamics and European Integrationordrecht: Springei3-22.
% Neave, G. (1988)On being economical with university autonomy: Being an account of the
retrospective joys of a written constitution. In M. Tight (Ed&¥ademic freedom and responsibility
(pp- 3148). Buckingham: OUP.
% Christensen, T. (2011)University governanceeforms: potential problems of more autorydm
Higher Education, 62(4), 58817. doi:10.1007/s1073310-9401-z
Enders J., de Boer, H., & Weyer, E. (2013 egulatory autonomy and performance: the reform of
gl7igher education rgisited. Higher Education, 65), 523. doi:10.1007/s1073@12-95784

Ibid.
% |bid.
% Maassen, P., Gornitzka, ., & Fumasoli, 017). University reform and institutional autonomy: A
framework for analysing the living autonomy. Higher Education Quarterlyn/ala
doi:10.1111/hequ.12129
10 Gornitzka, ., Maassen, P., & de Boer, K2017. Change in university governance structures in
continental EuropeDHigher Education Quarterly,1(3), 274289.d0i:10.1111/hequ.12127
11 Clark, B. R.(1983. Higher Education systesn Academic Organization in CroeS&tional
Perspective. Berkeley: University of California Press.



Yiikoole kirjeldatakse kui "terviklikke" organisatsiodffe Hiljuti I1Sbiviidud rahvusvaheline
uuring analYYsis, kuidas juhtimise muudatused muutsid krghariduse korralduistisjaele
vaatamata moderniseerimisprotsessidele jSSb ksrghariduse organisatsiooniline killustatus
erinevate teadmisvaldkondade tttu endiséksSeega on vaja kriitiliselt (ja empiiriliselt)
uurida, kuidas formaalautonoomia on seotud olemasolevate stidktuuing muutustega
akadeemilises korralduses, juhtimises ja tSSs.

Formaalautonoomia ja individuaalse akadeemilise vabadusega seotud kYsimused on SSrmiselt
keerulised. Kuigi laialt on levinud diskursus, et suurenenud tulemuslikkus ja vastutus
vShendavad wonoomiat, leiab ka vastupidiseid nSiteitl Arvestades Euroopa poliitilist
maastikku ei saa Ylikoolide autonoomiat ja individuaalset akadeemilist vabadust enam
enesestmistetavaks pidada.

Kontrolli ja autonoomia tasakaalustamine viitab Yhele kesks&8rtusele Ylikoolide
haldamisesb usaldusele. Praegused juhtimissuundumused rhutavad vastutust, thusust ja
reageerimisvsimet, mitte usaldusvSSrsust ja/wi lojaat&tS€. Suurenenud autonoomiaga on
kaasnenud kas tulemuslepinddfesi mSSruste kasutamitfé Seega, kontrolli vShenemisel

on tekkinud hulk asendusmeetmed, mis viitab vShesele usaldusele. Usalduse kasvatamine on

102 KrYcken, G., & Meier, F. (2006). Turning the university into an organizational actor. In G. S.
Drori, J. W. Meyer, & H. Hwang (Eds.), Globalization and organization: world society and
organizational change. Oxford: Oxford University Press.

Seeber, M., Lepori, B., Montauti, M., Enders, J., de Boer, H., Weyer, E., Reale, E. (2015). European
Universities as Complete Orgaations? Understanding ldentity, Hierarchy and Rationality in Public
Organizations. b Public Management Review, 17(10), 14¥4174.
doi:10.1080/14719037.2014.943268

193 Bleiklie, 1., Enders, J., & Lepori, B. (201 Mrganisational Configurations of Modern Waisities,
Institutional Logics and Public PoliciéisTowards an Integrative Framework. In I. Bleiklie, J. Enders,

& B. Lepori (Eds.), Managing Universities: Policy and Organizational Change from a Western
European Comparative Perspective (pp.-3@28). ChamSpringer International Publishing.

1% Maassen, P. 2018 Why higher education reforms (almost) never produce the intended results.
Keynote at the EAIR conference, CEU, Budagstigust 2018

1% pinheiro, R., Geschwind, L., & Aarrevaara,(Z016. A world full of mergers: The Nordic

countries in a global coext Mergers in higher education. Springet,

1% sjin on ka Eestis toimuvate muutuste ja nt akadeemilise personali v»>randusmise Yks prhjuseid.
ipetaja, >ppej>u, akadeemilise persooni professionaalsuilab, et teda, tema otsuseid usaldatakse

(vt nt: Ruus, VR. (2007), Kas »>petaja on professionaal v»>i poolprofessionaal: aeg otsustada. Aarna,
Olav (Toim.). Ipetaja >ppivas koolis ja Yhiskonnas. Tallinn: Eesti Haridusfoorum344 mitte ei
m>>deta-kontrollita iga sammu. 80ndatest alates suundus haridusreform vabaduse/usalduse ja
vastutuse poole, mis on ka loovuse, innovatsiooni vundamendiks (ja lubab ka vigu). Praegune protsess
on selgelt vastupidises suunAs>nades n>uutakse innovatsiogribovust, aga selle aluseks olevat
vabadust, enesekindlust jmt vShendatakse ISbi formaalsete reglementatsioonide ja kontrolli. See on
selge kaugenemine kaasva >ppiva Yhiskonna/organisatsiooni (ideaal)mudelist, mida rhutasid nii
Haridusplatvorm (1988), B& haridusn>ukogu (1989 jj) ning 19992 metodoloogilised kogumikud,

eriti selgelt aga stsenaariumid OEesti haf28150.
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keeruline ja samas vSga vajalik protsess. Tundub, et tendents on hetkel vasfufsgibe
juurde aina rohkem erinevaid aruandekohustas kontrollimehhanisme, mis wivad
kultiveerida v>>srandumist ning pSrssida motivatsiooni ja innovatiivsust.

Kvaliteet, kvaliteedi tagamine ja kvaliteedi kultuur korghariduses

K>rghariduse kvaliteet ja asjakohasuson olnud arutluse all paljudes riikéd. Asjakohasuse
debatis on r-hutatud eelksige k>rgkoolil>petajate t$Salast konkurentsivsimet, seda on pYYtud
m»jutada >pitulemustet/Sljundite ja kutseraamistiku abil. Kvaliteedikindlustuse meetodid on
v>etud kasutusele Yle maailma ja Ysna erinevatetspi@fktidest. Trend on tihedalt seotud
eespool kSsitletud autonoomiareformidega ja ebapiisava usaldusega. Andes institutsioonidele
rohkem autonoomiat, pandi samas paika ka aruandlusmeetodid. Teine oluline p>hjus
kvaliteedikindlustuse aktuaalseks muutunéskirghariduspoliitkas on Ylispilaskonna suur
laienemine. Seoses sellega kasvasid korghariduse avalikud kulud, samas aga avalik
rahastamine vShenes, kuigi k>rghariduse olulisus kd8Vvasdine suundumus 90. aastatel oli
Yleminek programmide akrediteerimiéseviimastel aastatel aga on tSheldatav institutsioonide
hindamise ning auditite laialdasem kasutamine.

Eesti vimase aja arengus on rohkem r»hku pandud kvaliteedukultuuri edendamisele, mis on
tSheldatav ka Euroopa tasandi aruteludes kvaliteedikindiiskohta. Neist muutustest
hoolimata vSidetakse (ja nSidatakse), et kvaliteedikontrolli arengus on liiga palju tShelepanu
p3sratud efektiivsusele ja vastavusele ning liga vShe on tShelepanu sellele, mis tegelikult
>ppe kvaliteeti paranddfy’. Kvaliteedikindustuse meetmed ei ole produtseerinud piisavaid
ning sYsteemseid teadmisi hariduse kvaliteedi kohta ja selle kohta, mis msju on
kvaliteedikindlustusel tegelikuit'. Kvaliteedidiskussioonid on seotud ka tulemusphise
rahastamisega. Mitmes riigis nSiteks oariduse rahastamine Yha enam vSljundip>hine.
Lisaks on mitmed riigidsh Norra, EestiySlja arendanud nn hariduse tippkeskusetfes

of excellenck mis suures osas jSliendab samalaadseid struktuure teadustsss.

Tulemuspohine rahastamine

RahastamingSSb ks>rgharidusaruteludes Yheks p>hikYsimuseks. See puudutab nii rahastamise
Yldist kSttesaadavust, erinevate rahastamismehhanismide osakaalu kui ka raha jaotamise

19 El.Khawas, E(2007). Accountability and Quality Assurance: New Issues for Academic Inquiry. In
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kriteeriume, mis k>ik on seotud juhtimisprintsiipidéga Seetttu on rahastamise kYsimust
(eriti selle paradigmaatilisi ja Eestiga seonduvaid aspekte) kSsitletud p>hjalikumalt
alapeatYkis 2.3.2.

Struktuurireformid ja lihinemisprotsessid

Euroopas on lisaks eespooltoodule toimunud ulatuslikud  struktuurimuutused
ksrgharidussYsteemides. De Boer jt eristasid kolme tYYpi struktuurireforme:
— reformid, mille eesmSrgiks on horisontaalne diferentseerimine (binaarse sYsteemi
loomine vSi kaotamine);
— vertikaalset diferentseerumist, kus tekitatakse nShtavaid prestiili erinevusi (nt
tipptaseme algatused, tippkeskused Ylikoolides);
— uued koostsdvormid (nSiteks liidud, Yhinemised ja muud institutsioonidevahelised
koostssvormid}*>,
Struktuurireformide an&lYs 11 riigis* nSitas, et sellised reformid kSivitatakse mitme erineva
p>hjendustegdii Austrias kui ka Horvaatias alustati 1990. aastate alguses professionaalse
k>rgharidussektori loomise protsessiga, kuid reformiprotsessi tegevuskavad (ja protsessi
edukus) olid vSga erinevad. Hispaanias, Taanis ja Prantsusmaal toimusid tipptaseme algatused
alates 2007. aastast, kuid see osutus koigil kolmel juhul keeruliseks. Mitmes riigis on
toimunud struktuursed Yhinemised. Kui Soomes ja Walesis viidi Yhinemispubtigisisi
Ylevalt alla, siis Norrast leiab teistsuguse IShenemise. Uuringud rhutavad, et oluline on
kontekst, peamiste huvigruppide kaasamine, asjakohased rahastamisvahendid, "k»igile
kasulike" reformide vSljatsstamine, ajakohasuse arvestamine ja asjak{fradtealve ja
hindamismehhanismide olemasdfu
Enamus olemasolevaid analYYse nSitab, et Yhinemisprotsessid on keerukad ning
aeganudvatf® toovad kaasa mSrgatava stressi, ebakindluse tulemuste ja integratsiooni
edukuse suhté¥. Samas tunduvad nad koBuroopas olevat lahenduseks pSris erinevatele
poliitilistele probleemidele.
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EUA 2015. aasta aruandes tuvastati ajavahemikul-2006 enam kui 100 Yhinemisjuhtumit

ning leiti, et Yks krige levinumaid Yhinemise pshjuseid oli efektiivsuse ja killustatuse
véhendamine® . Samas nphutavad olemasolevad uuringud, et ksorghariduse
Yhinemisprotsessid on aeganudvad, stressirohked ja vSljakutsetega, ja nende tulemused
integratsiooni osas on tihti ebakindtatl Samas, isegi kui protsess on praktiliselt sYmboolne,
v&ib sd olla olulisi organisatsioonilisi tagajStéil

thinemised on olnud oline teema ka Eesti k>rghariduses. Tallinna tlikooli asutamine on

Yks sellise protsessi nSide, mis omal ajal Yhendas endas kaheksa riiklikku ja erasiguslikku
sotsiaalteaduslikku >ppeasist. See Yhinemine oli tYYpiline juhtum, kus vSiksemaid
institutsioone assimileeritakse suuremasse, mida EUA aruandes nimetatakse nn vertikaalseks
Yhinemiseks. Eraviguslike institutsioonide arv Eestis kasvas 1990ndatel kiiresti, ent tSnaseks
on need arvudlangenud ja nYYdseks stabiliseerunud. tldiselt on Eesti ISbi viinud
>ppeasutuste arvu olulise vShenemise osaliselt sulgemise bttu, osaliselt selliste vertikaalsete
Yhinemisprotsesside bitff. Samalaadse olukorra leiab Poolast, kus 1990ndatel aastatel
toimunud erasektori mSrkimisvSSrne laienemine on nYYdseks p3&rdunud ja erasektori maht
on oluliselt vShenend® .

On oluline silmas pidada, et >ppeasutuste Yhinemiste ja sisemuutuste kSigus wib kaotsi
minna duline osa organisatsiooni teadmusest ja teadmuskultuurist, sotsiaalsest kapitalist See
omakorda vShendab pshiprotsesside (pp@a teadust3s) tulemuslikkust. Seega on
struktuurimuutuste negatiivsete msjude ettenSgemine, arvestamine ja kompenseerimine
oluline nii institutsioonide sees kui kogu vastavas sYsteemis (nt kutsehariduses,
k>rghariduses). M>ningaid lahendusi vsib leida nSiteks >ppiva organisatsiooni ideestikust ja
metoodikast®

On mSrgata, et Ylikoolide haldamise trendid pigem ei soodusta nn ehakgasnisatsiooni
loomist. Raporteerimiskohustused, kvaliteedikindlustus ning vajadus oma asutuse
tulemuslikkuse kohta aru anda vsivad bYrokraatiat pigem suurendada.
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Oluline trend vs>rgustike loomisel on erinevate vSliste huvirYhmade kaasamine k>rghariduse
juhtumisse ja kvaliteedikindlustusse. OECD ekspertide arvates oli Eesti krghariduse
reformimisel Yheks wtmekYsimuseks Yksikute >ppeasutuste prioriteetide ning
k>rgharidussYsteemi laiemate sotsikaltuuriliste ja majanduslike eesmSrkide Yhitamine.
OECDkolmanda taseme haridust puudutavas uuringus osalenud 24 riigi kohta mSrgitakse, et
vimase 1015 aasta trend on YlikoolivSliste institutsioonide esindajate kaasamine
juhtimisprotsessidesse, mis valdavalt tShendab vSliste huvirYhmade esindajate kaasamist
otsustuskogudessé

Seoses autonoomiareformidega on krrghariduse juhtimine muutunud professionaalsemaks.
Sellega seondub ka n>ukogudeuut tYYpi juhtorganite kasutuselewstt. EUA analYYsid on
nSidanud, et suuremas osas Euroopa riikidest(8#yist 23s) on Ylikoolil kaks juhtorgant®
n>ukogu (poard, council ning akadeemiline nsukogu (Ylikooli t33tajatest koosnev senat),
mis jagavad omavahel otsustuspSdevust teatud kYsimuste bikes. N>ukogu vastutab tavaliselt
pikemaajaliste strateegiliste otsuste eest (nt arengukava, eelarve jaotumine, rektori ja
prorektorte ametisse valimine jms), senat jagab vastutust akadeemilistes kYsimustes.
tlikoolivSliste liikmete valiku protseduurid jaotuvad Yldiselt kaheks mudeliks, olles
kontrollitud w»i ISbi viidud Ylikooli enda poolt (nt Taanis, Soomes, Prantsusmaal) i Siis
k> rgema vsimu kandja poolt, kelleks on Yldjuhul ministeerium (nt Hollandis). M>nel juhul on
mudel ka kombineeritud, s.0 Yhe osa likmeid nimetab Ylikool ja teise osa YlikoolivSline
wvsimuorgan (nt Austrias, lirimaal, Leedus). EUA uuringus juhitakse tShelegetale, et Ida
Euroopa ja Vahemet8Srsete riikide Ylikoolidele on iseloomulik traditsiooniline
juhtimismudel, kus rektor oprimus inter paredPvalitud Ylikooli professorite hulgast, juhib
rektorina ka Ylikooli n>ukogu ning nsuded tema kvalifikatsidenja ametiaja kestus on
mSSratud seadusega. Pshjm LSSnéEuroopa riikides (kokku 10 riigis) on rakendatud ka
mudeleid CEOtype rectorship kus rektori nimetab ametisse n>ukogu (k>rgeim
otsustuskogu), sealjuures ei ole seaduses konkreetseid kvsiliidcah>udeid esitatud.

tks tooniandvamaid trende viimaste aastakYmnete k-rgharidusesvabaturu idee
rakendamise tugevnemine.Samas nSitavad mitmed nSited, et tSielikku vabaturumudelit
hariduses rakendada ei saa. €rimudeli rakendamisel tuleb arvesiasied&, et haridus ei
kanna endas kasumi teenimise ideed ning range mapalyéka viib varem v»>i hiljem mitte

ainult efektiivse majandamiseni, vaid kulude igal vsimalusel kSrpimiseni, mis vib endaga
kaasa tuua kvaliteedi languse. Kokkuwstvalt leitakse Srimudelit tuleks koolides kasutada
m>dukalt, koolide juhtimine tuleks jStta haridustegelastele, mitte Srimeestele ning hoiduda
tuleks hariduse kui avalikigusliku Ylesande privatiseerimisgét

\»ib eeldada et need mSrkused on asjakohased ka kiduise jaoks. Perfektne Srimudel
eeldab et klient teeb valikuid IShtuvast kaupade kvaliteedist. Samas on haridus oma olemuselt
nn kogetav hYveegkperience good)seega on krikse puhta turumudeli rakendamised

124 OECD raport 2008Tertiary Education for the Knowledge Society, Volume 1, Special ffesitu
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keerulised, kuna teenuse pakkuja ning teensg@a @ahel on informatsiooni asYmmeetria.
Seega saab hariduse puhul rSSkida vaid kvaasiturust. AnalYVYsid Euroopa trendide kohta
viitavad just sellele, et Ameeerika Srimudel on olnud ideoloogiline alustala reformi loogikale,
kus on olnud piiratud t>endid 8e asjakohasuse kohta.

Rahvusvahelistest kogemustest on m»ndagi »>ppida. Arengutrendid on sarnased, ent
lahendused alati lokaalsed. Reformide trajektooride erinevusi illustreerivad P>hjamaad, mis
vSlisvaatlejale nSivad enamasti Yhte gruppi kuuluvat.eR$SiTaanis ja Soomes on
autonoomia reformid v>rreldes teiste maadega olnud oluliséthad

2.1.3. Korghariduse muutmine ja jéirjepidevus - korghariduse (r)evolutsioon?

Euroopa k>rghariduse muutumisprotsess nSib olevat terviklik ja laiahaardeline: "me ksik
elame reformide ajastdf”. K>rghariduse suhe Yhiskonnaga on muutumas. Ajalooliselt oli
Yhiskonna ja k>rghariduse vaheline sotsiaalne leping Ysna stabiilne ISbi mitme aastasaja, kuid
peale massiYlikoolide teket ei wetud seda enam iseenesestmvistéfdvadaolimata
erinevates riikides, erinevates rahvuslikes kontekstides toimuvatest muutustest, on
ksrgkoolide areng alati seotud Yhiskonnaga. Johan P Olseni s>nul on keskne kYsimus:
Cmilline Ylikool, millise Yhiskonna jaoks". | osas kirjeldatud muutuv Yhikokohtekst

wib seega tShendada, et tSnapSeva ksrgkoolides v>ib eeldada suuri muutuseid. Samas jSSb
kYsimuseks kui suur on muutuste ulatus? Olsen vSidab et selleteemalistes debattides on kaalul
kSrghariduse institutsionaalne identiteet ja philoogikaallselgas: eesmSrk, t33protsessid,
organisatsioon, juhtimissYsteem ja rahaline alus, samuti korghariduse roll poliitilises
sYsteemis, majanduses ja Yhiskonnas tervikGtha"Muutustediskursus on seotud nii
kriisidega kui ka enneolematu eduga. Olsen kontskpeesib Ylikoolide olemasolu
p>hjuse/eesmSrgi kahest perspektiivist: Ylikool kui vahend ja Ylikool kui institutsioon.
Esimene puudutab vaadet, kus Ylikooli nShakse kui vahendit konkreetsete eesmSrkide
saavutamiseks, eelistatavalt krige thusamal viisiee§a kSsitletakse erinevaid suhteid
lepingulistena, mis p>hineb uue lepingu pideval IShirSSkimisel. flikoolidel on mitmeid
selliseid lepingupartnereid, kelle jaoks Ylikool on vahdhdealhulgas Yhiskond, erinevad
huvigrupid, tSsSturg. Selline perspektion domineeriv enamikes Euroopa ja maailma
k>rghariduspoliitilistes aruteludes. Olsen nSitab aga, et Ylikooli peaks pigem vaatama
institutsionaalsest perspektiivist, kus Ylikooli saab kontseptuaalselt kujundada kui "suhteliselt
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pYsivat reeglite ja organedtud tavade kogumikku, mis on sidustatud
tShendusstruktuuridesse ja on seega suhteliselt vastupidav idiosYnkraatilistele eelistustele,
Yksikisikute ootustele ja vSliste asjaolude muutumiSéléka k>rgharidus kui institutsioon

on vastupanuvsimeline vStisle ohtudele.

Olseni muutuste analYYsimise kontseptuaalses aluses pakutakse vSlja neli stilistilist
"visiooni"**%

Esimene neist kujutab Ylikooli teadlaste kogukonnana, kus pshitShelepanu on Yksikisiku
autonoomial Einsamkeit und Freihgit ja p>himstted on universaalsed, s>ltumatud
distsipliinist v»i kontekstist. flikooli juhitakse kollegiaalselt ja muutusi edendatakse teaduse
ja stipendiumi dYnaamika kaudu.

Teine nSgemus kujutab Ylikooli kui riiklike poliitiliste eesmSrkide vahendit. Siin on Ylikool
vahend demokraatlikult valitud riigijuhtidele ja nende prioriteetidele. Uuringud ja haridus
peaksid pakkuma riigile ja Yhiskonnale vSSrtusi, olema kasulikud. Mitmete prioriteetide tttu
on ksrghariduses suurem sisemine killustatusyljgool on QnultiversityD.Autonoomia on
delegeeritud riigi poolt ja tingimuslik. Halduses on tugevamad vertikaalsed hierarhiad.

Kolmas nSgemus on Ylikool kui esindusdemokraatia. Selles nSgemuses on Ylikool ise
huvirYhmade demokraatlik esindus, kelle huvid konkureerivad institmissees. tlikooli
juhitakse I1ShirSSkimiste teel, mille peamine tegevuslik loogika on p>himstteliselt pluralistlik.
See nSgemus Ylikoolist esindab ka laiemaid demokratiseerimisprotsesse Yhiskonnas, kus
kaasotsustamine on muutunud olulisemaks.

Neljas nSgmus nSitab Ylikooli kui konkurentsivsimelistesse turgudesse paigutatud
teenindusettewstet. Sellest vaatenurgast IShtudes on Ylikool sisuliselt turumajanduslik
institutsioon, kus haridus ja teadust3$ on vabaturul mYYdavad kaubad. Selline perspektiiv
eeldabkiiret kohanemist turu vajadustega. Riik on kaugemal, vShema otsese osalusega,
sisekorraldus tugineb autonoomiale, kasutab erasektori tavasid, r-hutades ettevstlikkust.
Olseni peamine argument on see, et need nSgemused ei ole Yksteist vSlistavad aing nei
tohiks vaadelda ka Ylikooli ajaloolise arengu etappidena. Need nSgemused on nii Yksteist
tSiendavad kui ka samal ajal konkureerivad. Kui teatud ajahetkel on Yks neist prominentsem,
wivad teised hiliem esileplaanile tulla. Olsen vSidab, et tSnap®evakdaatiates on Ylikool
Yhiskonnast samaaegselt nii funktsionaalselt s>ltuv kui ka osaliselt autonoomne. Samas on
modernse Yhiskonna YleYldine institutsiooniline tasakaalutus oluline muutuste allikas. On vaja
vaadata mYYtide taha ja aru saada, millal usedt toimuvad stabiilses institutsionaalses
raamistikus, kas ja kus on muutused {Sgulised ja kuivird seavad muutused kahtluse alla
k>rghariduse kui institutsiooni normatiivse aluse.

tks revolutsiooniliste reformide vajalikkuse argumentidest on sejikoolid on aeglased,

nad ei muutu piisavalt. Samas v»>ib seda n>uet ajalooliselt pidada pigem omapSraseks:

OE the perceived rigidity of the University is curious, given that universities are strongly
overrepresented among the longkgng formal organization in the world and that they
therefore have documented their ability to survive under very shifting circumstances. The

130 0lsen, J. P. (2007). The Institutional Dynamics of the European University. In P. Maassen & J. P.
Olsen (Eds.),University Dynamics and European Integratiqivol. 19, pp. 2554): Springer
Netherlands, 27.
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rigidity-claim is also surprising given the unprecedented growth and change that has taken
place in universities over the lastlhaentury3*?

tlaltoodu nSitab, et arutledes ksrghariduse tulevikku Yle on vaja loobuda mYYtidest. Samas
tundub, et suur osa poliitilisest retoorikast, eriti Euroopa tasandil, jStkab just neid mYYte ja
p>hineb pigem ideoloogial kui tendustéf. Milised on Euroopa ksrghariduse tegelikud
probleemid? Mis on Eesti krghariduse tselised probleemid? Kuidas leida lahendusi?
Loomulikult tuleb k>rghariduses poliitika OlaenamistO alati teha vSga hoeldmi¢stades
muutuste kontekstuaalsust, pole mingil juhatampteeritud, et poliitika laenamine naabritelt
toob automaatselt elfti. Siiski on otstarbekas uurida, kuidas teistes riikides probleeme
mSSratletakse ja milliseid kogemusi saab leida nende tegevuses.

Siin on kohane kYsida, kas | osas kirjeldatud muutesethildatavad k>rgharidusega Kui
institutsiooniga? 1ll osas esitatakse stsenaariume, mis jSrgivad nii evolutsioonilisi kui ka
revolutsioonilisi muutuste protsesse.

2.1.4. Tidhelepanekuid rahvusvahelise ja Eesti korgharidusega seoses

Visioonide jastrateegia reaalsus. Sageli vsimenduvad mYYdid ja kriisi diskursus, mis segavad
tegelikkusele vastavate ja perspektiivsete ideede kujunemist ning realiseerumist. NSiteks on
levinud mYYdid, et Ylikool (vsi kutseharidus vm) on ebaefektiivne, on kriisisjash raaha
jSSnud, on ebaoluline. Aga milline on tegelikkus? Kriisi diskursus iseenesest wib saada
ideoloogiaks, kuigi k>rghariduse ajaloolist arengut iseloomustab nii stabiilsus kui ka
reageerimiswimé®. Seega, mistahes vSited ja hinnangud Ylikoolilésekaridusele vm
n>uavad hoolikat empiirilist t>endust, et reformisammudega neid mitte kahjustada. On
omapSrane, et hariduse ja hariduspoliitika vallas tegutsejad rhutavad alati akadeemilise,
tenduspshise teadmise Ylimust, samas nSivad nad olevat sezhtikui tegemist on
korghariduse endagdd’

Uued reformid integreeruvad eelmistega, sarnasused reformide retoorikas ei tShenda, et sisu
on alati sama (mitut Oblget&)a erinevused retoorikas wivad sisaldada sama sisu. Riikliku

%2 |pid, 51.

13 Olsen, J. P., & Maassen, P. (2007). European Debates on the Knowledge Institution: The
modernisation of the university at Europan level. In J. P. Olsen & P. Maassen (Hugersity
Dynamics and European Integratigpp. 322). Dordrecht: Springer.

3 Dolowitz, D. P., & Marsh, D. (2000). Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary PolicgMaking. Governance, 13), 523. doi:10.1111/0952895.00121

1% Olsen, J. P. & Maassen, F2007. European Debates on the Knowledge Institution: The
modernisation of the university at Europan levat. Olsen, J. P. & Maassen, P. (edgdpiversity
Dynamics and European Integrati@ordrecht: Springer.

1% Teichler, U.& Sadlack, J.(2000. Higher Education Research: Its Relationship to Policy and
Practice. Issues in Higher Education SereRIC.

13" Musselin, C.(2009. Change or continuity in higher education governance? Lessons drawn from
twenty years of national reforms in European countiies. Bleiklie & M. Henkel (Eds.), Governing
Knowledgg. Dordrecht: Springe5-79.
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poliitika funktsioon on eforme puhverdada wi filtreerida. Norra on nSide riigist, kus
k>rghariduse ning kutsehariduse jeoolituse poliitika lepiti kokku kogu poliitilises spektris.
Madalmaad on hea nSide proaktiivsest reformimisest, kus valitseb nsuandev ja aruteludel
p>hinev IShenemisviis.

Reformide edukus pole alati kindel. Tulemused ei vasta eelnevalt fikseeritud ootustele sageli
seebittu, et reforme m»jutavad muutuvad asjaolud (nt kontekst, poliitika), institutsioonid (nt
restruktureerimine viib organisatsioonis/institotmis olnud teadmuse kadumis&id),
ajaloolised aspektid, isikud, huvid.

Kaks keskset reformiideed on hariduse kvaliteet ja relevantsus/asjakohasus. Relevantsus ehk
vastavus, asjakohasus tShendab nii vastavust konkreetsetele kohalikele tingimustele kui ka
>petuse sisu (nt oskuste) asjakohasust, vastavust t3sturu vajadustele. Need ideed vSljenduvad
nt keskendumises >ppijakesksele >ppele.

Oluline on nii horisontaalne kui ka vekrtikaalne poliitiRdoigi huvirYhmade kaasamine ja
tegijate osalus nn rohujuetasandil, reformiwin-win disain, piisav aeg, asjakohaste
monitooringu ja evalveerimismeetodite kasutanfitie Oluline on ka, et hariduspoliitikas
nShtaks hariduse eri valdkondi integreeritult ja seostes teiste poliitiliste eesmSrkidega.
Tegelikult esinelaga sageli poliitiliste eesmSrkide killustumist ja vaid kitsa/kiireima tulemuse
otsimist.

tidiseks rahvusvaheliseks tendentsiks kogu LSSne kultuuriruumis on Yha pikenev >ppimise
aeg tasemesppe erinevates vormides ning piiride hSgustumine >ppuri staatussiskohaga
ts3alase karjSSri vahel. Eestis lisandub sellele elukestva >ppe ja >ppimise kontseptsiooni
tShtsustumine ning realiseerumine. Duaalse ksrghariduse mudel Yhendab akadeemilise
ksrghariduse ja t33turup>hise >ppe elemente. See mudel levib Sakahiha laiemalt ja
seondub ka elukestva >ppega. Duaalse mudeli Ylekandmisel teistesse kontekstidesse, sh
Eestisse tuleb arvestada, et see eeldab tugevalt vSljakujunenud ametip>hiseid (nt Saksamaal
traditsiooniliselt gildi wi tsunftip>hiseid) struktuure,traditsioone ja p>himstteid. Sellise
k>rgharidusvormi riiklik reguleerimine ja standardiseerimine on ps>himptteliselt vSga
keeruline.

138 v/t teadmusringluse kSsitlused, nt:

Nongka, . (1994. A dynamic theory of organizational knowledge creatidrganization Sciencé
(1), 14-37.

Nonaka, |, Takeuchi, H1995. The KnowledgeCreating Company: how Japanese Companies Create
the Dynamics of Innovation Oxford University Press, Néovk;

ChenWei Yang, ShirChieh Fang, Julia L. Lin. 201@rganisational knowledge creation strategies:
A conceptual framework, International Journal of Information Management, Els¢uvlame 30,
Issue 3June 2010, 2FP38.

1%9De Boer, H., File, J., Huisman, J., Seeber, M., Vukasovig, &Westerheijden, D. F.2017).
Structural reform in European Higher Education: Concluding reflections. In H. De Bdéle,JJ.
Huisman, M. Seeber, MVukasovic, & D. F. Westerheijden (EdsPolicy Analysis of structural
reforms in higher education. PRocesses and outc@ham: Palgrave Macmillan, 2634.




\i>rreldes nSiteks Saksamaa ja USA ksrgharidusmudeleid ja ksrghariduse korraldust ilmneb,
et mvistetel vrdsed haridusvsimalusedja egalitaarsuson neis traditsioonides sisuliselt
erinev tShendus. Seega tuleb vSiskogemuse tlgendamisel ja Yle wtmisel tShelepanelikult
tungida selle kogemuse tegelikku sisuSsm t>lge olgu adekvaatne.

Oluline on formaalse ja maformaalse hariduse sYsteemide koostoime. Koosk>la savutamine
on keeruline eriti selles osas, mis puudutab keskhariduse jSrgset haridust, mis ei ole
tasemeharidus. Kolmanda taseme haridus laieneb, paljud valdkonnad muutuvad
akadeemilisemaks, struktuurillsestandardiseerituks. Oluline on sSilitada paindlikkus.
MOOCOi nn ebasnnestumine nSitab, et revolutsioonid ei toimu alati oodatud viisil, et
korgkoolide institutsionaalne vastupanuvsime muutustele on $tur

Mboéned tihelepanekud Eesti korghariduse kohta rahvusvahelises kontekstis

Eesti positsioon rahvusvahelises kontekstis on selline, et paljud laiemad suundumused on
tSheldatavad ka Eestis ja enamiku nSitajate jSrgi on Eesti teiste riikidetgav.

OECD Ylevaadetes kajastatil aastas€1990 - 98) Yleminekuperioodi§lgimine Balti

riikides testab seda, et makromajandusku stabiilsuse saavutamine, mis on KYII
reformiprotsessi alustamiseks vajalik eeltingimus, ei saa olla omaette eesmSrk. See stabiilsus
saab OECD aruannete p>hjal ollgSikusuutlikja majanduse taastumisele viiv ainult siis, kui
struktuursete reformide osas on saavutatud kindlaid eesBi&ridrvatakse, ekui mingil

p>hjusel ei suudeta rakendada tSpselt eesmSrgistatud ja laiaulatuslikku liberaalset reformi Oon
paremuselt jSrgmisekiShenemisviisiks nn. pudelikaelte kindlaksmSSramine kohanemis
protsessis ja nende tShtsuse jSrjekorda seadmine.O &astiust iseloomustab see, ket
majanduspoliitikad pole omavahel tihedalt seotud. Sel juhul wib aga juhtuda, et OYidise
kontekstiga ntte haakuvad algatused vrivad tahtmatult viia kriisiolukordadeni, koos k»ikide
kaasneda wivate sotsiaalsete ja poliitiliste tagajSrgedéfa. O

Mis suunas liigubEesti majandus ja selle konkurentsivsime? Kui analYYsida seniseid
muutusi t33hsive harustruiauris, siis on drastiliselt vShenenud primaarsektori ning kasvanud

“OMOOC b Massive Open Online Courses. Kuigi avatud veebip>histesuste sYsteem pole veel
Ylikoole muutnud (hagu oodati), on MOOCQOe pakkuvate >ppeasutuste, sh Ylikoolide arv kiiresti
tsusmas. Nthttps://www.edx.orgpakub 1900 kursust enam kui sajalt Ylikoolilt kogu maailmas (sh ka
Uurali B Jeltsini nim tlikool) 14 miljonile >ppjale k»igist riikidest. (27.08.2018.)

Vt ka https://www.technologyreview.com/s/533406/wdaae-moocsgoodfor/.

Pakutakse ka MOCO platvorme, et igaYks wiks oma kursuse luua. Nt Justin Ferriman:
https://www.learndash.com#moocbuilding-platforms/

Ka Eestis pakuvad Ylikoolid hulgaliselt MOOC kursuseid. ippijamgkmusi kajastab TL*
andragoogika Ylispilase uuringana Schmidt (2015MOO0C kursustel sppimise kogemus.
http://andragoogika.tlu.ee/?page_id=796 (26.08.2018.)

Kuni 2017 katsetati Euroopa MOOC projekti EMM2European Multiple MOOCs aggregation. Vt:
https://platform.europeanmoocs.eu
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teenindussektori osatShtsus hrives. Samas ei toimunud struktuurne muutus mitte niivsrd
t83jpu Ymberpaiknemise (mingil mSSral see siiski toimus), kuiv>rd eeskStt Yidise hsivatuse
vShenemisebttu. Ainult teenindussektoris on hsive 1990. aastate algusega vsrreldes
absoluutarvudes veidi kasvanud. Seega on ka hsive harustruktuuri arengus jSlgitav Yldine
tendents postindustriaalse teenustemajanduse poole. Samas ei tohi unustada, et arenenud
riikides toimub see t&3stuse osatShtsuse vShenemise, Eestis aga primaarsektori languse arvel.
See aga nvjutab matiivselt tootlikkuse muutust.

Eesti kui tuleviku innovatsioonile toetuvabsgtindustriaalset Yhiskonda kujundades saab
Yheks ksige olulisemaks litaks aga haridus. Hariduse, eelkdige aga kutse- ja kdrghariduse
esiletdusu iiheks pohjuseks peetakse seda, et kaasaegne iihiskond vajab erinevates
valdkondades iiha rohkem teadmisi ning ratsionaalset planeerimist. Teadmisest ¥ielt poolt

saanud justkui vahendimule pSSsemiseks, teisalt agarintsiip, mis on hiseks Yhiskonna
kihistumisele. TSnapSeva Yleilmastuvas Yhiskonnas, kus Ok>rgharidusest on saanud eraldi
tootmisharu ja hulgitootmise produkt, on jSrjest rohkem hideanud mvistma korghariduse

kui teenindusekspordi majanduslikku potentsiaii.O

Eesti haridussYsteenWt(Lisa 1) ja hariduses toimuvate reformide mistmiseks on esiteks
oluline rhutada, et pSrast Eesti taasiseseisvumist 1990. aastal oli Eesti gudiilikes

oluliselt mjutatud eelkvige neoliberaalsest hariduspoliitikdst. Teiseks, Yldise tausta
paremaks mistmiseks meenutame, et mitmed uued korgkoolid, sh. eraksrgkoolid sYndisid
ajal, Omil end taastav Eesti Vabariik polnud veel valmis saanud 18&2. mhiseaduse

teksti. Samuti tasub meenutada, et Eesti kodanikud hSSletasid p>hiseaduse kYsimuses 28.
juunil 1992 ning prhiseadus justus alles 3. juulil 1992. P>hiseadus sai selleks aluseks, mis
pidi koos hoidma kogu riigi >igussYsteemi kujundamistleBuunnistada, et hariduse ja eriti
krrghariduse valdkonna seadusi sel ajal alles uuendati v>i siis I¢o8iteks erakoolide
seadus) ning sestap ei mahtumidSisekaitseakadeemia loomise »iguslik mudel hilisema
k>rgkoolide hierarhia vSljakujundamiserg$ eriti hSsti sellesse siguslikku sYsteemi. Kuid
akadeemia arengu seisukohalt olnuks hea, kui riik oleks »igusriigi p>him»tteid austades
jSSnud nende lubaduste juurde, mida ta elvaem iguslikult kinnitanud*° TagantjSrele

viide akadeemia loomiselebariigi valitsuse mSSrusega pidi handinésteeriumi ametnike

arvates paigutama akadeemia riiklike rakenduskrrgkoolide hulka, samas kui akadeemia
loomise juures olnud isikud leidsid valitsuse poolt kinnitatud akadeemia >igustest palju sellist,
mida hljem enam rakendusk>rgkoolidele anda ei tahetud. 90. aastate algusesse langeb ka
mitmete erak>rgkoolide tekkimine ja endiste tehnikumide muutemnakendusk>rgkoolideks.

Kuid see Kkirjeldus, mis peegeldab Sisekaitseakadeemia kujunemisega seotud juriidilist
seagadust peegeldab hSsti ka seda olukorda, mis valitses Eesti k>rghariduses veel 20. sajandi

143 Grauberg, E. (2013). K>rghariduse legitimeerimisest ja Eesti tulevifuskadeemia, 101784.

144 Grauberg, E., Grauberg, I. (2002). Main Trends in Higher Education in Estonia at the End Of The
20th Century and at The Beginning Of Thes2Icentury. Atlens Institute for Educational Research.
Ettekanne Ateenas toimunud Harduse ja Uurimise Instituudi (Athens Institute for Educations and
Research) rahvusvahelisel konverentsiikadeemia Nord Toimetised, vihik 65 31.

145 38rvelaid, P. (2012). Eesti korgtiduse paradigma muutus 20. Sajandi I>puaastakYmnetel. Eesti
Sisekaitse Akadeemia esimene >iguslik mudel. TLtT figusakadeemia Toimetised, vihik rir7 44,
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bpuaastatel, mil Eesti ksrghariduses v»ib eristadaht aktiivsusperioodi: 1) aastad 1991
1998 ja 2)1999ks.

Kolmandaks, et paremini m»ista Eedtirghariduse arengu p>hitrend80. aastatel, tuleb
kSsitleda neid philiselt kahest aspektigsrghariduses osalejate mSSea k>rghariduse
detsentraliseerimis@spektist. Theks inimressurdivaliteedi oluliseks nSitajaks peetakse
k>rgharidusesosalejate kogumSsrso. korgharidustomandajate osa 2ZD4-aastaste Yldarvust
rahvastikus. 1991. aastal oli see nSit arenenuddesk37,9% ja arengumaades 6,9%,
Euroopas olisee 2% % rahvastikust. Eestis osales tol ajal ksrgharedusastavaealistest
noortest 2%.

Eedis ei arvestatud tol ajal ksrghariduse hulkael keskeriharidust, erinevalenamikest
arenenud riikidest, kus seeeti statistiliselt ksrghariduse hulka. Kui lisame ka Eestis
keskeriharidge krrghariduse hulka, saame %29 V>rreldes aga Eestiolleaegset olukorda
krrghariduses selliste arenenud riikidega nagu Suurbritannia, USA ja Jaapan, siis jSime
nendest riikidest oma ksrghariduses hsivatud noorte osa poolest rahvastiku Yldarvust maha
ligikaudu 20%. Ksrgharidust sai tol ajal omandada Talisna Tartus. 90. aastate algus ti
Eestis kaasa kaks olulist muudatust: hakati asutama eraksrgkoole ning krrgharidust oli
v>imalik omandada teisteski lmades peale Tallinna ja Tartu

Ks>rghariduses osalejate mSSra kasv ja korghariduse detsentraliseefi@stis on tihedalt

seotud olnud ka rakendusksrghariduse osa suurenemisega, mis 90. aastate keskpaigaks
moodustas juba ligi 13%fispilaste arvust Rakendusk>rgkoolide edasine kasn paljus

seotud regionaalsete k>rgkoolide kagmisega 90. aastate kpaigas.

Muudatuste tulemusena loodi haridusele, sh. k>rgharidusele esiteks vastav »iguslik baas;
teiseks hakati asutama regionaalseid k>rgkoole ja kolmandaks eraksrgkoole. Selle tulemusel
Ylispilaste arv kahekordistus grak>rgkoolidest >ppijate arv ksvas Kiiresti.

Kui 90. aastatel oldi Eesti haridussYsteemi kujundamisel veel kYsimuste ees, millised on Eesti
Yhiskonna ja ka hariduse uued eesmSrgid, mida arendada, mida muuta, mida jStta, millest
loobuda jms, siis tSnaseks peaks olema selgeks ssemuet praeguse olukorra muutmiseks
kutsete andmisel, peaks Eesti esitatasifitseerimalLO nimetatud konventsioonid ja v»tma

need tSitmisele arvestades ISCO pohist ja Euroopa Liidu maades rakendatud kutsete
klassifikatsiooni. Selle peaksid oma eesni&rg>tma ka jSrgmine Riigikogu ja valitsus, kui

need tahavad seista Eesti jStkusuutliku arengu®adtistagi leidsid mitmed teised olulised

14620132014. aastatel leidsid Eesti kutseharidussYsteemis aset kYIl mitmed reformid, kui viidi ISbi
olulisi muudatusi kutseharidussYsteemi korraldu§8sReformi eesmSrgiks oli uuendada
kutsehariduse pakkumist ning tsta praktilise >ppe tShtsusBaaliteeti. Theks olulisemaks
muudatuseks kutse>ppes on uute kutses>ppeliikide fikseerimine, mis on se&bstaasti
kvalifikatsiooniraamistikuga (EKR), rakendades seejuures vSljundip>hist printsiipi. ippe >igus
antakse akrediteerimise kaudu ning kasutusele vreti Eesti kutsehariduse arvestuspunkt (EKAP).
Oluliseks muudatuseks oli ka see, et alates 1. 09. 2046 kutsehariduse I>petajatel sooritada ka
kutseeksam vsi kooli bpueksam vastavalt erialale.




muudatused Eesti kskga kutsehariduses kajastust vastavates rigusaktides juba 90. aastate
I>puks, kui nn. esinene ring oli tSis saanud. JSrelilalitaeg kYpseisele ringile asumisek

Teine periood Eesti haridussYsteemi kujundamisel algas 1999. aastal, mil orienteeruti juba
Euroopa k>rgharidusruumil®’’ Kui Eesti haridusminister T>nis Lukas kirjutas 1999. aastal

alla Bologna deklaratsioonile, siis oli selge, etsk k>rg- ja kutsehariduses onodata
jSrjekordset reformiKui Bologna protsessi m»jusid wis >ppet3ss hakata nSgema juba 21.
sajandi algusaatest peale seda philiselt >ppekaades toimuvate muudatuste kaudis
Lissaboni strateegia m>jud on pigem kaudsemad ja pikemaajalisemad. Haridusministrite
kohtumisel 2002. aasta Barcelonas v»eti vastu detailne tSSprogramm, milles defineeriti
Lissabani strateegiast IShtuvalt haridusvaldkonna eesmSrgid ja tShtajad. Samuti pandi paika
vajalikud indikaatorid ning p>him»tted riikidevaheliseks edusammude v>rdlemiseks.

Selleks, et muuta Euroopa kbrgharidusruum ka muule maailmale atraktivsemaks ja
konkurentsivsimelisemaks, leppisid EL hatiusministrid 2010. aastal kokkolmes jSrgmises
kYsimuses: esiteks, parandada EL haridaskoolitussYsteemi kvaliteeti ja efektiivsust;
teiseks, tagada, et korgharidus oleks koigile kSttesaadav; kolmandaks, avadas harid
koolitus kogu maailmale. TSnaib kindlalt Selda, et Bolognareformi fookus kondus
p>hiliselt Ida- ja KeskEuroopa riikide ksrgharidusmaastiku korrastamisele. Vanad Euroopa
riigid on nendest reformidest olnud hoopis vShem puudutatud. Mitmes Buriigis on
vastuseis muutustele olnud ka tuntav. NSiteks/isis, Saksamaal jt. Rahvuskkltuurilise
konservatismi meeleolud on kvaliteetserdghariduse ainukest pSSsten3ainud vahel
tagasips$rdumises vana, elitaarse ksrgharidusmudeli juurdeYlikbolis >ppis kuni 12 %
vastava eagrupi noortest. Kohati tundub, et selline elitaarse k>rgharidusmudeli taaselustamise
tuhin on haaranud ka Eesti ksrgharidusreformi kavandajaid. Natukenegi arvutada oskavad
inimesed saavad seejuures aga >igustat8itay et kui ranvusvaheliselt konkurentsivsimelise
tasuta korgharidusmudeli arendamiseks ei jStku tSnapSeval finantse isegi maailma ksige
rikkamatel riikidel, siis kuidas on see v>imalik Eestis?

Tung korghariduse jSrele on kasvanud hYppeliselt kogailmas. UNESCO andmetel oli
k>rgkoolides »>ppijate arv vastavas eagrupis B8 aastat) juba 1998. aastal meie
p>hjanaabrite juures nSiteks selline: Soomes 74,1%, Norras 65%, Rootsis 50,3%, Taanis 55%.
Eestis oli see arv 41,8%, mis on ligilShedane Veneraatva nSitajaga 42,8%. Ameerika
thendriikides oli see nSitaja aga 80,9%.

Samas on Eestil ka m>ned unikaalsed probleeBhajalooline aspekt ja n>ukogude pSrand,
mis tekitabkonkreetse olukorra ja mida tuleb asjakohaselt mista. Seega, millist eripSra on
Eestis ja Eestilt oodata?

Lahendamata kYsimus on teadusliku uurimist$3 rahastamine ja uurimispoliitika ning selle
seos korgharidusega. Tundub, et wrreldes P>hjamaadega ati Haringute seisukohast
ebaefektivne. Samuti on vShe doktoribppe bpetajaid, mis avaldab mju teagus

147 Grauberg, E., Grauberg, I. (2002). Main Trends in Higher Education in Estonia at the End Of The
20th Century and at The Beginning Of The &tlcentury. Athes Institute for Educational Research.
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arendustegevusele vSljaspool k>rgharidussektorit. Rahastamise osakast &KBuhteliselt
k>rge, kuid SKP iseenesest on madalam kui teistes @idP>him»tteline on kYsimus tasuta
haridusest, nagu see on P>hjamaade mudelis. Millist kasu ja milliseid tagasilSske see tooks?

PIAAC*®jSrgi on Eesti tulemused suhteliselt head. K>ige paremini toimivad riigid on aga
Jaapan, Soome, Madalmaad, Rootsi jar&lokus ksrg ja kutsehariduse kvaliteet ning
asjakohasus on aktuaalsed. EestiBBaastaste hea sooritus vib olla konkurentsivsimelise
korghariduse mSrk?° (Halapuu & Valk, 2013). Kuna ka PISA tulemused on head, v>ib
oletada seoseid Yldharidusega. \Azdakonkreetsed uuringud aga praegu puuduvad.

PIAAC-uuringus ilmnes, et tSiskasvanute wimekus probleemide lahendamisel
tehnoloogiliselt rikkalikus keskkonnas ja nende arvutioskus on oodatust madalam, eriti
arvestades suurt rhku, mida Eestis tehnoloegi@ STEM®®haridusele pannakse. tks
kYmnendik Eesti elanikkonnast ei kasutanud oma t38kohal arvutit, ja 16% ei teadnud enda
arvutikasutamise oskust. Siit tuleneb vajadus, parandada tSiskasvanute baasoskusi, et
vShendada Yhiskonnasiseseid erinevusi. @lhiamiduskYsimus ongi ka elukestev>Besest

elanike osalus mitteformaalses tSiskasvanuhariduses on vSga madal. Elukestev >pe, koolitus
ja Ymbersppevajadused muutuvad t>enSoliselt suuremaks. Oluliseks jSSb kYsimus, kuidas
tagada kompetentside pidev arandne.

2.2. Kutse- ja korgharidussiisteemide rahvusvahelised naited

Rahvusvahelisi nSiteid tuleks vaadelda kui illustreerivaid nSiteid peatYkis 2.1. kirjeldatud
kutse ja korghariduse suundumustest ja dYnaamikast Euroopas. AlapeatYkis 2.2.1. ja 2.2.2.
on toodud Saksamaa ja USA korgharidussYsteemi Ylevaated. P>hjamaade ja Hollandi
haridussYsteemide Ylevaated on esitatud Hsadeed prhinevad vastava riigi Eurydice
profiilil >3 riigi haridusinstitutsioonide uuringu veebisaidi ja UFMi veebisaidi andmitg|
uuringutel /akadeemilistel allikatel.

“8p|AAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) Rahvusvaheline
tSiskasvanute pSdevuste hindamise programm.
“9Halapuu, V., Valk, A(2013. TSiskasvanute oskused Eestis ja maailmas: PIAAC uueisigased
tulemusedTartu: Eesti Hariduga teadusministeerium.
130 Science, Technology, Engineering and Mathemaf@$EM) P loodusteadust tehnoloogia,
inseneriteadu@ matemaatika.
1 Halapuu, V., Valk, A(2013. TSiskasvanute oskused Eestis ja maailmas: PIAAC uuringu esmased
Elsjz!emusedirartu, Eesti: Hariduga Teadusministeerium.

Ibid.
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2.2.1. Saksamaa korgharidussiisteem

tidiseks tendentsiks kogu LSSne kultuuriruumis on Yha pikenev tasemesppe erinevates
vormides >ppimise aeg ning piiride hSgustumine selle osas, millal tSpselt bppeb >ppuri
staatus ning algab tSiskohaga t$3alane kalf$SBee tendents ilmneb nii SaksarkeBUSA
haridussYsteemis, sh ka kutga korghariduses, mida allpool on kSsitletud Yhelt poolt
ajaloolises, teisakv>rdlevas vaates.

Saksa krrghariduse ajalooline traditsioon, mis natsionaalsotsialistide vsimuperioodil-(1933
1945) oli katkenud, taadtal949. aastal loodud Saksa FSderatiivses Vabariigis. Sel ajal
kehtestati ka tSnapSevane k>rghariduspoliitika ja k>rghariduse administreerimise sYsteem.
Selle kohaselt jSi korghariduse korraldus lidumaade pSdevusse. Liidumaade tegevuse
koordineerimisekdoodi liidumaade ministrite konsortsium (sk&ltusministerkonferenz),

millel oli kYIl koordineeriv, aga mitte otsustav roll.

Traditsiooniliselt on Saksamaa k>rghariduses juhtiv roll olnud akadeemiliselt orienteeritud
Ylikoolidel, mille mudeli bi 19. sajalgul W. v. Humboldf> See on olnud tSnapSevani
Ylekaalukalt prestiilikaim korghariduse omandamise wimaltt§ ning eeskujuks
teadusYlikoolide rajamisele ja arengule paljudes riikides. Ometi osutus see mudel Teise
maailmas»ja jSrgsete Yhiskondlike n>udmiste tingimustes kokkuwsttes ebapiisavaks, kuna oli
suhteliselt elitaarne ja eksklusiivne ega arvestanud Yharsaumnulga elanikkonna vajadust
k>rghariduse jSrele, samuti t33turu kasvavate n>uetega.

Saksamaa ksrgharidusele, eelksige sellele ligipSSsetavusele, avaldas nii ajalooliselt kui ka
avaldab tSnapSeval tugevat mju traditsiooniline suhteliselt selektildhariussYstee®

seda vaatamata asjaolule, et reeglina on haridus Saksamaal k-ikide tasemete bikes avalik
ning erahariduse osakaal on tagasihoidifk Saksamaal on nn kolmeharuline
YldharidussYsteem: praktiliselt orienteeritud ning akadeemiliselt vSkiknkauptschule
akadeemiliselt n>udlik ja Ylikoolile orienteeritu@ymnasium ning teataval mSSral nende
vahepealne, tehnoloogiliselt orienteeritu@ealschule. Et »pilaste suundumine neisse

erinevatesse Yldhariduse harudesse toimub suhteliselt varaagtia 12aastaselt), ning
1T

Eurydice. (2018 Sweden. Retrieved frofittps://eacea.ec.europa.eu/natienal
policies/eurydice/content/sweden _en
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sattumine vastavasse harusse mSSrab suuresti >pilase wimalused omandada akadeemiline
k>rgharidus, on Saksamaal rahvusvaheliselt vSljakujunenud renomee kui Ysna SSrmuslikult
selektiivsest haridussYsteenfét. Teisalt on selle pitivseks kaasnShtuseks noorte
suhteliselt madal tSStuse protsent (kuna valikud on tehtud varakult, tSSturu ja traditsiooniliste
kutsestandardite n>udeid arvestades) ning suhteliselt sujuv Yleminek >ppuri staatusest
t&Sturule™® .

Alates 1950. aastatest tisanSrgatavalt Yli>pilaste hulk Saksamaa k>rgkooltfeSuurenev

n>udlus ksrghariduse jSrele tingis vajaduse Yhtlustada ksrghariduse kvaliteedistandardeid eri
lidumaades ja nende piirkondades, mis omakorda tShendas n3 altpoolt tulenevat suurenevat
mudlust korghariduse riikliku reguleerimise jSrefe. Alates 1960. aastate bpust on
f8deraalvalitsus Yha enam olnud seotud ksrghariduse korralduse alaste otsustega, 1969. aasta
p>hiseadusega (skSrundgesefzmuudeti ksrgharidusinstitutsioonide arendamine, selghs

>ppe- ja teadustd$ kavandamine, fSderaalvalitsuse ja lidumaade jagatud ehk Yhiseks
Ylesandeks® .TSnapSevaks ongi see kaasa toonud vastuolulise nShtuse: ehkki
hariduskorraldus on ametlikult lidumaade pSdevuses, on see samas riiklikult tugevalt
standadiseeritud'®®. Oluliseks uuenduseks 1970. aastatel oli kutsek>rgkoolide (sks
Fachhochschulénoomine seniste tugevalt akadeemiliselt orienteeritud Ylikoolide k-Rfale
TYYpiliselt ei paku need institutsioonid doktori>ppe prografimselle uuenduse tttu
kaasaegset Saksa k>rgharidussYsteemi nimetada bind&tsklks traditsioonilisse Ylikooli
pSSsuks on vajalik keskhariduse diplabifur), siis kutsek>rgkoolidesse pSSsuks piisab 2
aastasest eelnevast s>ppest gYmnaasiumis (ilma tegemata selle Ipueksarmiei

¥ gchindler, S. & Reimer, D. (2011pifferentiation and Social Selectivity in German Higher
Education. Higher Education The International Journal of Higher Education and Educational
Planning v 61 n 3, 264275.

Weiss, F. & Schindler, §2017) EMI in Germany: Qualitative Differentiation anTracked Education
System American Behavioral ScientiétL(1):76.
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kutsekeskharidusasutusés Kutseksrgkoolide loomine on olnud oluliseks lahenduseks
probleemile, mille tekitas Yhelt poolt suurenenud tung ksrgkoolidesse ning Yhiskondlik
vajadus korghariduse jSrele, teisalt aga Ylikoolide krooniliselt ebapiisaveslirse
kvaliteetse >ppetss ISbiviimiseks ning aegunud struktuur. limekaks tenduseks eelnimetatud
probleemile on asjaolu, et alates 1980. aastatest on Saksamaa k>rgkoolidesse tulnud
vSlisYli>pilaste arv pYsinud stabiilsena, kuid samas on nende akadeenSitsjate kvaliteet
pigem langenud® Siiski on sSilinud selge prestiili hierarhia Yhelt poolt traditsiooniliste
akadeemiliste Ylikoolide ning teiselt poolt kaasaegsete kutseksrgkoolide Babet on
binaarse k>rgharidusmudeli oluline tunniis

Alates D70. aastatest on ette vetud hulk reforme, mille eesmSrgiks on olnud esialgse
haridusliku lahterdamise ja seelSbi ebawsrdse ksrgharidusele ligipSSsu m»jude tasandamine.
NSiteks on loodud klassidauptschuleedukamatele spilastele vsimaldamaks neil omaralad
gYmnaasiumiharidus ning seelShi ligipSSs Ylikooli. Viimastel aastatel on ksrgharidusele
ligipSSsu ning kutsia k>rghariduse parema Yhendamise pYYdlusi oluliselt vsimendanud ka
YleEuroopalised haridusreformid nagu Bologna protsess ning Kopenhaagesesprot
(viimane on sisult Bologna protsessi sarnane algatus, mis pSrineb 2002. aastast ning on
suunatud kutsehariduse rolli tstmisele ja selle kvaliteedistandardite Yhtlustamisele
Euroopas)’®.

Kuni tSnapSevani on Ylikooli miste Saksamaal suhteliselt sefitud, mis tShendab, et
Yliikooli all mvistetakse eelkrige akadeemiliselt orienteeritud ning doktori>ppeks
ettevalmistavat >péf*. Aastal 2012 >ppis sellistes Ylikoolides Saksamaal ligikaudu 65
protsenti Yli>pilastest, samas kui USACalifornias >ppis tedusuuringutele orienteeritud
Ylikoolides (inglresearch universitigsainult 8% osariigi kahest miljonist Yli>pilasé&t
Samuti on Saksamaa korgharidust, eelksige traditsioonilisi Ylikoole, iseloomustanud
suhteliselt vShene wistluslikkus erinevate k>rgharidusinstitutsioonide v@hahnus, mis
eristab Saksamaad selgelt USA ksrgharidussYste€mist

Kutsekrrghariduse kaasgsed vormid, mis on alguse saanud kutseksrghariduse
institutsioonide Fachhochschulenloomise ideest alates 1960. aastate bpust ning 1970.
aastatel, levivad tSnapSeval kiiresti ning on pSlvinud Yldist toetust ksrgharidusega seotud
tSSturu osapooltelt, kna kombineerivad traditsiooniliste k>rgharidusinstitutsioonide ning

17\Weiss, F. & Schindler, S(2017) EMI in Germany: Qualitative Differentiation in a Tracked
Education SystemAmerican Behavioral ScientiétL(1),74-93.
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ts8kohaphiste >pikeskkondade tugevused. tldistatult tShendab see teaduspshisuse ja
praktilise ettevalmistuse integreeritud Yhendarfist TYYpiliselt pakuvad sellised
programmid >ppuritele vimalust omandada bakalaureusekraad? 3 aasta jooksul
(magistri>pingud kutseksrghariduse programmide raames on senini siiski veel harv'iShtus
Ehkki selline nn duaalne ksrghariduse mudel, mis Yhendab akadeemilise ksrghariduse ja
t8Sturup>hise >ppe elerante, levib Saksamaal Yha laiemalt, tuleb selle Ylekandmisel teistesse
kontekstidesse, sh Eestisse, arvestada, et see eeldab tugevalt vSljakujunenud ametip>hiseid
(Saksamaal traditsiooniliselt gildi>i tsunftip>hiseid) struktuure, traditsioone ja p>hintsid.

Sellise ksrgharidusvormi riiklik reguleerimine ja standardiseerimine on p>himstteliselt vSga
keeruline, kuna sltub tSSturu vajadustest ja suurettevstete strateegilistest plaanidest, mis
omakorda tShendab >ppurite jaoks suhteliselt ebaselget etieujulevaste >pingute sisust

ning erialase t58 saamise vsimalusté&t

2.2.2. Ameerika Uhendriikide kérgharidussiisteem

Vastandina Saksamaa korporatiivsele ja bYrokraatlikule ksrgharidusmudelile vsib USA
k>rgharidusmudelit nimetada 'turumudeliks' vairule orienteeritud mudeliks' (ingharket

mode), seda vaatamata sellele, et eksisteerivad nii aviglilslikud kui erainstitutsioonit!”.

Seda mudelit iseloomustab suhteliselt vShene riiklik reguleeritus ning suur wistluslikkus
k>rgharidusinstitutsioonide vahel. JSllegi erinevalt Saksamaast mSSrab
k>rgharidusinstitutsioonide reputatsiooni suuresti selle I>petanute (vilistlaste) edukusulSs

ja sissetulek, seega ka wimalus omama mateit rahaliselt toetada. Vastava
haridusinstitutsiooni ja selle bpetanute edukuse vahel t3turul on seega mSrksa otsesem seos
kui traditsioonilise Saksamaa ja seda jSrgiva MaBdroopa Ylikoolide puhdvilistlaskond

testab, et vastav ksrgharidusinstitutsioon 'tasub end Sra' sellesse investeeritud ressursside
mistes '8 Vastandina Saksa traditsioonist inspireeritud  MaRdroopa
ksrgharidussYsteemile, kus elitism on vsimalik Yksnes riigi tugeva teetisressursside
Ymberjagamise tulemusena (st, et teadust$sks on vabu ressursse Yksnes seal, kus riik leiab
selle vajaliku olevat), on USA ksrghariduses lisaressursside v>imalus otseselt s»>ltuv tSSturu,
eelkvige suurettewstete kui potentsiaalsete t$3atelfpetusest®

1 Graf, L. (2016) The rise of workased academic education in Austria, Germany and Switzerland.
Journal of Vocational Education and Traini®@(1),7.
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Kui Saksamaa vSga selektiivne YldharidussYsteem on paljudele noortele takistuseks Ylikooli
astumisel, siis USA on vastavalt ajalooliselt vSljakujunenud egalitaarsele traditsitfnile
Ylikooli astumiseks vajalikku ISvendit suhteliselt tddén saavutada, ning enamik
keskkooli>pilastest saavutavad séffe Teisalt eksisteerib suur prestiili erinevus Ylikoolide
vahel'®. Samal ajal kui USA on kokku ligikaudu 4000 keskhariduse jSrgset
haridusinstitutsiooni, toetab riikk Yksnes ligikaudu 125 ¥likomida wib pidada
uurimuskeskseteks Ylikoolideks (ingisearch universiy®® thelt poolt tShendab see suurt
spetsialiseerumist Ylikoolide vahel, teisalt aga elutervet wsistluslikkust ja vastastikust
koost$8d *®* . \irreldes MandriEuroopa, eelkiige Saksam korgharidussYsteemiga
iseloomustab USA ksrgharidussYsteemi mSrksa suurem paindlikkus selle erinevate harude
ning erinevate erialade vah® Ehkki selgelt positivne nShe haridusvsimaluste v>rdsuse
seisukohalt, on see teiselt poolt kaasa toonud pikdusse sisseelamise perioodi (koos selle
juurde kSivate kohkluste, katsetuste ja sagedaste t33koha vahetustega) ning tendentsi
suunduda suhteliselt kiiresti t3Sturult tagasi haridussYsté&mi thelt poolt on
k>rgharidusinstitutsioonid vSga paindlikud oma wsrmide ja profiilide msistes (st erialasid

ja valikuid on palju), teisalt tShendab turule orienteeritus ja vsistluslikkus, et igal erialal ja
valdkonnas on vSlja kujunenud selgete kriteeriumite alusel jSlgitav hierarhia nende
institutsioonide vahef’. Sanmuti iseloomustab USA korgkoole tugev spetsialiseeritus
(vastandina saksakeelse ja saksa kultuuriruumi Bildtawdjtsioonile), ksrgkoolid on
keskendunud tSSturu teatud konkreetse bigu vajaduste rahuldamisele, vsisteldes seejuures
teiste samale valdkonnalerienteeritud k>rgkoolidega. Konkurents >ppekohtadele iga
valdkonna tippk>rgkoolides on sutif.

Erinevalt MandriEuroopa, eelkrige Saksamaa krrgharidusmudelist, mille puhul riik seda
valdavas osas finantseerib, on USAorghariduse finantseerimisel tSh#oht erasponsorite
toetusel®®, seda eriti sotsiaalteaduste pdful
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Suuresti tulenevalt oma selgest orienteeritusest tSSturu vajadustele ja paindlikust >ppekavast
oli USA korgharidus juba 1980. aastateks muutunud peamiseks tx-mbekeskuseks ka-Mandri
Euroga Yli>pilastekandidaatidel#:

Vrreldes Saksamaa ja USA korgharidusmudeleid ja ksrghariduse korraldust ilmneb, et
'wrdsete haridusvsimaluste' ja 'egalitaarsuse’ mistetel on neis traditsioonides sisuliselt erinev
tShendus. USA tShendab egalitaarsushieliselt lintsasti saavutatavat algtaset ehk n>utavat
haridustaset ksrghariduse omandamiseks, samas eksisteerib selge t35turu vajadustest IShtuv
hierarhia k>rgharidusinstitutsioonide vahel. Saksamaal on tugev ajalooline traditsioon
krrgharidusele ligipS&i piirittemiseks juba varasemal, Yldharidusastmel, samas mSrgib
‘egalitaarsuse’ mviste suhteliselt tagasihoidlikku konkurentsi erinevate ksrgharidus
institutsioonide vahel (isegi kui teatud Ylikoolid nagu Berliini Humboldti tlikool wvsi
Gsttingeni flikool on ajaloolistel p>hjustel eriliselt prestii'sed).

2.2.3. Ameerika Uhendriikide kutse- ja kérghariduse aktuaalsed kiisimused

Majanduse ja sotsia@skorralduse olulisemaid aspektsn tehnika areng. Varanduslik
ebawsrdsus, poliitiline ebastabiilsus jm® neid tuleb arvestada ka hariduspoliitika
kujundamisel et eelk>ige v»imaldada haridust vsimalikult laiemale hulgale inimestest. lige
hariduspoliitika suudab leevendada nii tehnika arengust tulenevaid preblegmka
varanduslikku ebav>rdsust ja pollist ebastabiilsust.

Seoses tehnika arenguga on keelde jpudnud uued misted. New York Times Kkirjutab
roosakraelistest t§8dé8t T&Stavate meeste jaokse ei ole praegu head ajad. T$3d, mida
traditsiooniliselt mehed teevadmasinate operaatoridkaovad. il on wimalik valida nn
pehmemadsSd nagu hooldusie haiglas, kuid kuigi 1/5 Ameerika meesteststd, ei ¢ tta

nad vastu vtma ka selliselt roosakraelisidl, sest sellised tSSd>mavad teisi oskusi, neid on
traditsiooniliselt nShtud kui naiste t3iing nende eest makstaks8hem. Kaks valdkonda,
mille vShenemist T&3statistika Amehnustab aastaks 2024 on masperaatorid (70%) ja
elektroonikapaigaldajad/parandajad (59%). N8&id teevad mehed (vastavalt 96% ja 98%).
K>ige kiiremini aga tekib tS&ohti tervishoiu valdkonnas, mis on 90% naistedtS3eiste

S nadega tSSd mis tekivad on hoopis teised kui need t55d mis kaovad.
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Majanduse areng avaldab tsist msju nii poliitikale kui ka kogu Yhiskonnakorraldusele. Nii
wib nSiteks bensiini hind olla teustav poliitikute tagasivalimisel v>i nSiteks slle hinna
tstmine wib viia poliitiku tagasiastumiseni. Samas v>ib majanduslik olukord olla ka
postmodernismile omaselt nSilik. Varanduslik elbdsus ning pettumine poliitilises eliidis

t>i kaasa Brexitig Donald Trumpi valimisedu. Sellega on seotud suur paradoks Ameerika
poliitikas: nn punased (s.0 suure vabariiklaste toetusega) osariigid on vaesemad kui sinised
(demokraatide toetusega) osariigid, seal on ka rohkem lahutusi, halvem tervis, rohkem
surmagd> ppevaid> nnetusi. Inimesed elavad keskmiselt 5 aastat vShem kui sinises osariigis.
V>iks eeldada, et inimesi puudutab rohkem riigiabi, nSiteks Lousianas saavad ligi 44%
elanikest riigilt abi. Samas, poliitikud, keda nad toetavad toetavad suurfirmi&sideooria
seisneb selles, et abiraha saajad ei kSi valifgise teooria 8idab, et valijaid sMidakse
eksitada. Jane Mayer New Yorkerist kirjeldab naftamagnaatide Charles ja David Kochi
tegevust, kes 2016a valimistesse paigutasid 889 miljonit dollaréarl€shKoch on Selnud:
selleks, et saavutada sotsiaalseid muutusi, tuleb kasutada horisontaalselt ja vertikaalselt
integreeritud stateegiat ideest kuni poliitikani, haridusest, kodanikualgatuebbist,
kohtuvaidlustest kuni poliitiliste aktsioonideniaTon aga arvamusel, etige selle juures
jStame me tShelepanuta selle, et oluline on ka see, kuidas mingi poliitika inimesteléindub.
Oma esimesel pSeval ametis alustas Donald Trump Obamacare likvideerittiseiga,
tegelikult pidi tooma leevendust juBtumpi valijatele.

Kui ISSneYhiskonna vSSrtussYsteem on murdumas ning tehnomajandussYsteemi on raputanu
infotehnoloogia v»>idukSik, vSljenduvad muutused ka rahvusvaheliste ja siseriiklike poliitiliste
institutsioonide tegevuses. JYrgen Habermasi hinnabguterrorirYnnak New Yorgi
maailmakaubanduskeskusele kaasa aga vajaduse uue maailmakorralduse jSrgi: 1) toetada
vastuvaidlematult USA pYYdlusi 2) Ymberkorraldada maailmakorraldus. Uue maailmakorra
loomine ongi Habermasi arvates Yks pakilisemaid Yleshp&east 9/11 terrorirYnnakdfa.
Ameerika thendriikide president Donald Trump on vSlja astunud Pariisi klimaleppest ning
mitmetest vabakaubanduslepetest, samuti loobunud Iraani tuumaleppest muutes sellega selgelt
rahvusvahelist poliimajanduslikku maadtku. Samas on postmodernislikult iseloomulik see,

et president Trump rSSgib nii uute vabakaubanduslepingute s>imimisest kui ka Pariisi
klimaleppega taasYhinemiseSt. Rahvusvahelised organisatsioonid ei ole enam oma
Ylesannete ksrgusel ning sarnanevad g>ytumeestega. Derrida leiab, et rahvusvaheliste
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organisatsioonide Ymberkujundamine ei ole mitte isegi aja kYsimus vaid kYsimus sellest, kui
kiiresti see toimuma saab. See aga s>ltub tehnika arefijust.

Seega on majanduse areng, majandusliku ebavsrdsase Khiskonnas tihedalt seotud
poliitiliste sYsteemide ja kogu maailmakorraldusega. Majaduslik ebav>rdsus on viinud
postmodernismile omase groteskini. Harvardi Ylikooli filosoofia professor Michael Sandel on
oma filosoofilises bestselleris vSlja toonutl Aeneerika T lemkohtu esimees John Robertsi
aastapalk on 217 400 dollarit, telekohtunik Judge Judy teenib aastas 25 miljonit. Samuti toob
ta vSlja, et korvpallur Michael Jordan teenis hooajaga 23 miljonit dollarit. Ta kYsib, miks
Yhiskond vSSrtustab meeteltust sedavsrd palju ning kas see on siglane (wib kahelda, et
Judge Judy on >igussYsteemi jaoks olulisem kui John Rob&tts).

Samas on valdav seisukoht, et majanduslik ebav>rdsus on teatud tingimustel lubatav. John
Rawlsi hinnangul sisaldab sotsiaainglus kahte eeldust:

1) Yldise heaolu suunitlust

2) sotsiaalset ja majanduslikku> ndsust - mitte rikkuse vrdse jagamise, vaid»rdse
alguspunktimottes.

Diane Ravitch on mSrkinud, et haridussYsteemi paremaks tegemiseks tuleb alustada
visioonist. Tuleb esitada kYsimus, mida kujutab endast hea haridus ning millised eesmSrgid

tuleks selle saavutamiseks seada. Me peame kYsima, kes on haritud inimene? Milline
teadmine on teadmist vSSrt? Mida me koolilt ootame, kui saadame sinna oma lapsed? Mida
me talame, et nad oskaksid ja saavutaksid kui nad kooli >petdva@nde kYsimustega

tuleb hakata esmajoones tegelema.

HaridussYsteem peab tagama s>ppijatedse kohtlemiseSelle Ylesande tSitmiseks tuleb
tegeleda ka kYsimusega, kas koolid suudavad andaeitrasad haridust ning kas k»ik
>pilased on suuteliselt v>rdselt hSsti >ppima. Harvardi tlikooli pikaaegne rektor Charles W.
Eliot on Selnud, et kui demokraatia tShendab pYYdu pidada kiki lapsi v»i inimesi vsrdseteks,
siis see tShendab Yhtlasi loodusediemist ja selles witluses kaotab demokraatia kindlasti.

Ei ole olemas loomupSrast, >ppimisi intellektuaalse vsimekuse vsrdsust. Tunnistades
loomupSraseid erinevusi pakkus W. Eliot vSlja >pilaste jaotamise gruppidesse: juhid,
tsslised jne, mis aaks inimestel teha teadlikke valikuid oma haridust®siiski on laialt
aksepteeritud arusaam, et liberaalne Yhiskond oma kirevuses ning ebavsrdsus oma valus on
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sigustatud siis, kui koigile on tagatud johnrawlsilik v>rdne alguspuffkt mida wiks
sisustad keskkooli bpuga. Seega peaks vsrdselt kvaliteetne haridus olema tagatud koigile
keskkooli I>petanutele, pSrast mida tuleb asuda igaYhel teistega konkureerima. Konkurents
tShendab nii Yli>pilaste kui ksrgharidusasutuste konkurentsi.

Ameerika haridustedene Diane Ravitch, pakub Ameerika haridussYsteemi parandamiseks
vSlja jSrgmised vsimalused:

1) jStta otsustamis»igus koolide osas haridustegelastele, mitte poliitikutele v>i Srimeestele;
2) luua tsentraliseeritud >ppekava, mis kehtestaks mida >pilasiédb spetada;

3) luua eraldi koolid eraldi vajadustega »>pilastele;

4) maksta >petajatele konkurentsivsimelist palk, mis ei IShtu testitulemustest;

5) kaasata vanemad >ppeprotsessi vsimalikult varases staadiumis.

Ravitch mSrgib, koolid ei muutu paremakskui neid pidevalt reformitakse.
Haridusprobleemid vSliendavad haridusvisiooni puudumist, mitte kooli juhtimisega
seonduvat. Kahtlemata v»>ib kasutada Srijuhte koolijuhtidena, et tagada >petamiseks paremad
tingimused, kuid need ei tsta hariduse kvaliteetaridussYsteem ei parane, kui otsuseid
teevad poliitikud ja mitte hariduse asjatundjad. Koolide tase ei truse, kui taseme hindamisel
piirdutakse Yksnes testitulemuste analYYsiga v»i kui me usume vaba turu maagiasse. Kool
eesmSrgiks ei ole kasumit teeniddaridussYsteemi parandamiseks tuleb esmalt luua

visioon?%?

Ravitch on seisukohal, et kahtlemata on hariduse eesmSrgiks >petada >pilased lugema,
kirjutama ja arvutama. Sellest aga ei piisa. L>petanuid tuleb ette valmistada kasulikuks eluks.
Me soovime, etneil oleks iseseisev mstlemine, et neil oleks head isiksuseomadused,
suudaksid teha ISbim>eldud otsuseid oma elu, t33 ja tervise kohta. Me loodame, et nad on
empaatiav’imega, omavad kaastunnet teiste vastu ning »iglustunnet. Me tahame, et nad
oleksid aktivsed ja vastutustundlikud kodanikud, kes on valmis kaasa mstlema keerulistes
Yhiskondlikes kYsimustes, valmis kuulama teisi arvamusi ja judma ratsionaalsele otsusele.
Me tahame, et nad >piksid reaalaineid, et aru saada elu kompleksusest ning humasitiaarai

et nad naudiksid enda ja teiste rahvaste rahvuslikku kuftiuri.

K>ik need mstted on kasutatavad ka Eesti haridussYsteemi arendamisel. Avalik haridus on
riigi ja vabaduste sSilitamisel kriitilise tShtsusega. Demokraatlik Yhiskond, mis p»hineb
enesekoaldusel n>uab inimestelt huvi ja vaba tahte kohast panustamist. Seda saab tagada

21 Rawls, J. (199). Theory of Justice. Revised edition. The Belknap Press of Harvard University
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Yksnes ISbi haridug®? Kutse aga ka ko-rghariduse arengu aspektist tuleb arvestada
sYndivuse vShenemise, rahvastiku vananemise ja Yldise haridustaseme tusuga, samuti
immigratsiooni ning perekonnamudeli muudatusi. Need muudatused on kumulatiivse
iseloomuga ning omavad olulist rolli hariduspoliitika suunamf§&Seejuures leiavad
mitmed teoreetikud, et Ylikooli kui traditsiooniline haridusmonopoli (teaduskraadi) kandja
minetab oma senise tShenduse ning Ylpilastel on palju ja erinevaid vsimalusi haridust
omandada. Seetttu muutuvad Yli>pilased jSrjest ronkem n>udlikumateks ja targemateks oma
valikutes®® tli>pilased ps&ravad aga jSrjest enam tShelepanu mugavusele jéivesiadele

ning on valmis hariduse omandamiseks >ppima erinevates s>ppeasuffistEsleviku
Yiispilane kYsib sigustatult- kelle kraadiga on ikkagi tegemi$¥20n oluline, et Eesti
hariduselu reageeriks nendele muutustele.

VSga olulist aspekti rhutab Staieddi tlikooli professor Lina DarlingHammond, kelle
arvates tuleks globaliseeruvas ja kiiresti muutuvas maailmas luua hariduses selline sYsteem,
mis wimaldaks ka >ppeasutustel endil >ppid%.theks wimaluseks mitte lasta Ylikoolides
tekitada Oseisvat veton loobuda formaalsetest teadust3s tegemist nuetest, hinnata seda
Ylikooli eesmSrgist IShtuvalt ning kaasata >ppetegevusse praktikuid, kuna praktika sunnib
tegelema jSrjest uuemate probleemidega. NSiteks ka >iguses kipub olema nii, et praktika
tegelebpSevakajaliste >iguslike kYsimustega enne, kui >igusteaduskonnad sellest kuulevad,
veel vShem ISbi t$Stavad. Praktikute ja Ylikooli koosts$ peaks parandama Ylikooli msjukust
ning teadustss kvaliteeti.

Eesti peaks tulevikus rohkem arvestamankaltikultuuilise hariduse andmise vajadusega.
See tuleneb sellest, et ka vSike immigrantide arv annab rahvastikuvSiksuse tsttu kohe tunda,
samuti muutuvad jSrjest tavalisemaks ragsi rahvuseYlesed abielud. Nendest abieludest
sYndivad lapsed tulevad Eesti kooliulkkultuurilise hariduse Ylesandeks on kultuuride
paljususega toime tulla. Multikultuurilise hariduse eesmSrgiks on m»ista maailma kultuurilisi
ja sotsiaalseid aspekte. Tegemist on inimgsekultuurikeskse >ppegd Multikultuuriline
haridus tShendab imanentselt aga seda, et selle raames tutvustatakse (rhutatult) ka Eesti
keelt ja kultuuri.
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Poliitliliselt tundlike teemade arutamine, diskussiooni ISbiviimine, teise poole kuulamise
spetamine ning avatud ellusuhtumise arendamine on valdkond, millegahBegussYsteem
peaks rohkem tegelema. Siinkohal on kindlasti v>simalik m»tu v>tta Ameerika thendriikide
kogemusest*

Kui riik loob visioon ja sStestab seadusandlikud raamid, siis visiooni ellurakendamine tuleks
jStta >ppeasutuste autonoomiaks. Aktsefides johnrawlsilikku v>rdse alguspunkti ideed,
tuleks keskhariduse tasand olla sisustatud egaliteedip>him»>tte kohaselt, vimaldades aga ka
konkurentsi ja valikuid. K>rg ja kutseharidus peaks alluma jSrelevalvele vaid visiooni
rakendamise aspektist nin§ties eesmSrkide saavutamise Ylesande >ppeasutustele endile.
ippeasutus peaks usutavaks tegema, et ta suudab visiooni ellu rakendada. Suuremat rolli
peaks mSngima konkurents ja valikuvabadus. Sltuvalt tulevikuYhiskonna mudsgjstta
necliberalistlik, jagamisYhiskonna w»>i valgustmsonarhistlik - mSSratakse kindlaks
Srimudeli rakendamise ja >ppekavade reguleerituse ulatus.

lga k>rgharidust pakkuv >ppeasutus peaks mSSratlema oma aristoteltike tlikooli telos

v>ib olla mitmesugune: harida inimeggeha t-husat teadust$sd, olla Yhiskonnas arvamusliidri
rollis, vShendada sotsiaalset I>het ja pingeid Yhiskonnas vms. EesmSrgist s>ltub >ppekava ja
>ppejpud ning meetodid. Kui Ylikool seab nSiteks eesmSrgiks olla Yhiskondlikult mjus,
tuleks >ppet3Ssseenam kaasata tippjuhte vs>i msjukaid Yhiskonnategelasi. Seejuures tuleks
neil wimaldada olla Ylikooli tSiskohaga >ppej>ud, et tagada nende huvi ja soov investeerida
oma aega ja energiat Ylikooli tegevusse. Ippejududelt tuleks endiselt n>uda
Yhiskonnaproklemidega tegelemist, kuid see ei pea olema formaalne publikatsioon, vaid v»>ib
olla ka muu tegevus Yhiskonnaprotsesside kujundamisel (sh arengukavade koostamine,
seadusloome, arvamuse avaldamine jms).

Kutse>ppeasutus peaks otsustama, millised valdkonniadtstyStta erasektori kanda, mida
tuleks >petada kursuste raames ja mis jSSks >petamisele pikemaajaliste >ppekavade alusel.
Viimane peaks endas sisaldama ka pedagoogilisi ja ettewstlust soodustavaid aineid, sest ka
kutsekooli tasandil tuleks vSlja >spetapkShemalt keskastme) juhte.

Kui >ppeasutus seab endale eeesmSrgid, siis mpjutab see ka >ppeasutusse vastuvstmise korda.
Enam ei piisa pelgalt testitulemustest ning wib juhtuda, et vastu v>etakse madalama
testitulemuse, kuid paremate liidriomadustega. isikvetades, et >pe on tasuline, wib see
kaasa tuua kohtuvaidlusi. See on aga mujal maailmas IShikSidud etapp ning ka Eesti
2 Hess, D. E. (2009). Controversy in tB&ssroom. Routledge: New York, London;
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kohtupraktikas ei ole kaebuse Ylikoolide vastu enam vsrad. tks kuulsamaid lahendeid
Ameerika thendriikides on Cheryl Hopwoodi jufm. Cheryl Hopwoodi noorusaastad olid
rasked. Teda kasvatas Yksikema, ta pidi keskkooliak t33I kSma, etSra elada. PSrast
keskkooli b petamist soovis ta sisse astuda Teksase Ylikooli sigusteaduskonda. Kuigi tema
sisseastumistesti tulemus oli 83%gdadeYlikooli ei vetud. Tema asemels>gti Ylikooli
madalama tulemusega mustanahalisi ja latiinosid. Hopwood, kes oli valge, pidas seda
ebaiglaseks.t likool leidis, et Ylikooli eesmSrgiks on toetada ka etnilist mitmekesfstist.
Ameerika flemkohus leidis, ep>hiseadus ei keela VYlikoolil seada kitsad eesmSrgid oma
Ylesannete tSitmiseks ning kasutada nSiteks rassilist aspekti multikultuurilise ja mitmekesise
Yli>pilaskonna kujundamisét:* Tuleb nsustuda, et Ylikooli poolt eesmSrkide seadmine ei riku
(potsentsiaalsete) Yli>pilaste subjektiivseid >igusi.

K>rgharidust andvate haridusasutuste suurem autonoomia tShendab riigi jaoks kYsimust,
millist >pet tuleks rahastada. Kui >ppeasutus s&abavada erialasid, kas riik peaks selle >ppe

ka kinni maksma? Vastus sellele kYsimusele on eitav. Suurem vabadus tShendab ka suuremat
vastutust. Nagu on mSrkinud August von Hayelbadus ei t&nda mitte¥ksnes vimalust

ja otsustamiskoormist, vaid kada, et valikute eest tuleb vastutada. Vabadus ja vastutus on
lahutamatud VabaYhiskond ei suudfunktsioneerida, kui tema liikmed ei suuda iseenda eest
vastutad&™ See kehtib ka >ppeasutuste suhtes. Liberaalne maailmavaade Ytleb, et kui
>ppeasutus ei suudannast jStkusuutlikult majandada, tuleb tema tegevus bpetada. Kui
>ppeasutus avab eriala>ppe ebarnnestunult, kannab ta majanduslikku kahju. Riigil on aga
raske hinnata, kas teatud valdkonnas on m»ni >ppekava edukas v»>i mitte. Riik peaks uue
>ppesuuna raastamisel hindama selle vastavust riigi kehtestatud haridusvisioonile ning
p3srama tShelepanu, kas eriala bpetajatel on tulevikus erialast t33d. Viimase usutavaks
tegemine jSSks s>ppeasutuse Ylesandeks. Kui mudlus tulevikus on pigem usutav kui
ebausutavtuleks rahastust anda. Piiratud ressursse arvestades peaks riik teatavaks tegema igal
aastal, millises mahus erialasid on wimalik avada ning >ppeasutused saavad selle raha peale
konkureerida.

K>rghariduse kriitikana esitatakse Yldistatult seda, et
1) Ylikoolis >petatavad teadmised ei ole praktilised;

2) Ylikool bYrokratiseerub jSrjest enam ja

3) seda, mida >petatakse ei >petata h3sti.

212 5andel. M. (2010). Justice. WhatOs te Right Thing to Do? Farrar, Straus and Giroux: New York.
213 Ameerika tlemkohtu lahen@rutter v. Bollinger539 U.S. 306Vt kaGratz v. Bollinger539 U.S.
244(2003).

2 Hayek, F. A. (2011). The Constitutiaf Liberty. The Definitive Edition. University of Chicago
Press: Chicago, 572.



Need ks>rghariduse probleemid on Sratuntavad ka Eestis. Kutseharidus ISbib samuti kriisi, mis
seisneb selle vShesg®pulaarsuses ja madalas kvaliteedis. Viimane toob kaasa vShese
>ppedistsipliini ja >ppijatevahelise konkurentsi puudumise. kKosrga kutsehariduse
probleemid on esmapilgul erinevad. tlikoolid konkureerivad rahvusvahelig8listudeng ei

ole Yhelegi Yliolile v»>ras msiste ning see toimib m>lemat pidi, s.o ka eestlased soovivad
jSrjest enam >ppida vSlismaal. Seebttu peavad paljud Ylikoolid pingutama, et meelitada
Eestisse vSlisYlibpilasi. Sellest wib ssltuda msne s>ppesuuna eksistents. Kutseharidus
seewastu konkureerib oskustega, mida suudab kohapeal >petada tSSandja. Kui tSSandja
suudab IYhema ajaga >petada sama mida kutsekool ja maksta ka seejuures palka, ei lange
valik kutsehariduse kasuks.

Kuigi korg- ja kutsehariduse probleemid tunduvad olema esdeon Yldistatult tegemist
kahe probleemiga:

1) korg- ja kutse>ppeasutuste >ppekavad ei suuda kaasas kSia kiiresti muutuva Yhiskonna
n>udmistega,

2) >ppekavad ei suuda bpetajale anda piisavaid praktilisi teadmisi ja oskusi.

Ameerika haridustegelane Dia Ravitch mSrgib, et anidusprobleemid $liendavad
haridusvisiooni puudumist. Haridus tShendab inimkapitali loomist, mis msjutab meie elu vSga
pikas tulevikus. Haridus ei m»juta mitte ainult majandust, vaid ka kultuurielu ja
Yhiskonnakorraldust. Demokrhlat Yhiskond ei saa toimida kui tema liikmed on
desinformeeritud vsi Ykskriksed ajaloo, valitsemise ja majanduse suH@slus¥steemi
parandamiseks tuleb esmalt luua visiéth.

ippekavade mittevastavus muutuvate sotsiaalsete olude vajadustele ja nteleéntidgeneb

sellest, et Yhiskondlikku arengut ei ole krga kutsehariduse arendamisel pikemas
perspektiivis analYYsitud. Tegeletakse >ppekavade arendamisega fragmentaarselt ja
IYhiajaliselt. ippekavade elluviimine on aga pikk protsess ning kui seda I¥tiajalises
perspektiivis on >ppekava juba enne esimest lendu vananenud. Seda probleemi vShendab
ainult visioonip>hine pikemaajaline planeerimine. tlikoolide bYrokraatia toob kaasa selle, et
Ylikool (olgu administratsioon v>i msned msjukamad >ppej>ud)yvavad, et nemad teavad,

mis on parem Yhiskonnale ja Ylikoolile. Sageli IShtutakse aga isiklikest majanduslikest v»i
intellektuaalsetest huvidest. T33andjatega seejuures ei konsulteerita Yldse. Viimane viib aga
selleni, et bpetajal on raske t33d saada.pima asumise peamine motivaator on aga saada
hSstitasustatud t33koht. Tegemist on >pp(ja riigipoolse) investeeringuga, mis peab ennast
tagasi tootma.

28 Ravitch, D. (2010)The Death and Life of the Great American Sch®gstem. How Testing and
Choice are Undermining Education. Basic Books: New York;22R



Teadmiste praktilist aspekti on juba antiigist alates phutdfidSeda nrhutavad ka
postmodernsed lfisoofid. NSiteks Jearancois Lyotard on mSrkinud, et teadmised ei ole
eesmSrk iseeneses, vaid teadmiste eesmSrk on neid vahetada, mYYa 7& Rrdiitbste
teadmiste ja oskuste vajakajSSmine Eesti hariduses on krooniline. M>nevsrra paremal jSrijel
on kutseharidus, kuid seejuures »>petavad ka kutsekoolid pikalt ja kallilt.
Diskussiooniobjektiks on see, kas ja kui palju peab kutse>ppeasutus andma ka YldHaridust.
Samas nSitavad finantsnSitajad seda, et IYhike ja konkreetne erialakursus on oluliselt
popubarsem ning majanduslikult tasuvam, subsideerides teiste erialade nn Yi8>pet.
Kutseharidusasutus peaks tsiselt kaaluma mida ja kui pshjalikult >petagamés jStta
kursuste ja mis rakendusliku krrghariduse valdkonda. Viimane peaks »>petama ka
kutseharidse tasandil juhte ning mh >spetama seda, kuidas >petada teisi. NSiteks ei ole mingit
vajadust vSlja >petada mYYriladujaid, maalreid vsi plaatijaid. Seda saab >petada kursuste
raames. Kursused on odavad, |Yhiajalised ja toodavad ennast tasa kiiresti.uRlakend
k>rghariduses peaks >petama nn tSSdejuhatajaid, kus lisaks praktilistele teadmistele tuleks
>petada integreeritult ka pedagoogika pshialuseid. Kui kutse>ppeasutus >petab vSlja ka
tulevasi juhendaid, jSSb t33andja kanda vSiksem koormus ja see tpithja
konkurentsivsimet. Samuti tuleks analYYsida, mida Yldse peaks kutsekool >petmad
valdkonnad tuleks jStta t$3andjatele, kes suudavad seda teha odavamalt ja kiiremini kui
>ppeasutus (kasutades selleks vastava pedagoogilise ettevalmistusel sakendusliku
k>rgharidusega tsstajaid).

Eraldi tuleks kutsehariduses tShelepanu p33iatiisekeelsele >ppele Globaliseeruvas
Yhiskonnas puutume jSrjest enam kokku immigratsiooniga ning seetttu on tulevikus
hSdavajalik vShemalt kursuste tasemel agat praktilisi erialasid inglise keeles. Kuivsrd
kasutatav tehnoloogia on globaalne, saavad kutseharidused Ylikoolide eeskujul hakata
konkureerima vSlis>pilaste pSrast, pakkudes kohapeal efektiivset ja kvaliteetset haridust.
Viimane on m»eldav ainult siiskui riik tagab kutse>ppeasutuste varustatuse viimase
tehnoloogiaga. Selles kYsimuses saab koost33d teha ka erasektoriga.

Mis puudutab suverSSnseid riike, siis peab neoliberalism, IShtudes pshiliselt majandusliku
efektiivsuse kriteeriumitest, ebasooviig rahvusriikide sekkuoist eriti nendesse
protsessidesse, mis on seotud Kkorporatiivse kapitalismi Yleilmastumisega. Seejuures

" Grauberg, E., Grauberg |. (2017).€Tja> iguse legitimeerimise modernistlikust piirist. Argo, 16.

218 | yotard, J:F. (1984). The Postmodern Condition: A Report onoWledge. University of
Minnesota Press: Minneapoliss4

19 NSiteks Tallinna Tehnikak>rgkoolis on teedeehituse eraialal humanitaarainete (sh keeled,
kommunikatsioon, loovus ja koost33; teadusfilosoofia alused) osakaal 6 EAP, reaalaineid (sh fYYsika
ja matenaatika) 33 EAP, teedeehituse alusaineid 27 EAP, erialaaineid 87 EAP, valikaineid 66 EAP,
praktika 42 EAP ja bput3s 12 EAP; kokku 213 EAP ja valikaineid 84 EAP. KSttesaadav:
https://tktk.ois.ee/et/curriculursubject?curriculum_id=19&year=20182.06.2018.
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vSlistatakse paraku igasuguseid argumente, mis on seotud inimeste vs»randumisega
Yhiskonnast ja iseendast. Majandusv>im on f{grnud nii kaugele, et ohustab rahvusriigi
stabiilsust uute kapitalikSibevormidega, mis kannavad Yldnimetust &multinatsionaalsed
korporatsioonidO. Selliste multinatsionaalsete monopolide nagu IBM, Microsoft, Apple jt.
tegevuste analYYs nSitab kujukettjnvesteerimisotsused on paljus vSljunud rahvusriikide
kontrolli alt. Globaliseeruvas maailmas pole riik tSna ainukene otsustav jud, kes valitseb
selle poliitilisel areenil. Rahvusriikide poliitika s>ltub Euroopa Liidu, Rahvusvahelise
Valuutafondi, Madmapanga, OECD ja teiste globaalsete institutsioonide otsustest ja
n>uannetest. Kas oleme endalt kYsinud, millised protsessid on juba kSivitunud ja kSivituvad
veel pSrast neoliberalismist IShtuva majandusliku fundamentalismi p>himstete tSielikku
rakendamit Eestile? limselt on neil p>himstetel Eesti arengus hoopis teised tagajSrjed kui
rikastes ja teistsuguse kultitvaditsioonidega Yhiskondades. Praktiliste teadmiste ja oskuste
vShesus on selgelt nSha kaghariduses.Kuigi ksrgharidus on jSrjest eemalikunud
akadeemilisusest, on samas eemale liigutud ka praktilisusest. Miinuskohana toovad ka Eesti
Ylispilased tihti ebapiisavad praktikavsimalused ning vastava eriala ajast maas olemise.
CKiiresti muutuvas maailmas tahaks kuulda ikkagi viimaseid uddigsatte niinimetatult

naabri kSest vana ajakirja laenatétles Ssja Yhe Eesti Ylikooli majandusteaduskonna
petaja, Olisades, et materjale ja >ppejpude, kes seletaksid tSnapSeva uusimaid fenomene
nagu nSiteks sotsiaalmeedia, iduettewstted v>i krY piaran vShe’d

tlikoolid, eriti sotsiaalteadustes, ei tegele enam kSelise tegevusega. tlikooli I>petanu ei oska
sageli vormistada tavalist ametikirja, rSSkimata keerulisematest dokumentidest v»i oskusest
toime tulla infosYsteemidega, mida praktiliselt ig&andja kasutab (kohtu infosYsteem
kohtutes, raamatupidamisprogrammid majandus>ppes jne). Ksrghariduses peetakse selliseid
kYsimusi kutsehariduse temaatikaks, mida nad tegelikult ei ole. -Kjatskerghariduse
erinevus on siinjuures see, et kui kutsetaes omandatakse konkreetsemad teadmised,
peaks korgharidus andma »>ppijale wtme, kuidas aru saada ja toime tulla erinevate
sYsteemidega. tlikool seda tSna ei suuda.

Probleemiks orka vShene side t$3andjatega. ippej>ududel, kel endal puudub prak$iesa
tegelevad ainult >petamisega, tekib oht j[SSda enda poolt edasiantus abstraktsele teoreetilisele
tasandile. Seda tuleks muuta ning soodustada praktikute kaasamist >ppetSSsse. Ka
>ppekavade kujundamisel ja sisustamisel tuleks konsulteerida rohkem ptagak Kui me

peame enesestmpistetavaks, et arstiteadust saab >petada enamasti ka ise praktiseeriv arst, siis
peaks olema see loomulik ka teistes teadusharudes. TSna takistavad seda mitmed tegurid.

theks probleemiks on see, et Ylikool kui bYrokratiseatsXsteem on suletud. Praktikuid
hoiab eemale kvalifitseerumisn>ue vsi >ppejpule esitatavad bYrokraatilikud n>uded (nSiteks
avaldada teatud hulk teoseid paberkandjal vSljaannetese mis on ammu aegunud). Nii
wib juhtuda, et Yhiskonnas mvjus praktik kvalifitseeru Ylikooli >ppejpuks, samas kui
formaaselt produktiivne, kuid ilma igasuguse Yhiskondliku msjuta isik arendab >ppekavu.
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tlikoolisisene bYrokraatia ei ole mitte ainult kahjulik, vaid ka oma ajale jalgu jSSnud. Kui
pidada Ylikooli Yheks eesm&sgyplla mjukas ja Selda s>na sekka Yhiskondlike protsesside
kujundamisel, takistab Ylikoolisisene bYrokraatia Ylikooli eesmSrgi ellurakendamist.

2.3. Korg- ja kutsehariduse organisatsioonist, juhtimisest ja rahastamisest

Paradigmaatilise muutusega, mida kSsitleti p-hjalikumalt esimeses osas, kaasnevad
paratamatult muutused ka selle organisatsiobaistes Yhiskonnast ja riigist tervikuna ning
I>petades Yksksik millise teise organisatsiooniga, sealhulgas kuj@e k>rgkooliga.
K>rgkoolide organisagiooni, juhtimis- ja finantseerimismudeli kSivitamisel (ja muutmisel)

on tSna meie arvates vShe arvestatud kaasaegse Ylikooli Yhte krige tShtsamat funktsiooni, mis
on seotud Yhiskonna teenimisegada nii avalikust kui ka erahuvist IShtuvalt.
Eestikorgkoolid on alates Bologna deklaratsiooni allakirjutamisest 1999. aastal oma Yldiste
arengusihtidena vSlja toonud kolm missioonilist eesmSrki:

1) luua tingimused rahvusvaheliseks konkurentsivsimeks;

2) Ylispilaste ja >ppej>udu@ mobiilsus;

3) orienteritus rahvusvahelisele ja kohalikule koolitjestSSj>uturule.

KSsolevas peatYkis kSsitletakse p>himvttelisi suundumusi ks>rgkoolide juhtimises ning
finantseerimises, pakkudes vsrdluseks USA kogemust ning pidades silmas ka Eesti Ylikoolide
missioonilisieesmSrke.

2.3.1. Korgkooli juhtimine. Vorgustikuiilikool

Kui industriaalYhiskonnas domineerivad suured sYsteemid (tehased, massiYlikoolid jm), sest
k>ik on allutatud suurtootmise p>him»tetel®kiiresti, odavalt ja ebaisikuliselt, siis infoajastul
saavad otsustavaks v>rgustikud. TSnapSeva organisatsioonil@sgistist on p>hikYsimus,

kas olla v>i mitte olla v>rgustikus. R>hutagem, et v>rgustiku all msistetakse mitteametlikku
suhete v>i partnerluse sYsteemi organisatsioonide vahel, mis eraldi vsttes vsivad olla lamedad
wi ka hierarhilised ning on omavahel sadtvertikaalsetelepinguliste suhetega. NSiteks
Ylikoolidevahelised Yhendused, erinevad suhted oma partneritega (mitte ainult lepingulised,
vaid ka usaldusele rajatud suhted), projektip>hised suhted (tootmises suhted allhanki)atega)
k>iki neid wib kSsitada v>rgustikena.

\/>rgustikku vsib kSsitada ka organisatsiooni alaliigina, milles vormiliselt puudub s>ltumatu
autoriteedi kandja, wi siis klbelise usaldusvahekorr&ifa Vsrgustikorganisatsioonid
koordineerivad oma tegevusi tavaliselt Yhiste vSSrtustselalnagu nSiteks s>prade,
perekonna v»i koguduse liikmete vahel (tShtis pole ainult majanduskasu). Vsrgustik erineb

2 Fykuyama, F. (2001). Social capital, civil sociatyd development. Third World Quarterly, 22, 7
20. doi:10.1080/713701144



p>him»tteliselt turust. V>rgustik v»>ib eksisteerida koos ametliku hierarhiaga, erinedes sellest
oma mitteametlike normide poolest.

V>rgu stikuorganisatsioonis pole otsustajad kuhugi kadunud, kYIl on aga otsustamine antud
likmete hooleks selliselt, et saab vsimalikuks iseorganiseerimingufdimine. Kuid sSSrast
otsustamis>igust saab delegeerida ainult teatud tingimustel: peab olema ethsvalmistus

ja ka vastutustunne selleks, et kasutada oma wimu rYhma, mitte isiklike eesmSrkide
saavutamiseks. Organisatsiooni vormilisest aspektist tShendab selline O>hukeseO koosseisuge
juhtimisstruktuur eelk>sige keskastme juhi tSSkoha kaotamist nitegia funktsioonide
usaldamist ja delegeerimist vahetult tSStegijatele ning nende rYhmadele. Rshutagem
seejuures, et Ylikool on Yks maailma vanimaid organisatsioone, mille reformimine ka selle
kaasaegse organisatsiooniloogika aspektist on osutunud peddsigivaks Ylesandeks.
LSSneriikide kogemus rSSgib sellest, et iga kord, kui pYYtakse Ylikooli kui organisatsiooni
tegevust plaanida, avaldavad sellele tugevat vastuseisu eelksige Ylikooli enda akadeemilised
ringkonnad.

K>rgkooli juhtimisvahendiks on traditsiooniliselt olnud reeglid, eesmSrkide esitamine ning
ressursside jagamine. NYYd on sellele lisandwaad infovaldkond. Alates m33dunud
sajandi 80. aastaist on Yha enam tSheldatud loobumist traditsioonilisessjtisishining on
tShtsustunud ~ YlejSSnud juhtimisviisid:  poliitiline  (riilk, omanikud); administreeriv
(reguleerimine, plaanimine); korporatiivne (t§8andjad, ametiYhing jm); turujuhtinrine (
koolitus- vm n>udluse uurimine); enesejuhtimine (Ylikoolis endeatsd eesmSrkide analYYs

ja hindamine). Seatakse uusi eesmSrke ja selle alusel jaotatakse ressursse. tldine suund on
mSSrata tSpsemalt eesmSrgid ning end ise juhtida. Samas rhutatakse, et nYYdisYlikooli puhul
on tihti tegemist multiYlikooligaT SnapSev Yikoolis on palju erinevaid >ppevorme. Juurde

on tulnud tSienduskoolitus, laste ja eakate inimeste kaaditasud ja veebp>hine >pe jnEi

ole enam Yht kogukonda, seebrttu vsivad ka juhtimisviisid neis olla erin€ad.

Eesti Ylikoolide IShiaastat¥heks eesmSrgiks wiks olla koost38s oma partneritega
wrgustikup>hise Eesti uue Ylikooli arengustrateegia kujundamine ning sellekohase tegevuse
alustamine. Seejuures peaks p>hitegevus olema seotud kr>rgkoolidevahelise arenguv>rgustiku
loomisega, mille modustaksid v>rgustikus osalevate organisatsioonide arengu kavandajad,
eksperdid, vastavate ministeerig® ja tSSandjate esindajad jTeostusraskus koonduks
arendusprorektorite ja arendustalituste ning vastavate projektirY keStiee

Ulikoolid ja huviriihmade kaasamine

VSliste huvirYhmade kaasamine ja ms>ju Eesti ksrgkoolide, eelksige aga Ylikoolide tegevusele
olnud siani kaudne. See on toimunud pohiliselt kuratooriumi liikmete kaudu. OECD

223 Antikainen, A. (1991). Hariduse kavandamise metodoloogilistest ja semsi&ahduslikest
IShtealustest. - Ksrghariduse kavandamise probleeme. Koostanud Ene k@rgu EV
HaridusministeeriumEesti Vabariigi ippekirjandusé<eskus 61.

TSnapSeval lisandub nimetatud >ppevormidele ka avatud, veebip>hineD>pdOOC, mida
kasutatakse ka Eesti Ylikoolides.



ekspertide arvates on Eesti korghariduse reformimisel Yheks ewtYsimuseks, kuidas
Yhendada Yksikute sppeasutuste prioriteedid ning ksrgharidussYsteemi laiemad - sotsiaal
kultuurilised ja majanduslikud eesmSrgid. See puudutab ka Eesti kultuuri ja Yhiskonna
jStkusuutlikku arengut. Seejuures osutati vajadusele suuremppeasutuste vSljapoole
suunatud fookust, mis tShendab ka k>rgkoolivSliste huvirYhmade suuremat osa >ppeasutuste
juhtimises ja kvaliteedikontrollfé*. OECD kolmanda taseme haridust puudutavas uurifiyus
osalenud 24 riigis ei ole Eestile omane praktika waldaa mSrgitakse viimase 115 aasta

trend YlikoolivSliste esindajate kaasamisest juhtimisprotsessidesse, mis valdavalt tShendab
vSliste huvirYhmade esindajate kaasamist otsustuskogudesse. Paljudes riikides on see ette
nShtud seadusegat Belgia (Flaamkogukond), T$iili, T$ehhi, Island, Soome, tMeremaa,

Norra, Portugal, Rootsi ning osaliselt Inglismaa, Mehhiko ja Jaapan), mitmetes on nii
otsustanud Ylikoolid ise. VSliste huvirYhmade esindajate kaasamine &08dinud
kaasaminenormiks kujunenud Eest>rval veel Mehhikos, Kreekas, Koreas, Poolas ja
Venemaal. Kui mynes riigis vSliste huvirYhmade esindajad Ylikoolide otsustuskogudes ka
puuduvad, siis kuuluvad sinna Ylikooli mitteakadeemilised t33tajad.

Rahvusvahelise praktika arvestamine ja selleivasb vormis jSrgimine nsuaks Eesti
k>rgkoolide otsustuskogudelt likmeskonna tSiendamist YlikoolivSliste likmetega ja koos
sellega ka autonoomia erinevate aspektide paremat tasakaalustamist. Seega tuleks Ylikooli
n>ukogul o0sa otsustussigusest loovutadaurdooriumi asemel loodavale uuele
otsustuskogule, ja seda eelksige organisatsiooni puudutavates strateegilistes kYsimustes.
Muudatus tooks endaga kaasa siguste ja kohustuste Ymberjaotumise ka Ylikoolis sees.
Teatavasti on neid OECD ekspertide soovitldsigkoolide juhtimise kaasajastamiseks
osaliselt arvestatud ka Eesti viimaste aastate k>rgkoolide reorganiseerimise kontekstis (2015
2017)%%

Euroopa flikoolide Assotsiatsiooni (EUA) materjalides tuuakse Ylikooli juhtimise
olulisemate trendidena vS|frgmised momendid’

1) traditsioonilise Yhe juhtorganiga juhtimisstruktuuri asemel on laialdasemalt levimas kahe
juhtorganiga juhtimismudelid;

2) suuremas osas on Ylikooli juhtimisse kaasatud mitmesugused YlikoolivSlised liikmed. Seda
mitte ainult n>uadva rolli tSitjatena, vaid juba ka otsustuskogu liikmetena;

3) mitmetele LSSreEuroopa Ylikoolidele on nn CEGYpi liidri €hief executive officer

muceli rakendamisele omane. See seotud juba suurema autonoanasindmisega Ylikooli
juhtimisel

2 Huisman, J., jt (2007). OOECD kolmanda taseme hariduse temaatlaadd. EestiO. Tartu,-65
66.

225 OECD raport 2008 Bertiary Education for the Knowledge Society, Volume 1, Special features:
governance, funding, quality.

22l Thomas Estermann ja Terhi Nokkola, EUA, &University Autonomy in Europe 10,
http://www.eua.be/Libraes/Publications_homepage_list/University Autonomy_in_Europe.sflb.ashx



Swremasosas Euroopa riikides (3t riigist 23s) on Ylikoolil kaks juhtorgan® n>ukogu
(board, council ning akadeemiline n>ukogwsénat,koosneb Ylikoolisisestest liikmetest), mis
jagavad omavahel teatud kYsimuste bikes otsustuspSdevust. N>ukogwiatiselt vastutus
pikemaajaliste strateegiliste otsuste Yle(nt arengukava, eelarve jaotumine, rektori ja
prorektorite ametisse valimine jjpSenat jagab vastutustadeemilistes kYsimustes.

tlikoolivSliste liikmete valiku protseduurid jaotuvad Yidisetaheks mudeliks, olles
kontrollitud v>i ISbi viidud Ylikooli enda poolt (nt Taani, Soome, Prantsusmaa) vi siis
k>rgema v>imu kandja poolt, kelleks on Yldjuhul ministeerium (nt Holland). M>nel juhul on
mudel ka kombineeritud ehk Yhe osa liikmeid nimefdikool ja teise osa YlikoolivSline
v>imuorgan (nt Austria, lirimaa, Leedu).

EUA uuringus juhitakse tShelepanu sellele, et-Hdeoopa ja Vahemei8Srseid riike
iseloomustab traditsiooniline Ylikooli juhtimismudel, kus rektorapnimus inter paresQ

valitud Ylikooli professorite hulgast, juhib rektorina ka Ylikooli n>ukogu ning n>uded tema
kvalifikatsioonile ja ametiaja kestus on mSSratud seadusega- >hpSndEuroopa riikides

(kokku 10 riigis) on rakendatudla mudeleid CEO-type rectorship kus rektori nimetab
ametisse n>ukogu (so kr>rgeim otsustuskogu). Seaduses ei ole seejuures esitatud konkreetseid
kvalifikatsioonin>udeid. Rektor vsib olla YlikoolivSline isik ning ta on aruandekohuslane
Ylikooli n>ukogu ehk ksrgeima juhtorgani ees (nt TgaAustria, Leedu). On riikide, kus

rektori peab formaalselt ametisse kinnitama valitsus v>i ministeerium (nt Rootsi).

Ss>ltumata rektori ametikoha tSitmisviisist, on rektori ametikohale asumise eelduseks YIdjuhul
varasem kvalifitseerumine professori arketiale. Kui 15 riigis saab rektor olla valitud vaid
Ylikooli seest, siis mitmetes P>hjga LSSneéEuroopa riikides (nt Rootsi, Norra, Holland,
Suurbritannia, Saksamaa, lirimaa, Austria) vib rektori ametikohale asuda ka isik vSljapoolt
akadeemilist kogukata. Seejuures on eeldatud (nt Austria, Soome, Taani, Leedu), et rektoril
on juhtimisalane kogemus ja oskused.

2.3.2. Korghariduse rahastamisest

K>rg - ja kutsehariduse rahastasitsteemvalikul ja arendamiseluleks tSna arvestada seda,

et jStkusuutliku hariduspoliitika, sh. kxgja kutsdariduspoliitika loovateks teguriteks
peetakse neoliberalismis eraja avaliku sektori partnerlust, osanike paljususust,
privatiseerimist, konkurentsivsime kujundamist jms:iMagi ei pruugi see alati tShendada, et
pluralismi tingimustes peaks riik vi siis Ylikool muutuma vabamaks ja demokraatlikumaks,
vaid seda, et osanikke, kes esindavad avalikku huvi, on lintsalt rohkemo. Sellele on ka
rahastamiallikad mitmekesisenth Ka vastavad uuringud on kinnitanud, et mida suurem on
Ylikooli ja ka selle struktuuriYksuste autonoomia, seda suuremad analused kaasata
rahastamiserinevatest allikatest ja vSlisinvesteerijatelt. K>rghariduse sektori kiire kasvu ja
krrghariduse nassihariduseks muutumise tagajSrjel on selgunud, et isegi kvige
optimistlikumate stsenaariumite jSrgi ei piisa korghariduse rahastamiseks tSna vaid avalikest

! (+



vahenditest. Reformide poliitika on tShendanud suuri kSrpeid avalikele kuludele kogu
maailmas, shkorgharidusele, tehes vajalikuks alternatiivsete allikate leidmise ksrghariduse
finantseerimiseks.

Kuid rahvuslikkultuurilise konservatismi meeleolud on vaheeel endiselt nSinud
kvaliteetse  ksrghariduse ainukest pSSstenddri tagasip$srdumises vaiaarsel
ksrgharidusmudeli juurde, mil Ylikoolis >ppis-85% vastava eagrupi noortest. Tundub, et
selline elitaarse k>rgharidusmudeli taaselustamise tuhin onajdiy haaranud ka Eesti
k>rgharidusreformi tSnapSevaseid kavandajaid. Kellelgi ei saa mvistigimidagi tasta
ksrghariduse rahastamisalusp>him>tete vastu. Kes siis ei sooviks pYhenduda ainult
>ppimisele, kui selleks materiaalsed tingimused luuakse. Selline k-rgharidusmudel v>iks olla
tSielikus vastavuses sotsiaalse igluse ja v>rdsuse p>hitege mida on pYYtud pikka aega
rakendada P>hjamaades. Iseasi on aga see, kuiv>rd selline heaolumudel on rakendatav
tSnapSeva gloliséeruvas maailmas, kus k>rgkoolitpetajate tegutsemispiirkond v»ib tihti
ulatudariigipiiridest kaugemale.

Natukenegi arvutada oskavad inimesed saavad seejuures »igustatult vSita, et Kkui
rahvusvaheliselt konkurentsivsimelise tasuta ksrgharidusmudeli arene#misei jStku
tSnapSeval rahalisi vahendisiégi maailma krige rikkamatel riikidel, siis kuidas on see
v>imalik Eestis?

Eesti viimase aja poliitilises retoorikas on &tasuta ksrghariduse mudelitO pYYtud reklaamida
mitte Yleminekuna nn. massik>rghariduselt eliitk-rghariduse mudelile, vaid Eesti eduloo Yhe
jSrjekordse suurepSrase nSitena. Samas on OECD eksperdis fmestju kehtiva
k>rghariduse finantseerimismudeli suhtes olnud vSga kriitilised. Sedai t¥¥ipstamise
askustele p33rati tShelepanu juba 2007. aastal, kui mSrgiti, et OEesti k>rgkoolidele eraldatakse
vahendeid riigieelrvest  bpetajate  arvu  jSrgi  (nn.  riiklik  koolitustellimus),
kapitalinvesteeringuteks ja muudeks kulutusteks..... P>hiliselt eraldati vaitend
riigieelarvest riikliku koolitustellimuse kujul: ligikaudu 80% kogu riiklikust rahastamisest
perioodil 1995 2004...3%

2007. aasta analYYsis olid OECD eksperdid Eestis kehtiva ksrghariduse rahastamismudeli
suhtes vSga kriitilised, mSrgiti, et toamafinantsieerimismudel ei soodusta vsrdsust. Just
wrdsus oli tollal OECD ekspertide s>nul Yks olulisemaid probleeme Eesti ksrghariduses.
Eestis praegu kasutusel olevas tasuta krrghariduse mudelis ei ole OECD soovitusi uue
finantseerimissYsteemi loomisekwesse v>tnud.

OECD raportis nenditakse, et ORiikliku koolitustellimuse sisu Yle otsustamisel on p>hirolli
mSnginud kaks faktorit. Esiteks, garanteerida juurdepSSs ksrgharidusele ligikaudu 50%
gYmnaasiumibpetajatele ning teiseks, arusaam, et riidiiastamine peaks tasakaalustama

228 OECD kolmanda taseme hariduse Ylevaade. (2007). KeosenJHuisman, Paulo Santader
HSgselius jt.Tartu:Haridus ja Teadusministeeriupi?.
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=6292




Yii>pilaste >pieelistust nn. pehmete erialade suhtes, nagu Sri>pe ja humanitaaraifféd.....O
Samal ajal mSrgitakse OECD vastavas raportis, et paraku ei kuulu vsrdsus Eesti
k>rghariduspoliitika prioriteetide hulka. Aktsent onehtud pigem Yldise vastuwstu
suurendamisele, kui wrdse kSttesaadavuse tagamisele. K>rghariduse v>rdse kSttesaadavuse
osas on OECD ekspertide arvates Eestis veel t>siseid probleemee. KYIl on tehtud edusamme
osaluse laiendamisel. Nii kasvas 19898 ja 20®-06 vahelisel perioodil vastuvstt kolmanda
taseme >ppesse 1,68%. See Oon samal tasemel suurimate kasvumSSradega OECD riikide
seasB§’Samas on hariduse v>rdse kSttesaadavuse kYsimus Euroopa Liidu hariduspoliitika
Yks wtmeelemente. Ka p3Sratakse tShelepaellele, et Eesti krrghariduse praegune
finantseerimissYsteem n>uaks t>sist Ymberkorraldamist. OSelle asemel, et teha soovitusi
Ymberkorraldatud finantseerimissYsteemi detailide osas, pYYab Ylevaategrupp anda
eelissundade kondikava. NSiteks sYsteemideidies VYli>pilased maksavad >ppemaksu ja
saavad riiklikke toetusi, on teiste seas Austraalia, Inglise ja -Mé&rsmaa
ksrgharidussYsteemid, samuti suur osa Ameerika thendriikide osariikide k>rgkoolidest. Seda
kogemust saavad ja peaksid Eesti wimud Sisukama Eesti vajadustele vastava sYsteemi
loomisel &*

Paraku on OECD ekspertide 2007 raportis vSljatoodud soovituste mittearvestamine
krrghariduse finantseerimisel viinudEesti krghariduse finantseerimes tSnasekdausa
katastroofi SSrele. TSna iseloomustatakse praegust olukorda @Hesti k>rgharidus on
rahastamise pohjal liigitatud rahvusvahelises wvsrdluses surve all olevaks kahanevaks
k>rgharidussYsteemiks Declining system under pressuyewiimaste aastate andmete
lisandudes halveneldukord veel. Euroopa flikoolide Assotsiatsioon (EUA) kogub ja jagab
infot k>rghariduse rahastamisest Euroopa riikides. 2017. aasta detsembris avalikustatud
rahastamistrende kSsitlevas Ylevaates liigitatakse Eesti surve all olevaks kahanevaks
k>rgharidussYeemiks.vi Selle p>hjuseks on nii nominaalse kui reaalse, st inflatsiooniga
korrigeeritud rahastamise langus v>rreldes majanduskriisieelse ajaga. Eesti andmed tuginevad
hariduse andmete portaalisvii toodud valitsussektori hariduskulGd&fe Selline
mitmeaatane seisak ja rahastamisperspektiivi puudumine survestab ksrgkoolide
konkurentsivsimet. ¥iimased otsused rahastamise suurendamiseks pSrinevad aastast 2012
koos kigile eestikeelsetel programmidel >ppivatele Yli>pilastele tasuta >pppimisvsimaluse
loomisgga. Selle otsusega kompenseeriti kolme jSrgneva aasta jooksul erasektorist teenitava
tulu langusO?*

2.3.3. Ameerika Uhendriikide kérgharidus ja selle rahastamine
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Euroopa avalik-siguslik ksrgharidus on ajalooliselt olnud valdavalt
riiklikult rahastatud ja on seega vSga erinev nSiteks arengutest Ameerika
thendriikidest. Ameerika thendriigid wivad olla aga vastuseks
kYsimusele, kas turumajanduse reglid toimivad ning kas haridusasutuse
edukus wiks sltuda ka manager-stiilis juhtimiswstetest. Samuti saab
vastata  kYsimusele, kas »>ppeasutuste edukust wib  hinnata
standardiseeritud testitulemustest IShtudes.

Nii nagu keskhariduse puhul varieerub ka korgp kutsehariduse mudel
osariigiti. Siiski on vsimalik Yldistatult vSlja tuua haridusastu&t¥id ning
rahastamismudelid.

Ameerika Uhendriikide kogemusest kérghariduse finantseerimisel

K>rg - ja kusteharidusasutused Ameerika thendriikides on jSrgmised:
1) Ylikoolid (university nii era kui avalik->iguslikud Ylikoolid);
2) kolled!id (collegs;
3) piirkondlikud kolled!id (communitycollegg;
4) kutsekoolid(trade schoo).

tlikoolid. tlikoolid on>ppeasutusednis viivad ISbivShemalmagistrikraadile
vastavatpet. tlikoolid vsivad olla eraYlikoolidv>i avalikudYlikoolid.

EraYlikoolid (nSiteks Harvardi tlikool) p>hinevad erakapitalil ning saavad
sissetulekutppemaksustteadustiddesagaka muudestllikatest,nagunSiteks
annetustestEraYlikoolidriigilt rahastusei saa.EraYlikooleiseloomustatksrge
>ppemaks,agaka prestii! ning suurkonkurens.

lgas osariigison vShemaltYksavalik->iguslik Ylikool, stateuniversity (nSiteks
University of lllinois). Avalik-siguslik Ylikool saabpeamisgahastusesariigilt,

kuid sellles>ppimine on siiski tasuline.Avalik->iguslikku Ylikooli iseloomustalvSksem
sppemaks, suurem sissesaamisvsimaluskuid madalam prestiil. Enamus Ylikoole annab
magistrikraadk>rval vSljaka doktorikraadikuigi mitte k»igis >ppekavades.

College Kolled!id on>ppeasutusednis annavadk>rgharidustbakalaureuseasemehing >pe
kestabreeglina4 aastat.Bakalaureuseppes olevaid Ylispilasi nimetatakseundergraduate
(magistri>ppesolevaid Ylispilasi postgraduaty Kolled!i I>petanul on tavaliselt vsimalik
jStkata magistrixppes m>nes Ylikoolis. Sageli on kolledlid loodud Ylikoolide juurde.
ippimine kolled!is ontasuline.



Community College Piirkondlikud kolled!id annavadnn keskerihariduse.Tegemist on
tavaliselt2-aastaseppeprogrammigakus antakseteadmisim>nes konkreetsevaldkonnas,
kuid tavaliseltvsimalusegaminnaedasi>ppima kolledlisse v>i isegi Ylikooli. Piirkondlikus
kolled!lis >petataksenSiteks>endust, radioloogia tehnikuks, lasteaiakasvatajakge. Neis
>pivad tavaliselt madalama sissetulekuga »>pilased. Piirkondlikku kolled!it eristab
kutsekoolistsee, et ta annabmsnevsrra laiemateadmistepagasi(s.o Yldaineteosakaalon
suurem), mida ISheb vaja eelksige sertifitseeritavatel erialadel, mis aga ei nua
bakalaureusekraadlemasoluPiirkondlik kolled! ontasuline.

Tradeschool Kutsekoolvalmistabette konkreetseametipidamiseks nSiteksveoautojuhiks.
Tegemiston nn sinikraelistet3$dele suunatudppega. Programmon Y hiajalineja keskendub
vaid sellele konkreetsele ametile. ipp imine on tasuline. Kui president Obama
administratsiooniajal olid kutsekoolid p>lu all, siis presidentTrump lubas tehnilist ja
kutsehariduskaiendad&>*

Omafinantseeringu ulatus

Ameerika thendriikide haridussYsteemiiseloomustab sppe ksrge hind ja suur
omafinantseeringippimiseks vsetav >ppemaks vsib sageli olla v>etud kogu eluks. Nii
nSiteksmoodustabpraegu44 miljoni ameeriklase>xppemaks 1,4 miljardit dollarit. Riigi
keskmineppelaenukuumakson F$deraalresenandmeteb33USD 2%

ippem aksu ja >ppimisega seotud kulusid (nSiteks majutus campuses)seloomustabiga-

aastane>us. Majanduslangusperioodil oli sppemaksut>us jSrsk,mis on viimastelaastatel
vShenenud kuid Yletadessiiski inflatsiooniindeksit?*® 20162017 >ppeaasta keskmised
>ppemaksudja majutusemaksumuson nSidatudtabelitesl ja 2 (tabelid pSrinevadviidatud

reservfondiveebilehtedelt).

Tabel 1.20162017 >ppeaasta keskmised >ppemaksud

#90° <2 971gIK>/.>AlY <92.>A31>d8<H1>13B</30721169029Y<92.>A31% 1930>#$0""0#+"1RI3359<</<!"
23329 MMXXX0X<92.>A31>3.8590Z18M>5X9M#+"M>1: M#$IB6=92AA31 X <BL >BB</59Z21169M
#'0+'0#+")0)

2% Boardof Govenorsf the FederaReserveSystem Reporton the EconomicWell-Being of U.S.
Householdsn 2015.KSttesaadavhttps://www.federalreserve.gov/ecosdata/2016conomiewell-
beingof-ushouseholdsn-2015educatiordebtstudentloans.htn 21.06.2018.

2% CollegeBoard.Trendsin CollegePricing2016.KSttesaadav:
https://trends.collegeboard.org/sites/default/files/20&6dscollegepricingweb 1.pdf21.06.2018.

! (%



Doktori>ppega Magistri>ppeg Bakalaureuse> Doktori>ppega Magistri>ppeg Bakalaureuse>
avalik ->iguslik a avalik - ppega avalik - eraYlikooli a eraYlikooli ppega
>ppekava >iguslik >iguslik >ppekava >ppekava eraYlikooli
>ppekava >ppekava >ppekava
2016-2017 10510 8340 7110 40980 28890 32400
2015-2016 10250 8140 6990 39490 27970 31310
Muut USD 260 200 120 1490 920 1090
Muut % 2,5 2,5 1,7 3,8 3,3 3,5
Tabel 2. Majutuse maksumus.
Doktori>ppega Magistri>ppeg Bakalaureuse» Doktori>ppega Magistri>ppeg Bakalaureuse>»
avalik ->iguslik a avalik - ppega avalik - eraYlikooli a eraYlikooli ppega
>ppekava >iguslik >iguslik >ppekava >ppekava eraYlikooli
>ppekava >ppekava >ppekava
2016-2017 10840 9680 9990 13580 11220 11040
2015-2016 10540 9390 9690 13200 10900 10680
Muut USD 300 290 300 380 320 360
Muut % 2,8 3,1 3,1 2,9 2,9 3,4

NSiteksHarvarditlikooli aastandulu (koosmajutuskuludegadli 2017/2018 -a 69 600-73
600USDja2018/2019 -a71650- 76 650USD >’

Kogumisv>ib Selda, et Yksaastaavalik-siguslikus Ylikoolis maksab20 090 USD ning kui
Yli>pilane elab vSljaspoolosariiki 34 220 USD. V>rdlusena on Tokyo tlikooli >ppemaks
aastasgt 730USD ja LAV kige prestiilikamaYlikooli - CapeTowni tlikooli - >ppemaks4
509 USD. TaanisseevastumakstakseY li>pilastele 900USD kuus stipiendiumi?*®2017/2018
sppeaasa maksumuson keskmiselt9 970 USD avalik-iguslikus Ylikoolis ja 25 260 USD
sealsamaskui Yli>pilane on vSljaspooltosariiki ning eraYlikoolis34 740 USD. Majutus

237 K Sttesaadavnttps://college.harvard.edu/financiid/howaid-works/costattendance

% Hess,A. Here'show muchit coststo go to collegein the US comparedo othercountries.CNBC.
KSttesaadav: https://www.ciibc.com/2017/07/13/herdow-muchit-coststo-go-to-collegein-the-us
compareeto-othercountries.htn1121.06.2018.
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maksis eraYlikools12 210 USD ja avalik-iguslikus Ylikoolis keskmiselt10 800 USD #**
USA-s on pY Ytudppelaenukoormaka vShendadg nSiteksMemphistasubendat33tajatele
alates01.07.20180 USD kuus>ppelaenutasumisek$?®

Kuna Ameerika haridussYsteemisiiguvad suured rahad, on sellega seotud ka suured
probleemid. NSiteks avalikustas Obamaaegne haridusministeeriumnimekirja nn kiskja-
Ylikoolidestmille I>petamiselon Ylispilase laenukoormusuuremkui ta kandasuudab Selles
nimekirjas oli terve hulk kutsekoole,mis >petasid juuksuriks, disaineriks, kosmeetikuks,
graafiliseksdisaineriks,kuid ka m>ned kuulsad Ylikoolid, sh Harvardi flikool. Nimekirja
sattumise metoodika oli jSrgmine: aluseks v>eti see, kui palju peab Ylpilane aastas
>ppekulusid kandma ning millist palka teenib ta 2 aastatpSrastbpetamist?** Harvardi
tlikooli konkreetneppekavaoli dramaturgiaja hSSlekoolitusmille 2-aastanepe maksis
kokku 63 000 USD. ippekava I>petanute minimaalnetagasimakstavaenusummékuus oli

44%sissetulekust??

Vabaturg ja (korg)haridus

EeltoodudnSitestulenevét saabvastataka kYsimuselekas haridussYsteemksrghariduse
(aga ka kutsehariduse) tasandil saaksjStta pelgalt vabaturu regulatsiooni valdkonda.
Viimane wib p>hjustada postmodernistlikuleYhiskonnaleiseloomulikusthYperreaalsusest
tulenevanSivusetulemusenaolukorra, kus meil on Yhel hetkel liga palju sisedisainereid,
arvutigraafikuidv>i dramaturgekellel k>igil on suuredaenud kuid kesei suudatSsd leidaja
laenutagasimaksta.Seetrttu peaksharidustegevuslemalitsentseeritudkuid turuvapduste
hindamineei pruugi olla riigi temaatika.Kui nSitekst33andjawsi kool ise nSeb,et tema
valdkonnagekib tulevikusvajadust3skStejSrele,wsiks tavastavappekavawsi kursuseellu
kutsuda.Kuivs>rd hariduseeesmSrion lyotardilikult selle vahetanme muudehYvedevastu,
peaksolemasppesuunaavamisekriteerium see, et bpetanu saabsuuretenSosusegaelles
valdkonnaska t33d. NimetatuveenvaksegeminepeakgSSmangaiga kooli Ylesandeks.

€rimudeli rakendamine erinevateseluvaldkondadesnSib Ameerika thiskonnas olema
pidev katse. Sellega pYYtakselahendadavastava valdkonna probleeme. €rimudelit on

2% CollegeData. What's the Price Tag for a College Education? KSttesaadav:
https://www.collegedata.com/cs/content/content_payarticle tmpl.jhtml?articleld=12064.2018.

20 Hess, A. Memphis has pledgedto help its city employeespay off their studentloans. CNBC.
KSttesaadav:https://www.cnbc.com/2017/06/12/memphdl -help-its-city-employeesay-off-their-
studentloans.htmj 21.06.2018.

#1.S. Departmenbf Education.Educatio DepartmentReleasesinal Debtto-EarningsRatesfor
Gainful Employment Programs. KSttesaadav:https://www.ed.gov/news/pressleases/education
departmenteleasedinal-debtearningsratesgainfukemploymeniprograms.

242 Carey.K. ProgramsThat Are Predaory: 1tOsNot Justat For-Profit Colleges.The New York Post.
13.01.2017. KSttesaadav: https://www.nytimes.com/2017/01/Ashot/harvardoo-obamasfinal-
pushto-catchpredatorycollegesis-revealing.htntl 21.06.2018.




katsetatudnii >ppeasutustesui ka riigijuhtimises, mida praegupY Yabellu viia president
Trump. P>himstteliselt tShendab Srimudeli kasutamine ka usku vabasse turgu ja
valikuvabadusse

Uue sajandiesimesekYmnendikatsetatiSrimudelitNew Yorgi piirkonnakoolides,h>imates
ligi 1,1 miljonit »pilast. LinnapeaMichael Bloomberg reograniseerikoolide juhtkondi,
vShendaspetajate ametiYhingutemju, suurendasluliselt >petajate ja koolijuhtide palka
ning tasustas»petajaid tulemusp>hiselt, avas wimalused eraavalike koolide tekkeks,
tYkeldassuuremadkoolid vSiksemateksp3sras tShelepanuestide tegemisele andis igale
koolile nn hinde,sulgesn>rgematetulemusteg&oolid ning institutsionaliseeris»istlevuseja
valikuvabadusekoolisYsteemis.Reformi kriitikud leidsid, et olukorras, kus koolijuhti
pannaksevastutamakooli heakSigueest, suurendabsee autoritaarsustjuhtimises ning
vShendatavalikkuse osahariduselukujundamisel Otsusedehti sagelikiiresti ja Yheinimese
poolt. Koolide paljusustShendaseda,et koolid hakkasidspetsialiseeruma loodi keskkool
nSitekstulevasteleuletrjujatele, >dedele, arhitektidele Srimeestele kuid seevalikuvabadus
oli vaid nSilik, sestvaevalt suutis p>hikooli I>petaja teha I>pliku karjSSrivaliku.Koolide
testidep>hinehindamineja >petajatetasustamineiis tShelepantestitulemustesaavutamisele
ega nSidanudkoolide tegelikku taset. Kuigi algselt nSitasreform hSid tulemusi, ei ole
tendeid, et pikemasperspektiivison >pitulemusedparanenud?®®

€rimudeli rakendamisetuleb arvestad&a seda,et haridusei kannaendaskasumiteenimise
ideed ning range manageipoliitika viib varem wi hiljem mitte ainult efektiivse
majandamisenivaid kulude igal wimalusel kSrpimiseni,mis wib endagakaasatuua
kvaliteedilanguse.

Kokkuwstvalt leitakse, et Srimudelittuleks koolideskasutadams>dukalt, koolide juhtimine
tuleks jStta haridustegelastelenitte Srimeestelening hoiduda tuleks haridusekui avalik-
sigusliku Ylesanderivatiseerimisest**

Testid omavadhariduselussuurttShendushing nendep>hjal tehaksekaalukaidotsuseidnii
>ppijate, >petajate kui >ppeasutusekohta. Samasei tohiks testitulemusedolla peamised
kriteeriumidkaalutlusotsustéegemisel JSrjesenamYlikoole loobubtestidestNSteks teatas
Yks selektiivsemaidppeasutusiAmeerikas,Chicago tlikool, et ei n>ua Yli>pilastelt enam
sisseastumistestideegemist. tlikooli kohaseltei garanteerihead testitulemusedseda, et
Yli>pilane saaksYlikoolis ka hiliem hakkamaOn pandudtShelg et rohkeminfot toimetuleku
kohta annabYli>pilase hinnetelehtja valitud kursusedkeskkoolis. Samuti vaadatakseeisi
andmeid nSitekstausta.Chicagotlikooli sellineotsusei tShend& Yl sedaet testid oleksid
halvad,vaid pigemseda.get testidei annaalati soovitudtulemust*> Testidekoostajadteavad,

%3 Ravitch, D. (2010). The Deathand Life of the GreatAmericanSchool System.How Testingand
ChoiceareUnderminingEducationBasicBooks:New York, 69-91.
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et testidelon omadpiirid ning hoiatavadavalikult, et pelgalttestitulemusgSrgiei tohiks teha
olulisi otsuseid*®

Testide tegemise n>uet p>hjendatakse sageli v>rdse kohtlemise argumendiga.Testde
probleemiksei ole testidise. lige testwsib tShendadekast>ppimiselamustTestmuutubaga
probleemiks kui testekasutatakseiirustades, vahendinaseSSeks,et saadamingi oodatav
tulemuskoolide pingerea;petajatepalkade kooli administratsioonvm huvides?*’

Testidegaseotudprobleemeysib IYhidaltkokku wstta jSrgmiselttestitulemuseai ole tSpsed
ning wivad sltuvalt pSevastigaYheosas krikuda, testitulemusedvsivad ettearvamatus
suunaskikuda, mis v»ib olla m»jutatud testitegijameeleolist, iimast, segavatestaktoritest
vms ettearvamatustAmericanEducationsResearchAssociationja AmericanPsychological
Associationleiavad, et testitulemusecki nSitamitte ainult seda,mis toimub >ppeasutuses,
vaid ka testitegija motivatsiooni ja kodust kasvatust.Kui testitulemusedomavad olulist
tShendusthakataksekasutamaerinevaid trikke, alatesnn otseteedekasutamisestmillega
pYYtaksdiiresti jpuda soovitudtestitulemusenparandamataellegaaga Yldist haridustaset,
kuni vana hea pettusenivSlja. NSiteks Teksasesegriti Houstonisja Dallasesleiti t-endeid
tuhandetespettustest’® NSiteksHarvarditlikooli professorDaniel KorteztoobvSljakolme
liiki pettusi,midasooritavadust>petajadja kooli administratsioonmitte >pilased:

1) vastuse hilisemmuutmine;

2) testideeelnevkStteandmine;

3) ebakohanabitestisooritamisef*°

M>ned trikid on agaiseenesesseaduslikud.NSitekson Yheksvsimaluseks saadaparem
Yldinetulemus,kui madalamasooritusegapilasi testetegemaei lubata(sedasaabmsjutada
alateskooli sisseastumisektni teatudeeldusn>uetesitamisenif>°

Eeskujunapakub prof Kortez vSlja Soome haridusmudeli,kus kasutatakseeste vShe ja
peamiselkooli I>petamisel,>petajaon Yhiskonnaginnatudja hSstitasustatudgimettShendab
suurt konkurentsi. Teise nSitena toob ta vSlja Hollandi mudeli, kus kasutatake

2% Ravitch, D. (2010). The Deathand Life of the GreatAmericanSchool System.How Testingand
ChoiceareUnderminingEducationBasicBooks:New York, 153.

24" NoddingsN. (2016).Philosophyof Education WestviewPressBoulder,Colorado,204.
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standardiseeritutkste kuid msistlik jSrelevalvesY steejaka testetulekskasutadamsistlikus

ulatusesipetajaid tulekstoetadaning reformetulekseelnevaltestidaja hinnata?**

2.4. Trendid korghariduse rahastamise reformides

Erinevate riikideviimaste aastakYmnete reformide kavad on selgelt h>imanud suuri kSrpeid
avalikele kuludele, sh.e&kks>rghariduse rahastamisekd,inglikult v>ib vSlja tuua neli suurt
trendi korghariduse rahastamisé¥.

Esimene suur trend on olnud seotud kigile Yli>pidds Yhesuguse >ppemaksu
kehtestamisega. Vaid vShestes Euroopa riikides, nSiteks Soome ja Rootsi, on >ppemaks
keelatud p>hiseadusega. Suur osa nendest riikidest, kus k>rghariduse omandamine on olnud
tasuta, on tSnaseks (vSlja arvatud Sri Lanka, Tansaameaned Ida ja LSSneEuroopa

riigid) muutnud k>rghariduse tasuliseks. Hiinas viidi >ppemaks sisse 1997 - Bumnnias

1998. aatal ja Austrias 2001. aast&eejuures on mSrgata viimastel aastatel >ppemaksu
jSrsku kasvu pea kigis nimetatuikides. Hiinas isegi kuni 4%. ippemaksu otsustasid
m>ned aatad tagasu radikaalselt t-geYhtlustada 9000 inglise naelani aastas ka kik Inglise
Ylikoolid 2*®

Seda teed soovitas OECD vastav raport juba 2007. aastal ka Eéatégelikult tegi
analoogse ettgmeku valitsuskoalitsioonile Eesti eraYlikoolide rektorite n>ukogu juba
2001/2002. aastal. Vaatamata esialgsele toetusele, jSi see ettepanek sel ajal siiski ellu viimata.
Hillem otsustas Eesti teatavasti loobuda ka OECD poolt soovitatust. Maailmasidsad |
trendid ksrghariduse finantseerimisel on sundinud ka Soomet otsima viimastel aastatel
alternatiivseid rahalisi allikaid, milleks loob senisest paremad v>imalused 2010. aasta algusest
kehtima hakanud uus Ylikooli seadus ning Soome Ylikoolide Ylenaingloameerika
mudelile.

Teine suurem trend korghariduse rahastamisel, sh. ka Eestis, on >ppelaenud. Oluline
p>hjendus >ppelaenude kasutusele vstmisel tSiendava finantseerimisallikana on olnud see, et
k>rgharidus on avaliku huvi k>rval ka eraing ko>rgelt individualiseeritud isiklik hYve.

Eesti praegune olukord tehti vale otsus, ei arvestatud k>rghariduse globaliseerumist ja
massistumist®. Kuidas selles olukorras vSlja tllsArvestades korg ja  kutsehariduse
tSnapSevaseid funktsioone nii Eestivese ja kultuuri jStkusuutlikuse legitimeerimisel

1 Kortez,D. (2017).The TestingCharadePretendingo Make SchoolsBetter.University of Chicago
PressChicagoja London,211-241.
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(haridus kui vSSrtus) kui ka majanduse arendamisel (haridus kui otstarve) tuleks hariduse, eriti
k>rghariduse finantseerimisse kaasata lisaks riiklikele finantsidele ulatuslikumat ka
erasektorit. Samutiv>iks mselda veelkord kigile Ylispilastele Yhtlaselt vastuvsetava
>ppemaksu kehtestamisest.

Kolmandaks- ksrghariduspoliitikate ja vastava seadusandluse kaudu on ka Euroopa riigid
hakanud laiendama tingimusi korporatiivsektori ulatuslikumaks kaasanksejfsariduse
rahastaisesse (vilistlastega koostSEpnsultatsioonid, patendid jms.Erisektor loob hea
meelega Ylikoolide juurde ka teadusfonde ja instituute, sest k>rgharidus on tSna ka erahuvi.
the meetodina Srisektori poolt on kasutusele vsetud kaisuesteerijate nimeliste kolled!ite
asutamine (nt., Oxfordi flikooli Said €rikool) v»i siis juba pika traditsioonidega kolled!ite
Ymber nimetamine. NSiteks Londoni tlikooli Kings Kolled!i Law School, mis on maailma
25 parima liguskooli seas tegutsenudbpu 175 aastat, sai alles m>ned nSdalad tagasi endale
uue nimeDickson Poon Law School. Dickson Pomm HongKongi filantroobist investor,

kes investeerib Law School'i arendamisse IShiaagtatatiljonit inglise naela. Sellest 20
miljonit on tema isiklikpanus. Levinud on ka meetod, mil traditsiooniliste akadeemiliste
>ppe- ja teadusdistsipliinide ksrval on >ppekavadesse IYlitatud ka korporatiivsektori huvidest
IShtuvaid rohkem turule orienteeritud kursusi. Msistagi on need kursused vasisaktdsir

podt ka rahastatudTuru rolli senisest suurem vSSrtustamine on paljus seotud ka suure
toetusega neoliberaalsele poliitikale, mis aktseptib k>rghariduse arendamist ja laiendamist
p>hiliselt eraviguslike sihtasutuste kaudu.

Neljandaks, uuterahastamismudelite otsimisel on paljud ksrgkoolid sunnitud vaatama
piiri taha ning rahvusvahelistumise sildi all t35tanud vSlja agressiivseid programme
vSlisYli>pilaste kohale meelitamiseks. Kusjuures vSlisYli>pilaste >ppemaks on tavaliselt
ksrgem, wima ldamaks selliselt kohalikele Ylispilastele madalamaid kulutusi
>ppemaksu osas. Sellist agressiivsatklaamikampaaniat on igaaastaselt kohata ka
maailma parimate Ylikoolide juures, nagu nSiteks Oxford ja CambridgeK>rghariduse
rahastamisel on keskseks mutunud see et rahastamine on suuremas o0sas
tulemusprhine. Teadust33 rahastamisel on viimastel aastakYmnetel Yharohkem
ressursse jagatud konkurentsi alusét®.

Mida hariduse rahastamise erinevatest mudelitest oppida?

Kirjeldava Yevaatepildi Ylikoolidavaliku rahastamise trendide kohta annab EUA avaliku
rahastamise monitor (EUA Public funding Observatory). Sealt on nSha, et riikide trajektoorid
on SSrmiselt erinevad ning suurenemas on bhe riikide vahel, kes investeerivad Ylikoolidesse
ja kes seda eiee®’. tleYldiselt on mitmetes riikides rhk pandud tulemuspshisele

rahatsamisele, samas ei ole need trendid absoluutsed ning ka selles vallas esineb riikides vSga

%% Jongbloed,B., & Vossensteyn, H. 200IKeeping up Performances: An international survey of
performancebased funding in higher educatio® Journal of Higher Education Policy and
Management, 22), 127B145. doi:10.1080/13600800120088625
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erinevat praktikat. AnalYYsides 13 ksrgharidussYsteemi leidsid De Boer jt, et tulemuspshise
rahastuskomponendi kasutamises on mSrkimisvSSrseid erinevusi: nSiteks oli ms>nes riigis
tulemuspshine osa 0%, teistdligi 100%*®Seega ei saa ka rahastamise puhul rSSkida
absoluutsetest trendidest, vaid tendentsidest.

EUA avaliku rahastamise monitor nSitatkide erinewsi. Norra, Rootsi, Taani ja Saksamaa

on 20082016 a. oma riiklike Ylikoolide rahastamist suurendanud rohkem kui 20%.
Baltimaades on riiklik rahastamine langenud Yle 20% (inflatsiooniga kohandatud andmed).
Kuid erinevalt nSiteks lirimaast v>i Horvaatiast, mis nSitasid Yli>pilaste arvu kasvu ja
rahastamise vShenemist, on Balti riikides ka vShem Yli>pilasi. Seega on sYsteemid Yldiselt
vSiksemaks muutnud. Siiski tasub mSrkida, et EUA andmetel on riiklikeoldik
rahastamine Eestis 2008 aastal 1,54% SKPst ja 1,13% 2015. aastal. Kasvumudelid (Yli>pilaste
arvu suurenemine ja ka kasv rahastamises) on Austrias, Norras ja Rootsis.

Ja uuesti oleme kYsirse juures, kuidas rahastakagharidust ja m»ta selle kvateeti,
olukorras, kus suurem osa maailma juhtivatest Ylikoolidest on avanud ksrgharidusele
juurdepSSsu globaalsel turi{uidas kavandada esiteks selline haridussYsteem, mis
suudaks balansseerida vSga hea ksrghariduse ja massihariduse vahel ning teiseks,
kuidas k>rgharidust organiseerida ja rahastada selliselt, et ksrgharidus oleks koigile
soovijatele kSttesaadav. See on tSna p>hikYsimus mitte ainult Eestile, vaid suuremale
osale tsiviliseeritud maailmast.

Kuigi tasuta k>rgharidus on nSiteks P>hjamaadesoluline sotsiaalse mobiilsuse alustala,
on sealne rahastamismismudel osa heaoluriigi mudelist. Sellest mudelist vaid Yhe osa
laenamisel ei ole kindel, et tasuta k>rgharidus on ka Eesti kontekstis suutnud v»i suudab
hariduse vsrdset kSttesaadavust parandad. Selle eesmSrgi hindamine peaks olema
oluline sisend tulevastele muutustele ja arengutele rahastamissYsteemis. edasine areng.

Tuues tasuta ksrghariduse nSitena Soome mudeli, mis on Eestile justkui eeskujuks, on hoopis
vShem rSSgitud sellest, millisenl ®oome riigi sotsiaalsed garantiid ja materiaalsed toetused
Ylispilastele, s>ltumata sellest, kus nad ka ei >piks. Kas Soome tasuta ksrghariduse mudel on
Eestile jpukohane? Ja kas see on tSnapSeva globaliseeruvas maailmas, mil k>rgharidus pole
enam vaid walik, vaid ka eraja isiklik huvi, Yldse vajalik? Viidates Soome eeskujule vsiks
rSSkida ka sellest, milised on Soome ksrghariduse vimaste aastakYmnete suuremad
probleemid ja kuidas ad on otsinud uusi rahastasadlikaid k>rghariduse rahastamise
kYsmustele ning miks ja kuidas muudeti Soome Ylikooliseadust alates 2010. aasta @fgusest.

Korg - ja kutsehariduse rahastamissYsteeaiikul ja arendamisel tuleks tSna arvestada seda,
et jStkusuutliku hariduspoliitika, sh k>rghariduspoliitika loovateteguriteks peetakse
neoliberalismis eraja avaliku sektori partnerlust, osanike paljususust, privatiseerimist,

%8 De Boer, H., Jongbloed, B., Benneworth, P., Cremonini, L., Kolster, R., Kottmann, A.,
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educatiorsystems: CHEPS
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konkurentsivsime kujundamist jms. TSnu sellele on ka rahastamisallikad mitmekesisemad.
K>rghariduse sektori kiire kasvu ja ksrghariduse massifisseks muutumise tagajSrjel on
selgunud, et isegi koige optimistlikumate stsenaariumite jSrgi ei piisa korghariduse
rahastamiseks tSna vaid avalikest vahenditest. Reformide poliitika on tShendanud suuri
kSrpeid avalikele kuludele kogu maailmas, sh k-rghesele, tehes vajalikuks alternatiivsete
allikate leidmise k>rghariduse finantseerimiseks

2.5. Kokkuvote — tendentsid, tahelepanekud ja oppetunnid
!

PeatYkis antakse Yldisem vaade muutuste iseloomule 21. sajandi kontekstis ning esitatakse
m>ned tSheleanekud selle kohta, mida Eesti kuts@ k-rghariduse arengu kavandamisel
silmas pidada.

Samas kui rahvusvahelised standardid, regulatsioonid ja wvsrdlusuuringud ksikidel
haridusastmetel ja haridusvaldkondades (PISA, TIMSS, TALIS, Bologna protsess jne)
muwavad hariduse sisu ja kvaliteedinorme Yle maailma Yha sarnasemaks, suureneb vajadus
analYYsida, kuidas rahvuslikud haridussYsteemid ning nende sisesed tasandid (maakond,
kohalik omavalitsus, konkreetne >ppeasutus, selle >ppepud ja >petajad isiklikult)
reformialgatusi tajuvad ja neile reageerivad. Mikser ja Goot#8on selles kontekstis selgelt
eristanud 'reforme’ (ingleformg ja reformialgatusi (ingkeform initiativeg, kuna teliseks
reformiks hariduses vsib nimetada Yksnes muutust, mis tepdelestub Yksiku >petaja vsi

>ppejpu tasandil, s.t. kui pedagoogid vstavad reformialgatused omaks ja pYYavad neile
reageerida suunas, mida reformi algatajad on kavandanud. Vastasel korral v>ib kYIl muuta
hariduse formaalseid struktuure (institutsioone, jutgmudeleid jne), ent reform nS
'rohujuuretasandil' on mSSratud ISbikukkumigele

Nagu ptk 1.4. nSidatud, on oluline eristada termineid 'neoliberaalne’ ja 'neoliberalistlik’. ning
pidada seda silmas ka konedes 20. saj bpukYmnenditel esile kerkinud neoliberalistlikust
hariduskSsitusest ja sellega seotud reformidest.

Allpool m>ned konkreetsed tShelepanekud

» tldiseks rahvusvaheliseks tendentsiks kogu LSSne kultuuriruumis on Yha pikenev
>ppimise aeg taseme>ppe erinevates vormides ning piiride hSgustumine >ppuri staatuse

20 Mikser, R. & Goodson, I. (2018) The concept of refraction and the narrative approach to exploring
multi-level social reform initiatives: Conceptual and methodological issues. In P. Vihalemm, A.
Masso, & S. Opermann (Eds.)lhe Routledge International Handbook of Ewrap Social
TransformationRoutledge Taylor & Francis Li@4E097.
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ning tSiskohaga t$3alase karjSSri vafelEestis lisandub sellelelukestva >ppe ja

>ppimise kontseptsiooni tShtsustumine ning realiseerumie.

* Duaalne ksrghariduse mudel Yhendab akadeemilise krghariduse ja t33turup>hise >ppe
elemente. See mudel levib Saksamaal Yha laiemalt ja seondub ka elukestva >ppega.
Duaalse mudelYlekandmisel teistesse kontekstidesse, sh Eestisse, tuleb arvestada, et see
eeldab tugevalt vSljakujunenud ametip>hiseid (nt Saksamaal traditsiooniliselt\gildi
tsunftip>hiseid) struktuure, traditsioone ja p>himstteid. Sellise ksrgharidusvormi ikli
reguleerimine ja standardiseerimine on p>himtteliselt vSga keeruline.

* \Wrreldes nt Saksamaa ja USA ksrgharidusmudeleid ja k-rghariduse korraldust ilmneb, et
'wrdsete haridusvsimaluste' ja 'egalitaarsuse’ mvistetel on neis traditsioonides sisuliselt
erinev tShendus. Seega tuleb vSiskogemuse tlgendamisel ja Ylevstmisel tShelepanelikult
tungida kogemuse/mpiste tegelikku sisug¥®t>lgeO olgu adekvaatne.

» Kaks keskset reforrideed on kvaliteet ja relevantsus/asjakohasus. Relevantsus e
vastavus, asjakohasuShendab nii vastavust konkreetsetele kohalikele tingimustele kui
>petuse sisu (nt oskuste) asjakohasust. Need ideed vSljenduvad nt keskendumises
>ppijakesksele >ppele.

* Uued reformid integreeruvad eelmistega, sarnasused reformide retoorikas ei t8henda,
sisu on alati sama (mitut Otlgeéf®ja erinevused retoorikas wivad sisaldada sama sisu.

* Reformide edukus pole alati kindeltulemused ei vasta eelnevalt fikseeritud ootustele
sageli seebttu, et myjuvathuutuvad asjaolud (kontekst, poliitikapstitutsioonid (nt
restruktureerimine viib organisatsioonis/institutsioonis olnud teadmuse kadufjsele
ajaloolised aspektid, isikud/huvid.

« Oluline on poliitika horisontaalsuseri haridusvaldkondade nSgemine integreeritult ja
seostes teiste poliitikeja. Tegelikkuses on sage poliitiliste eesmSrkide killustumine
ja vaid kitsa/kiireima tulemuse otsimine.

* Oluline on horisontaalne ja vekrtikaalne poliitiRek>igi huvirYhmade kaasamine ja
tegijate, nn rohujuuretasandi osalus, reformi-win disain, piigiv aeg, asjakohaste
monitooringu ja evalveerimismeetodite kasutarffine

* Visioonide ja strateegia reaalsus. Sageli vsimenduvad mYYdid ja kriisi diskursus mis
segavad tegelikkusele vastavate ja perspektivsete ideede kujunemist ning
realiseerumist. Nt levinudon mYYdid, et Ylikool (wi kutseharidus vm) on

%62 Jacob, M., Weiss, F. (2011). Class origin and young adulisfrakment. Research in Social
Stratification and Mobility 29(4), 41826. DOI: 10.1016/j.rssm.2011.02.004
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twenty years of national reforms in European countties. Bleiklie & M. Henkel (Eds.)Governing
Knowledge(pp. 6579). Dordrecht: Springer.

#%1a3! 35</849B.>A6495!=J9.36495/M234=<7!,0! D"**%GQ+N8.2! 3251B[! 10! 1BA<>.I<3.1><6!=>1X65/A5!
ZB5<3.180anization Science75' 0 G7!"E(0!

Nonaka, |, Takeuchi, H. (1995). The Knowledgeeating Company: how Japanese Companies Create
the Dynamics of Innovation Oxford University Press, New York.

Nonaka, 1. (1994). A dynamic theory of organizational knowledge credlicyanization Scienges

(1), 14-37.

*>De Boer, H., File, J., Huisman, J., Seeber, M., Vukasovig, &Westerheijden, D. F. (207
Structural reform in European Higher Educationn€ading reflections. In H. De Boer, J. File, J.
Huisman, M. Seeber, M. Vukasovic, & D. F. Westerheijden (Ed)icy Analysis of structural
reforms in higher education. PRocesses and outcdppe69294). Cham: Palgrave Macmillan.
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ebaefektiivne, on kriisis, on mahajSSnid, on ebaoluline. Aga milline on tegelikkus?
Kriisi diskursus iseenesest wib saada ideoloogiaks, kuidg>rghariduse ajaloolist
arengut iseloomustab nii stabiilsusi kka reageerimisv>im&®. Seegab mistahes
vSited ja hinnangud (Ylikoolile, kutseharidusele vm) nsuavad hoolikat empiirilist
tendit, et reformisammudega neid mitte kahjustada. On omapSrane, et hariduse ja
hariduspoliitika vallas tegutsejad rhutavad alatkadeemilise, t>enduspshise
teadmise Ylimust, nSivad olevat skeptilised, kui tegemist on k-rghariduse ®Adaga

* Riikliku poliitika funktsioon on reforme puhverdada w»i filtreerida. Norra on nSide
riigist, kus ko>rghariduse ja kutsehariduse nixgolituse paitika lepiti kokku kogu
poliitilises spektris. Madalmaad on hea nSide proaktiivsest reformimisest, kus valitseb
n>uandev ja aruteludel p>hinev IShenemisuviis.

« Oluline on formaalse ja mitteformaalse hariduse sYsteemide koostoime. Kooskla
savutamine on keeline eriti selles osas, mis puudutab keskhariduse jSrgset mitte
taseme haridust. Kolmanda taseme haridus laieneb ja paljud valdkonnad muutuvad
akadeemilisemaks, struktuuriliselt standardiseerituks. Kuidas sSilitada paindlikkus?
MOOCOQOi "ebasnnestumine" ited, et revolutsioonid ei toimu alati oodatud viisil ja et
k>rgkoolidel on suur institutsionaalne vastupanuvsime muutustele

% Olsen, J. P., &Maassen, P. (2007). European Debates on the Knowledge Institution: The
modernisation of the university at Europan level. In J. P. Olsen & P. Maassen (Hudgersity
Dynamics and European Integrati@ordrecht: Springer, -22.

%7 Teichler, U. & Sadlack,J. (2000).Higher Education Research: Its Relationship to Policy and
Practice. Issues in Higher Education SefiERIC

28 MOOC b Massive Open Online Courses. Kuigi avatud veebip>histe kursuste sYsteem pole veel
Ylikoole muutnud (hagu oodati), on MOOCOekpe#te >ppeasutuste, sh Ylikoolide arv kiiresti
tusmas. Nthttps://www.edx.orgpakub 1900 kursust enam kui sajalt Ylikoolilt kogu maailmas (sh ka
Uurali B Jeltsini nim Tlikool) 14 miljonile >ppjale ksigist riikidest. (2.08.2018.)

Vt ka https://www.technologyreview.com/s/533406/wdaa&-moocsgoodfor/.

Pakutakse ka MOOCO platvorme, et igaYks wiks oma kursuse luua. Nt Justin Ferriman:
https://www.learndash.com#hoocbuilding-platforms/

Ka Eestis pakuvad Ylikoolid hulgaliselt MOOC kursuseid. ippija kogemusi kajastab TLt
andragoogika Ylispilase uurin@chmidt, J.(2015).MOOC kursustel >ppimise kogemus.
http://andragoogika.tlu.ee/?page_id=796 (26.08.2018.)

Kuni 2017 katsetati Euroopa MOOC projekti EMM2European Multiple MOOCs aggregation. Vt:
https://platform.etopeanmoocs.eu
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I1l. EESTI JATKUSUUTLIK ARENG: KUTSEHARIDUSE JA
KORGHARIDUSE STSENAARIUMID AASTATEKS 2020-2035

Moto
Tulevik ei ole see, mis ei ole veel tulnud
ja minevik ei ole see, mis on juba mssdas,
vaid need on pidevalt ja kestvalt meiega olevikus.
M. Heidegger

Sissejuhatus

Stsenaariumide eesmSrk on pohiliselt tulevikku vaatamine, et prognoosida neid arenguid, mis
aitavad valmis olla erinevateks wsimalikeks arenguteks, nii positivseteks kui ka
negatiivseteks. Tulevikku vaatamine peaks aga olema vahetult seotud nii mireankade

juurde pSSrdumise kui ka oleviku arvestamisega. Kui kultuuri printsiibiks on igavene
tagasipsSrdumine mitte vanade vormide, vaid vanade teemade juurde, siis tehnoloogia on
suunatud p»hiliselt tulevikku, et muuta maailma majandusliku efektiivsukasa eesmSrgil.
Olukord, milles viibime, on alati alguse saanud minevikust. Tulevikku vaadates peame
arvestama nii mineviku kogemusi, pSrandit kui ka t-ukej>udu. Inimkond eksisteerib olevikus,
kuid nagu kahenSoline Janus, vaatab ta samaaegselt nii minekikkka tulevikku.
Stsenaariumide roll on olla nagu kahenSoline Janus vanarooma mYtoloogias, kes oli teatavasti
alguste ja bppude ning uste ja vSravate jumal. Teda kujutatakse kahe vastassuunda p33ratud
nSogab Yks vaatas minevikku, teine tulevikku. Jara¥Ymboliseeris Yleminekut minevikust
tulevikku, Yhest seisundist teise, vaadates samal ajal ka tagasi.

Stsenaariumid IShtuvad nendest kolmest tasandist, et visandada olevikus tuleviku eksistents
minevikku vaatamise kaudu. Stsenaariumide loomine/koreimme ja kasutamine aitab
inimestel uurida, milline w»ib tulevik olla ja milliseid probleeme selles elamine wib kaasa
tuua?®® Tulevikustsenaariumide loomisel on keskendutakse ekspertide poolt vSlja pakutud
oletatavatele m»juj>ududele, ajenditele, eraldadnende seast potentsiaalsed v>tmemyjurid.
Nende vstmemvjurite, likumapanevate judude vsimalik kombinatsioon ja koosm»>ju annab
m>neti erinevad tulevikupildid oma vsimaluste ja riskidega, mis vormistatakse lugudena ja
varustatakse iseloomuliku nimetused® . Selle IShenemise nSiteks on Shelli
energiastsenaariumid OSaabuva ajastu vaimO, OTavadYnaamikaO, mis vaatavad ette 20t

%9 5cenarios: An Explorer's Guide. (2008). Shell InternationalB¥://s05.static
shell.com/content/dam/shell/static/futtgrergy/downloads/shedicenarios/shekcenarios
explorersquide.pdi{ES tlge)

2% oogma, K. (1998)Tuleviku-uuringud kui teadusala. Koost K Loogma Tulevikuringud:
metodoloogiline vaatepunktallinn: Tulevikuuuringute Instituut, B14; Loogma, K. (1999)
Arendusprojektid hariduse, arendustegevuse ja kultuuri valdkondades. Kaasidgtha Tuleviku-
uuringud: rakenduslik vaatepunkt. Tallinfuleviku-uuringute Instituut, B14.



aastani. Bppe tulevikustsenaariumid€ kobaras on OPlaneet SisukasO, OPlaneet OtsekoheO,
OPlaneet RSndaja®, OPlaneet PiimakohvChleM&tes arengustsenaariumide eesmSrk on
kirjeldada neid tukej>ude, mis m»jutavad Eesti kxrgja kutsehariduse arengut ja
jStkusuutlikkust.

Jiitkusuutlik areng on Yks selliseid msisteid, mida on nii k>xnes kui ka kirjas tugevalt Yle
kasutatud, andmata m>@e Yhest ja selget sisu, rSSkimata konkreetsest mSSratlusest.
Brundtlandi komisjoni raportis on jStkusuutlikku arengut mSSratletud kui arenguteed, mis
rahuldab praeguse pslvkonna vajadused ja pYYdlused, seadmata ohtu tulevaste pslvkondade
samasuguseid hav Seda mSSratlust on tugevalt kritiseeritud. Asemele pakutud ligi sajast
definitsioonist toome vSlja jSrgmise:

Yhiskonna korraldus on jStkusuutlik, kui igasuguse tegevuse planeerimisel ja elluviimisel
arvestatakse Yhe inimp>lve jooksul sYsteemselt ja kaadastatult inimest, tema
materiaalseid ja vaimseid vajadusi, inimese (majandus)tegevust nende vajaduste
rahuldamiseks ning keskkonda (oma piiride ja taluvusvsimega), kus inimene toimetab.
Eetilise suhtumise alus laieneb inimeselt elukeskkonnale, kliseeatvestamise objektidena
kSsitletakse k»iki elusja elutuid olendeid ning 3kosYsteeme, bppkokkuwsttes planeeti Maa

tervikuna®’?

Michel Jacobsi3jSrgi on jStkusuutliku arengu p>himstted jSrgmised:
1) majanduse ja keskkonna Yhendamine: majanduslikudedtgesvad olema seostatud
nende otsese ja kaudse msjuga keskkonnale;
2) prlvkondadevaheline kohustus: praegused majangukeskkonnapoliitiised otsused
ning sellealane praktiline tegevus peavad arvestama nende nvju tulevastele
p>lvkondadele (peavad arvesta pikaajalisi Skoloogilisi efekte);
3) sotsiaalne »iglus: krikidel inimestel on v>rdne >igus puhtale keskkonnale;
4) keskkonna kaitsmine: loodusressursside sSilitamine ja keskkonna kaitsmine;
5) elukvaliteet: inimese elukvaliteet ei saa olla mSSratud kitsalt duejike nSitajatega;
6) osalemine: institutsioonid peavad olema restruktureeritud nii, et ka krige erinevamad
seisukohad oleksid kuuldavad poliitiliste otsuste tegemisel,
7) kultuurilise mitmekesisuse vSSrtustamine;
8) prlvkonna sisene tasakaBlerinevuste vShenddne P>hja ja L>una vahel, erinevuste
vShendamine rikaste ja vaeste vahel.
Eesti riigi dokumendis OSSSstev Eesti?Z1dafineeritakse jStkusuutlikku arengut kui
sihipSrast arengut, mis parandab inimeste elukvaliteeti kooskslas loodusvarade ja keskkonna
talumisvsimega. JStkusuutliku arengu eesmSrk on saavutada tasakaal-sotsigaidus ja
keskkonnavaldkonna vahel ning tagada tSisvSSrtuslik Yhiskonnaelu praeguste ja jSreltulevate

2" salmon, G. (2006 E->ppe tulevikustsenaariumidhttp://uudiskiri.eope.ee/?p=89248.12.2015)

?20ja, A, Raukas, A. (1999). Eesti 2lajandil. Arengustrateegiad, visioonid, valikud. Tallinn:
Teadustédkadeemia Kirjastus.

23 Jacobs, M(1999. Sustainable development as a contested concept, in: A. Dobson (Ed.) Fairness
andFuturity. Oxford, Oxford University Press.

M Eesti sSSstva arengu riiklik strateegia SSSstev Eesti 21. (2005). Eesti Keskkonesmmimiste
Tallinn. http://www.envir.ee/2847




plvede jaoks. JStkusuutlik areng haarab endasse pea ksik eluvaldkonnaids&Eestva
arengu eesmSrkidena sStestatakse:

1) Eesti kultuuriruumi elujpulisus;

2) inimese heaolu kasv;

3) sotsiaalselt sidus Yhiskond:;

4) Skoloogiline tasakaal.

Eesti Vabariigi kehtiva p>hiseaduse kohaselt on Eesti riigi Ylesanne ja eesmSrk tSita need
jStkusuutlikkuse kriteeriumid ennekike Eesti riigi ja rahva huve silmas pidades.

KSesolevas osassitatakseEuroopa Liitu ja globaalset kontekstivestades kolm visiooni

Eesti korghariduse ja kutsehariduse v»imalike arengustsenaariumide kohta, et toetada ja
kirendada Eesti Yleminekut teadmisp>hisele majandusele, kaitstes seejuures Eesti
rahvuskultuuri ja eesti keele jStkusuutlikku arengut.

3.1. Eesti stsenaariumide koostamise lugu 213

theksakYmnendate aastate teisel poolel oli siirdeperiood Eestis judnud sinnamaale, et
demokraatlik Yhiskonnakord ning kapitalistlik majandus olid end seadustanud. Saabus aeg ja
vajadus vaadata edasi, kaugemale.

1997. aastal avaldas Ee3tuleviku-uuringute Instituut geopoliitilised stsenaariumid Eesti
201G’%. RYhm Haridusfoorumi ja Tulevikuuringute Instituudi inimesi t3$tas 1997/1998.

aasta talvel vSlja stsenaariumid &Eesti Haridus Z2075Qaridus ja teadusministeerium

hariduskontseptebn?’®, mis kasvas vSlja Eesti Haridusfoorumi (EHF) FI9®7. aasta

t83st. Presidendi Akadeemiline N>ukogu esitas 1998. a veebruaris pshiseisukohad &ippiv
Eesti®®,

K>ik see kokku nSitab, kui aktuaalseks oli muutunud hariduse pikem tulevikuperspektiiv.
Stenaariumide aeg algas, tSnaseks on paljudes eluvaldkondades tulewiku

#&l :2.>5-119<6.9563!8<35B@R6EBTIR0!D#+")G0!K593.13462395><<B.48.//@<!=1160!D=J9.=.B.GO

27® Eesti tulevikustsenaariumid leriigiline territoriaalmajanduslik planeering "Eesti 2010". (1997).
Toim. G. Raagmaa, E. Terk. Tallinn, Tartu: Eesti Vabariigi Keskkonnaministeerium, Eesti Tuleviku
uuringute Instituut http://www.eti.ee/user_upload/eesti2010.(219.10.2015)

2’| oogma, K, Ruubel, R, Ruus, V, Sarv<E Vilu, R. (1998). Eesti haridusstsenaariumid 2015.
Tallinn. http://www.ise.ee/dokumendid/stsariumid.htm

EstoniaOs Education Scenarios 2044y 2, 1998. The ZiCentury Learning Initiative.
http://lwww.21learn.org/activities/events/estorgiicationscerarios 2015/

28 Eesti hariduskontseptsioon. Eeln>u (1997). Tallinn: Haridusministeerium.

"9 [ppiv Eesti. Vabariigi Presidendi akadeemilise n>ukogu ettekanne Riigikogule (19. veebruar
1998). TartdTallinn.



arengustsenaariumid pikemaajaliste strateegiate ja arengukavade aluseks. Tinglikult wib
arengustsenaariumide korvale seada ka G. Okki r&pbrti

3.1.1. Eesti arengu- ja haridusstsenaariumid

1997. aastal avaldatud OEesti 20100 majanduse ja geopoliitika stsenaariumidekobara
prhitelied on 1) Eesti geoSkonoomilise integratsiooni tYYp ja 2) Eesti Yhiskonna suhe
globaalsesse infotehnoloogial p>hinevasse arengtfss@shistsenaariumid onA. OSuur
mSngO, B. OMilitaarne irdaasO, C. OtlevedajaO, D. Ol-Soemed? (vt joonis 9). lgas
stsenaariumis on keskkonna, majanduse, tehnoloogia, tehnilise infrastruktuuri ja logistika
ning asustussYsteemi ksrval esile toodud ka valdkond OT38, haridatsjaalne struktuurO.

Joonis 1. Eesti 2010 stsenaariumide p>hivSljade genees

2. TELG 1. TELG
Suhtumine infotehnoloogial | Poliitiliste ja majanduslike tegurite koondmju
prhinevasse arengusse.
Kas ja kuiv>rd adapteerib N = . » r——————
Eesti tSrkava infoYhiskonnk | | G€oSkonoomilise Il Geoskonoomilise | IIl GeoSkonoomilise |
mustrid ja mobiliseerib integratsiooni tYYp integratsiooni tYYp integratsiooni tYYp
Yhiskonna ning ressursid?| | SILD SANITAAR- | AKEN |
KORDON | EUROOPASSE |
I -
| Positsioon infotehnoloo- A Suur mSng B Militaarne
gia ja -Yhiskonna arengus .
info-oaas
LIIDER Dominant; Dominant;
innovaatiline militaarne
Il Positsioon infotehnoloo- C tlevedaja |D L>una-Soome
gia ja -Yhiskonna arengus Dominant; Dominant;
KAASAMINEJA korporatiivne sotsiaalne
re e
Il Positsioon infotehnoloo-
| gia ja -Yhiskonna arengus |
| EEMALEJEEIA |
L —
KESKKOND MAJANDUSE TEHNOLOOGIA, T......, HARIDUS, ASUSTUS-
ARENG TEHNILISED SOTSIAALNE STSTEEM JA
INFRA- STRUKTUUR REGIONAALNE
STRUKTUURID JA LOGISTIKA ARENG

Joonis9. Eesti 2010 p>hivSljad®

200Kk, G. (2015) Eesti Ylikoolide, teadusasutuste ja rakendusk-rgkoolide v>rgu ja tegevussuundade
raport.
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/eutarkvt_loppraport.pdf

1 Eesti tulevikustsenaariumid(1997). Toimetanud G. Raagma ja E. Terk. EV
Keskkonnaministeerium, Eesti Tulevikuuringute Instituut, Tallinn/Tartu.

%82 |pid, 33-65.

3 Eesti tulevikustsenaariumid(1997). Toimetanud Garri Raagmaa ja Erik Terk. EV
Keskkonnaministeerium, Eesti Tulevikuuringute Instituut, TallinnAT,a26.



theks olulisimaks Eesti arengu m»jutajaks oli 2005. a avaldatud ja Riigikogu poolt heaks
kiidetud &Eesti SSSstva arengu strate8jakus rhutati mitmetasemeliselt >ppimisD
Yksikinimesest (s erivajadustega inimesed) organisatsioonideni (>ppivad teadmusp>hised
organisatsioonid) ja riigi/Yhiskonna tasandini. Perspektiiviga aastasse 2030 nenditi
haridusparadigma muutumist >ppijakesksék§a Eesti kujunemist riigiks, millel on
teadmisp>hine majatus, dmille sisendiks on >ppimine, haridus (>pimajandus) ja vSljundiks
ressursse sSSstev majandus (8komajarfdBis)the ohuna arengule nShti keskendumist
Yksikutele valupunktidele (nt AIDS, immigrandid), kuhu suunatakse ressurss ja aktiivsus,
jSttes tahapkmile muif®’. Silmas peeti sYsteemse ja ettevaatava |Shenrkméeeuste
vajadust.

Eesti Arengufondi initsiatiivil koostati aastatel 282012 OStsenaariumid 2018: neli lugu
Eesti majanduse wimalikust tuleviku$f® OKSesoleva analYVYsi eesmSrgiks omnlal¥hi
vaadelda missugune on olnud Eesti ja maailma areng aastatel 2018 IShtudes neljast
stsenaariumist, mis koostati vaadeldava perioodi af§lulOEesti jaoks koostati neli
stsenaariumi, mida nimetati IYhidalt: L-uS@mome, Hansa Liit 1l, Skypsaar f Riigi
tagasitulek (vt joonis 11). Stsenaariumid annavad hea vsimaluse vaadelda, milliseks on
kujunenud hetkeseis ja teisalt nSitavad kuiv>rd keeruline on tegelikke arenguid ette nSha.

Hariduse valdkonna arengu esimesteks stsenaalaamiseteks dokumeadeks olid Eesti
haridusplatvorm® aastast 1988 ja ENSV haridusuuenduse programm aastast**t1989
Aastatel 1997/1988 loodi stsenaariumid OEesti haii2815&2 P>hivSSrtuste, faktorite
loendi ja mpjurite koondtunnusteni juti stsenaarumiloome metoodikatsuteales
ajurYnnakute, seminaride jmt tegevuse kaudu. Abiks oli Soome Tulgwilagute Instituudi
juhtivspetsialisti T. Meristo loergonsultatsioon ja Yhendu&&™ Centuri Learning Initiative
presidendi John Abbotti eksperthinnang, samuti konsultatsioonid ning stsenaariumide
algvariandi arutelu EHF toimkonna liikmetega.

Haridusstsenaariumides kSsitati mvistearidus avaras tShenduses. See hsimas nii
formaalharidust (alusharidusest ks>rghariduseni) kui ka vSljaspool seda toimuvat

4 Eesti sSSstva arengu riiklik strateegia SSSstev EestP@I5. Eesti Keskkonnaministeerium,
Tallinn. http://www.envir.ee/2847
?% |bid, 65-66.
2% |pid, 72.
*%7 |pid, 12.
28 Stsenaariumid 2018: neli lugu Eesti majanduse vsimalikust tulevikust. Eesti fookuses nr 9/2012,
Eesti Arengufond.http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/stsenaaritg@itBneli-
Izlgggu-eestimajandusetuIevikust.pdf (Edaspidi viidatud ka kui S201)8

Ibid.
20 Eesti haridusplatvorm1089, (1989. Koost: E. Kareda, V. Kornel, P. Kreitzberg, E. SanME
Vernik, . Vooglaid. Tallinn.
21 0rn, J., Arvisto, M., Heidmets, M., Hiie, E., Saar, A., Toom, V., Trikkel, 1., Tulva, T., Virkus, R.
(1989). Eesti NSV haridusuuenduse programm. Raamatus Eesti NSV haridusuuenduse programmide
ja stsenaariumide konkursi tSid |. KooEt-M. Vernik. Tallinn: ENSV Riiklik Hariduskomitee, ENSV
Vabariiklik ipetajate TSiendusinstituut, Eesti Haridusselts - £3.
22| pogma, K, Ruubel, R, Ruus, V, Sarv;E Vilu, R. (1998). Eesti haridusstsenaariumid 2015.
Tallinn. Vt ka:http://www.ise.ee/dokumendid/stsenaariumid.htm




mitteformaalset >ppimist ja >petamist. Samas kitsendati seda mpistet, paigutades hariduse alla
eelkrige institutsioonilise v»i institutsion&eeritava >ppe.

MSSravad on kaks mvjurite koondtunnust ehk telge: Yhiskonna sidusus ja uuenemisvsime.
thiskonna sidusus, integratiivsiseloomustabYhiskonda sel alusel, kas ta toimib inimesi ja
rYhmi (erinevaid kogukondi, gruppe, ringkondi) Yhendawalahutavalt, kaasahaaravalt vsi
eemaletrjuvalt.Seega: sidusugersusv>>randumine.
thiskonna uuenemisvsimet iseloomustab innovaatilisus ja pYYdluste taBe kas
orienteerutakse uute ideede, tehnoloogiate, oskuste rakendamisele ja globaalsete v>imaluste
maksimaalsele Srakasutamisele, probleemide ja arenguwsimaluste ettenSgemisele (ennetav,
jStkusuutlik Yhiskond) wsi ellujSSmisele ning rahuldutakse olemasolevaga, lahendades
probleeme pSrast nende tekkimist (reageerimisYhiskd®egga: innovatiivsusversis
konservatiivsus.
thiskonna sidusust ja uuenemiswsimet kirjeldavas teljestikus sai mSSrata neli erineva
iseloomuga tulevikupilti;stsenaariumi (vt joonis 10):
1) korge sidususe ja madala uuenemisvsimegahvuskeskne Eesthk Rahvakoolide
Eesti
2) madala slususe ja madala uuenemisv>imed@rporatiivne Eestiehk Pidevalt
algavate haridusreformide Eesti
3) madala sidususe ja ksrge uuenemisv>imegjaaste ja vaeste Eesthk Turuhariduse
ja eliitkoolide Eesti

4) korge sidususe ja korge uuenemiswsimeygeraktiivre Eestiehkipi -Eesti?*®

K>rge uuenemis- C. D.
v>imega ennetav TURUHARIDUS JA [Pl -EESTI
Yhiskond ELIITKOOLID (INTERAKTIIVNE
(POLARISEERUNUD THISKOND)
THISKOND
Madala B. A
uuenemis PIDEVALT ALGAVAD TRADITSIOONILINE KOOL
wimega HARIDUSREFORMID (RAHVUSKESKNE THISKOND)
reageeriv (KORPORATIIVNE,

Yhiskond KILLUSTUNUD tHISKOND)

LAHUTAV THISKOND SIDUV tHISKOND
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293 Aarna, O. (2005)Haridusstrateegiline protsess Eestis ja Eesti Haridusfoorum. RiTo 11. Tallinn:
Riigikogu. http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=111%22.11.2015)
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On oluline, et stsenaariumide avaldamisele jSrgnesid nende aruteludjaeidtisfoorumi
likmetega seotud asutustes ja kogukondades. Stsenaariume kSsitleti mitmel jSrgneval
haridusfoorumil ja nende vSljaannétésaga ka >ppetss kSigus Ylikoolis ja tSiendus>ppes,
sealjuures eriti just jStkusuutlikku, >piYhiskonna stsenaariumg rkooli, kutsekooli Kkui
>ppivat organisatsiooni. Esimeste kolide arengukavadesse ilmus >ppiva kooli kSsitlus juba
aastal 1998% Koolide representatiivne uuring 2004. aastal nSitas, et ca 25% koole omab
selgelt vSliendunud teadmustjuhtiva >ppiva organieats tunnuseié’”.

Seoses haridusega nendib Eesti sSSstva arengu strateegisEestipf*® esitatud
haridusparadigma kattub suures osas Euroopa teadmusYhiskonna p>himstetega hariduse
edendamiseks. Eesti haridusstrateegia IShtekohaks vsiksid saada 4Eelgis pYstitatud
sihid?®%0. Seda aspekti tunnustas ka OECD hariduspoliitika f&port

2005. aastal koostatud SSSstva arengu strateegias Eesti 2010 nenditakse, et sihiks on Eestis

pakutava hariduse ja selle korralduse kujundamine terviklikuks ja Yheseltnvagieta

sYsteemiks. See on selline haridussYsteem:

e mille aluseks on Yhiskonna Yldiste arengueesmSrkidega kokkuviidud arengukava
(haridusstrateegia);

* mida reguleerib terviklik haridusseadusandlus;

« mis tagab igale eestimaalasele vimaluse oma eelduste jatewdjaarendamiseks;

* mille kvaliteedin>uded on viidud vastavusse rahvusvaheliste n>uetega;

* kus toimub pidev >ppekavaarendus, regulaarne tagasiside ja kvaliteedihindamine;

* mis koos Eesti teaduf arendustegevusega toimib tervikliku sYsteemina;

* mile poolt pakutav on dYnaamilises vastavuses muutuvate Yhiskonna ja t3Sturu
vajadustega,;

« mis toimib avatud reliimis, vimaldades vSliskogemust Eesti >ppuritele ja tuues Eestisse
parimat kompetentsust maailmast;

2% Nt: Eesti Haridusfoorum1999. Eesti haridussYsteemi arengu kontseptsioon. Ettekannete ja
s>nawsttude kogumik. Koost. VJYriso. Tallinn, 2000.

Eesti Haridusfoorum 2000. ippimine ja >petamine >piYhiskonnas. Ettekannete ja s>nawsttude
kogumik. Koost. V. JYriso. Tallinn, 2001.

2% sarv, ES. (2002. On structure, content and typology of school development plans in Esfonia.
The opening world: changing educational environment and teacher traiKiogstajad: S. PriimSgi,
E-S. Sav. Tallinn: TPt kirjastus, 78105.

27 sarv, ES.(2008. ipetaja ja kool >pilase arengu toetajana: >petaja enesest ja kodlatinn: TLt
kirjastus,ptk 3.2.3. Koolid >ppiva orgaisatsiooni tunnuste p>hjal, 18260.

2% Sjlmas on peetud Eesti haridB2015 stsenaariumi OipEestiO, vttoogma, K, Ruubel, R, Ruus,

V, Sarv, ES, Vilu, R. (1998). Eesti haridusstsenaariumid 2015. Tallinn.

29 Eesti sSSstva arengu rikklstrateegia SSSstev Eesti 21. 20B8sti Keskkonnaministeerium,
Tallinn, 63. http://www.envir.ee/2847

30 OECD: Riikide haridugoliitilised Ylevaated. Eesti. (200151, 131, 139.
http://www.eays.edu.ee/aja/media/BAPP/materjalid/Eesti%20hariduspoliitika%?20ylevaade.pdf




* mis kujundab piisavalt sotsiaalseid grateegilisi kompetentsusi avatud maailmas
toimetulekuks (keeled, suhtlemisoskused, tegevuse eesmSrgistamine ja strateegiakujundus
jm); )

* mis on tagasisidestatud ning selle kaudu iseenda tegevust pidevalt korrigeeriv sYsteem;

 mille finantseerimistase on s&@vuses valdkonna tShendusega teadmusYhiskonna jaoks, st
hariduskulutuste osakaal SKS peab kasvanig:

3.1.2. Arengufondi stsenaariumid 2018: neli lugu Eesti majanduse voimalikust
tulevikust ning selle implikatsioonidest haridusele

Arengufondi stsenammid 2018°?avaldati aastal 2012. Eesti majanduse vdimaliku tuleviku
kontekstis piihendavad need tdsist tdhelepanu ka haridusele, haridussiisteemi (sh kutse- ja
k-rghariduse) arengule. Majanduse tuleviku vSljavaadete vstmemyjuriesii vSlisturgude
majanduskliimaja LSSnemere maade piirkondliku koosts$ ¥&s&oostati4 stsenaariumi:
Skypesaar, Hansa Liit Il, Riigi tagasitulelja L>una-Soomevt joon 11).

lga stsenaariumi jaoks on esitatud ka mSrgiliste sYndmuste ajatélag-kaotajad ning
wtmekohad otsustajatele kaalumiseEsaldi on vSlja toodud ka haridusalased ettepanekud
krigist stsenaariumitest. Allpool kSstleme neid stsenaariume, eriti inimvara ja
haridusvaldkonda puudutavat, tSnapSeva vaates, tuues esile iisSéselea seisukohalt
olulised tShelepankud.
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VAEVALINE TAASTUMNE KRIISIST
JA PINGEUSED EXSPORDIOLUD

Joonis11l Stsenaariumid 2018.

301 Eesti sSSstva arengu riiklik strateegia SSSstev Eesti 21. (2005). Eesti Keskkonnaministeeriunsg¥alinn,
%% Stsenaariumid 2018. Neli lugu Eesti majanduse vsimalikust tulevikust. (0012). Eesti Fookuses 9/2012.
Arengufond. Stsenaariumid on koostatuda18. mSrts 2010. (Edaspidi viidatud ka kui S2018).
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ULDISED MARKUSED JA TAHELEPANEKUD

Stsenaariumite p>hikYsimus ehk keskse tShtsusega probleem wsi vSljakutse, millele
lahenduste leidmiseks stsenaariume Yldse luuakse, olitatuhgSrgmiselt: mis teeb Eesti
aastaks 2018 maailmas edukaks ja koduselt armsaks?

JSrgnevalt vaadati mvjujpude, nii lihtsalt kui keeruliselt prognoositavaid muutujaid.
tleilmseid ja piirkondlikke mjujpude tuvastati 54 ja riigisiseseid mjujpude 3% Esimesest
grupist peeti kriitilisteks jSrgmisi msjujpudude:

1) uue maailmakorralduse tYYp,

2) Yleilmne majanduskorraldus,

3) piirkondliku stabiilsuse teke ja LSSnemeremaade koosts3s,

4) Venemaa tulevik.

Eesti tasandi kriitilisteks m»jujpududeks peeti jSrgmisi:
1) inimressursside ja talendi kSttesaadavus,
2) uute tehnoloogiate ja innovatsiooni kasutuselewstt,
3) haridussYsteemi ning majanduse ja Yhiskonna omavaheline Yhildumine,
4) majanduse taastumise iseloom,
5) Venemaaga suhtlemine,
6) maailmaturule ligipSSs.

TShelepanek 1.Kriitiliste muutujate areng on viimase 8 aasta jooksul olnud selgelt
negatiivse iseloomuga. KaheteistkYmnest kriitilisest mSSramatust muutujast ainult neli on
tasakaalus v»i ikka veel mSSramatus olekus.

Need neli muutujat on jSrgmised:

1) uue maailmakorraldesiseloom ei ole veel selgeks saanud, kui vaadata skaalat OISSne
loojangustO kuni Ouue valgustusajastuO tekkeni;

2) ligipSSs inimressurssidele ja talentidele tundub olevat tasakaalus. Eesti ei ole
talendimagnet, samas ei saa ka Selda, et Eesti on dajugekstYoolanudO;

3) Eesti majanduse taastumise iseloom on aeglane, aga tasakaalus siseturu ja eksportivate
sektorite vahel;

4) uudseid tehnoloogiaid ja innovatsiooni pY Ytakse nii jSrgida kui varajaselt omaks wtta.

t1ejSSnud kriitilised muutujad on viimase 8stmjooksul oluliselt halvenenud. Piirkondlik
stabiilsus ja koost3s LSSnemere piirkonnas on NATO ja Venemaa vastuseisu bttu tugevalt
halvenenud. Euroopa idaosas ja SYYrias on aset leidnud relvakonfliktid. Inimvara
kSttesaadavus on jSik ja kinniBeEesti ei t-mba talente ligi. Maailma majanduskord on
jSrjest vabama kaubanduse asemel langenud USA presidendi eestvedamisel
protektsionistlikusse ja suletud suunda. Venemaa on suletud ja kontrollitud ning propageerib
siseriiklikult OYmberpiiratud kindluseO mY VYti

304 1pbid, 20.



Eesti haridus on kohandamata majanduse ja Yhiskonna vajadusteld/eBestuhted on
suletud ja ebakonstruktiivsed. Kaubad ja teenused, mille liikumise kaudu Eesti maailmaturuga
bimub, on pohiliselt lihtsad ja madala lisandvSSrtusega. LigipSSs eskesurule ja
kontaktidele rahvusvahelistes suhtevsrgustikes on AXjus

TShelepanek 2 Stsenaariumite raamistikus on vSlja pakutud, et suhteliselt kindlalt jStkuvad
kolm 2010daks aastaks vSlja kujunenud trendi:

¥ BRIC riikide turgude juurdekad?:

¥ Yldinerahvastiku kasv jStkub ja survestab ressursse (energia, toit, vesi);

¥ kiireneb t33j>u (ja talentide) leidmise surve ja sisserSnne Euroopasse.
tldises plaanis on ka nii juhtunud.

On neli soovitust, mis leiduvad enamikus stsenaariumites. LYhidalt on need jSrgmised.

1. TShtis on wsimekus, luua, hoida ja meelitada ligi k>rge vSSrtusega inimvara. /.../

2. Enamik stsenaariume nSeb wtmetShtsusega wimaluse ja proovikivina Eesti
ithiskonna avatuse suurendamist. /.../ See eeldab wimet luua hSid kahepoolseid
riikidevahelisi suhteid lisaks multilateraalsetesse organisatsioonidesse kuulumisele.

3. tkskoik, millise loo jpustumise korral on Eestil vaja luua oma piiridest vSljapoole
ulatuv positiivne mjanduslik ja poliitiline kuvand. /.../

4. Stsenaariumid nSitavad, et Eesti ettewstetel on wimalusi liikuda vSSrtusahelates
Ylespoole ja Yletada praegused struktuursed piirangud tootlikkuses. See eeldab nii
valitsuselt kui ka erasektorilt senisest targemibitumist, seoses kapitali
ligimeelitamise ja Eesti majandusse paigutamisega.

5. Lisaks on m»nikord vaja majandusvaldkondade vahel raskeid valikuid teha, nSiteks
valdkonnapshiseid stiimuleid luues. Tulevikulood nSitavad sellisteks valikuteks
suunda: fookussetasub wstta nSiteks IKT rakendamine, teenusemajandus,
heaolumajandus jeleanteckSri

TShelepanek 3.Tuleb t-deda, et nimetatud soovitusi ei ole mSrkimisvSSrselt arendatud ja
neid ei ole ka ajavahemikul 202018 v>imul olnudvalitsuste poolt eriti oluteks peetud.
Kas on tegemist tahte v>i wimaluste puudumisegee vajaks eraldi analYYsi.

1. Puuduvad programmid rahvusliku talendipagasi sSilitamiseks ja Eestisse tagasi
meelitamiseks. Puuduvad spetsiifilised immigratsiooniprogrammid k>rgelt haritud,
ettevstliku ja talendika t35j>u Eestisse vSrbamiseks.

2. Eesti avatuse suurendamine eelk>sige geograafiliste naabrite osas ei ole >nnestunud,
seda eriti Venemaa suunal. Seoses 2014. aastal Venemaa poolt alustatud hYbriids>jaga
Ukraina vastu ja Euroopa Liidu ningAY O liikmesriikide sanktsioonidega Venemaa
kodanike ja ettewstete vastu on naabrussuhted idasuunal muutunud vaenulikuks.

$+&P#H+")71()

3% pastal 2018 onHiina sisemajanduse koguprodukt maailmamajandusest 19.76%, Indial 9.03%,
Venemaal 2.83% ja Brasilial 2.51 %. Seega on BRICS maade osakaal nagu oletatud Bdid 3%
juurdekasv on toimunud p>hiliselt Hiina ja India arvéittps://www.statista.com/statisti¢s)
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3. Osaliselt on Eestil >nnestunud positiivne majanduslik ja poliitiline kuvand sSilitada.
Siinkohal wib mSrkida, et Euroopa Parlamenditifsioonikomisjon sulges Yana
Toomi petitsiooni*®’ , aegajalt ilmub vSlisajakirjanduses positivse taustaga
artikleid®®,

4. Puuduvad programmid vSliskapitali ligimeelitamiseks ja valdkonnapshiste stiimulite
loomiseks. Kui eesidentsus vSlja arvata, puudub kekius IKT rakendamisele,

cleantechSrile ja heaolumajandusele.

STSENAARIUMIDEGA SEOTUD MARKUSED

Stsenaariuntiansa Liit Il

e Stsenaariumi oletus, et kriisist toibumine on kiire, ekspordiolud soodsad ja
LSSnemeremaade koost3s, eelksige Venemaa osalusel on harmooniline ja tugev, ei
ole teostunud.

* Stsenaariumi teine oletus, et P>hjamaade majanduslik >imumine on tugevnenud,
maailma majandus enam regionaliseerunud ja Euroopa riigid on-bdma suunal
Yksteisest kaugenenud, on teostunud.

e Hansa Liit Il pakkus vSlja kaks majandusmudelit: k>rge lisandvSSrtusega ekspordi
mudeli ja piirkondliku teenindusp>hise mudeli. Kumbki mudelo& rakendunud ja
loogiline oletus, et valitsus on tugevaks eestvedajaks struktuurireformides ja
majandusmuudatuste suunamisel, ei ole teostunud.

e Oletus, et poliitikas ja Sris toimub p>lvkonnavahetus, on teostunud, aga sellest
tulenevaid strukturaalseidundatusi pole toimunud.

* Naftale alternatiivi pakkuvat energeetikat ja digitaalreaalsusest tulenevaid
virtuaalteenuseid peeti suureneva tShtsusega sektoriteks, kuid ned sektorid on
arenenud aeglaselt. Madala lisavSSrtusega koostetootmised ja t38jumahukad
ettevstted pole muutunud vShem tShtsaks.

Stsenaariunb>una-Soome
» Stsenaariumis oletati vaevalist taastumist 2008. jj a kriisist ja pingelisi ekspordiolusid.
* Oletatati P>hjamaade ja EL riikide tihedamat kaubanduspartnerlust Venemaaga, mis
pole aset leidnud.

%% Guardian: Moore, Rowan. Estonian national muuseum refléauching and revealing. 1 Jan
2017.;

Beech, Peter. Wandering stars: are TallinnOsdigital nomads building the City of the futuurg? 15 Ma
2018.; Shearlaw, Maeve. A Brexit bolthole? B6rL00 you can become aresident of an EU country
youOve never visited. 15 Sep 2016.

Washington Post: Birnbaum, Michael. In these cyber war games, the fictional foe launching attacks
sounds a lot lik&kussia. 4 May 2018.

Time: Bremmer, lan. The Only 5 Countries That Meet NATO's Defense Spending Requirements. 24
Feb 2017.; Estonia: 20 Years After. 7 Mar 2014.



e Stsenaariumi Yks pohilisi oletusi oli, et P>hjamaade firmad vstavad Yle edukamad
Eesti ettewtted ja P>hjala Ylikoolid liidavad endaga Eesti ksrgkoolidimdise
tulemuseks on kutse>ppele orienteeritud haridus ja majandus. See omakorda tugevdab
ajude Sravoolu Eestist, suurusjSrgus 5000 kutseoskustega inimest ja k>rgkooli astujat.
Nimetatud oletus pole pole tSitunud.

* Stsenaariumis on kaotajateks IKT ja krgtefoogia ettev>tted, investeerimisfirmad,
teadus ja arendustegevusasutused ning k>rgemad >ppeasutused. Ka see prognoos ei
ole tSitunud.

e Stsenaariumis oletati, et Eesti majandusmudel pYsib muutumatuna. Nii on suures osas
ka juhtunud, kuid jSreldused, edlife haridusmudeli osas, on tSielikult ekslikud.
Samuti lisatakse v>tmekohtades Eesti otsustajatele, et Omajandusmudeli muutumatuna
pYsimise ®ttu on selge arengupiir ees, ehkki mynda aega on olud stabiilsed,
t5Spuudus vSheneb ja esialgu tekib kiirelt kstigpSSsemise tunneO.

TShelepanek 4.Stsenaariumb>una-Soomelubab oletada kahte wsimalust: a) vaatamata
muutumatuna pYsinud majandusmudelile on arengupiiri saabumiseni veel ajaline ja
majanduslik varu ja b) L>un&oome stsenaarium realiseerub allesis#ltl pikema aja
jooksul.

V>tmekohtadest on leidnud rakendamist kaks soovitust:
e sotsiaalsYsteemi koormus on suurenenud ja tundub, et teenused on reastatud ja
toimitakse selle jSrgi, millised vajadused on ksige suuremad ning
* kodumaist haridust tulebdasi reformida. T>si, prioriteediks pole olnud kutseharidus,
nagu stsenaarium oletab

TShelepanek 5 OluliseksL>una-Soomepakutud v>tmekohak®n oletus, et majandusmudeli
muutumatuna pYsides tuleb varem vsi hiliem muuta majanduspoliitikat ning liknatageja
strateegilisema majandusse sekkumise poole, sest selline stsenaarium on majanduslikult ja
sotsiaalselt k>rge hinnaga.

Stsenaariuniiigi tagasitulek

See stsenaarium oletab vaevalist taastumist kriisist ja pingelisi ekspordiolusid. Oluliseks
oletuseks on, et EL ja P>hjamaad on majandus$okis ning poliitilistes kriisides. P>hjamaade
turud p33rduvad Baltimaadest eemale ja tehnoloogiline areng jStkub ainult tusvates
majandustes. JSrelduseks on, et Eesti peab ellujSSmise nimel majandusse suurel mSSra
sekkuma ja seda tugevalt reguleerima. Nimetatud oletus ei ole aset leidnud.

Pakutakse vSlja kaks mudelit:
1) riigi poolt juhitav ja riigistatud, sissepoole suunatud majandusareng ja
2) valdavalt madala lisandvSSrtusega eksport.



Esimese mudeli puhul ditakse, et otsused tehakse ministeeriumite kitsastes huvides, vShe
on populismist kaugemale ulatuvaid avalikke arutelusid. Vaatamata sellele, et stsenaariumi
oletused ei realiseerunud, on nimetatud tendentsid siiski vSiksemas mahus jSlgitavad.

Stsenaatim on tSpselt prognoosinud olukorda Venefidalagressiooniohu kasvu ning
rahvustevahelisi pingeid. Nimetatud oletused ei ole realiseerunud Eestis, kYIl aga sobib
pingelise olukorra kirjeldus Ukraina kohta.

TShelepanek 6. Venemaa wimekus kasutada massiteabevahendeielanikkonna
agressivsete meeleolude tstmiseks ja suunamisekspSrasinformatsioonikanalite (eeskStt
televisioonj aga j$§est enam ka digitaalreaalsuse) riigile allutamist ja tsésesuuri
kehtestamismSrkimisvSSrsedirenenud. Vajadusel vsib seda suunata ja fektslamistahes
riigi v»i piirkonna vastu.

StsenaariumisRiigi tagasitulek on euro kasutuselewsttu nShtud ksrge t33puuduse ja
krooniliselt puuduvate Srivsimaluste p-hjusena, kuid tegelikult on olukord pikemas
perspektiivis kujunenud otse vastupidiseks.

Stsenaariunskypesaar

» Stsenaariumis oletatakse, et kriisist toibumine on kiire, ekspordiolud soodsad ja
LSSnemeremaade koost3s, eelksige Venemaa osalusel, on harmooniline ja tugev, aga
see ei ole teostunud.

e Oletatakse, et Eesti kSivitab Olaiahaardeline tehnoloogiaalaste vSlisinvesteeringute
riiki toomise programmi, mis hslmab muu hulgas uuenduslikke meetmeid
erimajandustsoonide loomise vall#S(Bee oletus ei ole teostunud.

e Soovitatakse suunata ressursse telaoloogiate, eriti IKT sektori katalYseerimiseks.

* Need ettepanekud ei ole leidnud rakendamist.

TShelepanek 7.Esmapilgul jSSb arusaamatuks, kas sellisest suurest t33st nagu S2018 on
Yldse olnud mingit kasu, kas keegi on stsenaariumite v>tmekohtirkadhlja kasutanud v»i
rakendanud.

39 Venemaa katsed oma nsrgestatud naabreid ekspluateerida ja kontrollida kasvavad pSrast Vladimir
Putini tagasivalimist Venemaa presidendikikki Venemaal on hulk probleeme (vananev ja vShenev
rahvastik, teravnevad suhted Hiinaga), wwimaldavad majanduslik seisund ja nafta k>rge hind
maailmaturul tal ajada vShemalt m>nda aega kYllalt agressiivsaipsiliitikat. Venemaale omaselt
Yhitatakse vabaturu retoorika endale poliitiliselt v>i majanduslikult kasulikus kohas ja kujul
protektsionistliku kSitumisega. Gaasitorude talvine sulgemine ning sagenevad laevanduse ja nafta
puurimisega seonduvad j>udemorasioonid muutuvad P>hjdSSmerel tavalisteks. Venemaa pYYab
senisest keerukamat rahvusvahelist olukorda enda huvides Sra kasutada ning saadansagasi
kaotatud suurriigi staatu$amuti sagenevad katsed saavutada msjuvsimu Eesti poliitika Yle (S2018,
34).

$1952018, 39.



TShelepanek 8Tagasivaatavalt v>ib oletada, et vSlja joonistuvat Eesti aeglast ayenigut
on eriti ilmekas haldus ja haridusreformides, on soodustdnparlamendi ja valitsuste
oskamatus i ka soovimatpseida ajakohaseid jeeaalselt teostatavai@suuri ideidQnis
oleksid saanud kaasa tun¥ppelisi arenguid Eesti majanduses v»i kultuuris.

TShelepanek 9.fllatuseks on uute tehnoloogiataligitaalreaalsusga sSSsa arenguga
seotud tehnoloogiateaegla® areng ja vSga mrk posibsin @ Eesti  Yhiskonna
enesereflegioonis.

Kokkuvotteks

\»ib elda, et ainult Yksikud stsenaariumides tehtud oletused on tSitunud. Mitte Ykski
stsenaarium ei ole Ylekaalukalt realiseerunud, nagu ei ole wimalik leida ka sYsteemse
oletuste ja soovituste realiseerimist vSiksemas mastaabis. Eesti areng on olnud 10 aasta
jooksul aeglane, samas pidev ja suuremate murranguteta nii positiivses kui kaa negatiivses
m»ttes. See lubab oletada, et ka edasine areng kujuneb sarnaseks, ikublEsiskkonnas ei

toimu kardinaalseid muudatusi (stiuri looduskatastroofe; stabiilsusYhenduste EU ja NATO
olulist lagunemist, Venemaa ettearvamatut arengut v»i osalist lagunemist), mis paneksid
likuma miljoneid p>genikke, looksid uue ohu relvakonfllkeks ka P>hjaEuroopas,
sulgeksid globaalsed eksporditurdthhjuks on nende suurte kardinaalsete muudatuste oht
viimase kYmne aasta jooksul oluliselt suurenenud.

3.1.3. Haridusalased ettepanekud stsenaariumides
Stsenaariuntansa Liit Il

* Stsenaariumis oletatakse, et aastaks 2015 leiab Eestis aset (korg)haridusreform, mille
tulemuseks on piirkondlikult konkurentsivsimeliste Ylikoolide teke, tSnu neis agaralt
rakendatavatele haridusalasteleldfiendustele ja juhtimisuuendustele. Eeskodlid
on 2018. aastaks Venemaalt ja teistest LSSnemere piirkonna riikidest Eestisse >ppima
meelitanud kokku ligi 5000 Yli>pilast. Selle soosimiseks toetab Eesti Venemaa
kodanikele viisavaba reisimise kehtestamisti&€t"

2017 aastal >ppis Eestis 439%waisvahelist Yli>pilast ja viis esimest pSritoluriiki olid
Soome, Venemaa, Nigeeria, Ukraina ja T3fgSamas tuleb tdeda, et stsenaariumi
pakutud piirkondlikult konkurentsivsimeliste Ylikoolide teket ja ksrgharidusreformi ei
ole suudetud ISbi viia.

¥152018, 24.
2 http://archimedes.ee/blog/kraadioppaistudengitestatistika20172018/.



Stseaariumis soovitati otsustajatel kaaluda kahte otseselt haridusega seotud
wtmekohta. OSuureneb vajadus kaasata Sriliidrid, sealjuures enneksike ettevstjad,
haridussYsteemi ennetavasse Ymberstruktureerimisse, mis vastaks uuendusliku ja
krrgema lisandvSSrsega Eesti majanduse tulevikuvajadustéfe®alitsus on seda
soovitust jSrginud, tellides 2014. aastal rap&misti Ylikoolide, teadusasutuste ja
rakendusk>rgkoolide v>rgu ning tegevussuundade kolmirvjueeritavate hulgas oli

ka mitmeid Sriliidreid.

Stsenaariumi teine soovitus oli: Olnvesteeringud-teiBtusse peavad olema Eesti
konkurentsivsime sSilitamiseks igas m»ttes tipptasemel. Peale selle tuleb suurendada
Yldist innovatsioonivsimet, et suuta kasu saada hYppeliste ISbimurde uuenduste
esilekerkmisest ning oma tSrkavast tehnoloogiaettevs>tlusestO

Stsenaariunb>una-Soome

Stsenaariumis oletatakse, et Aalto ja Uppsala Ylikool lidavad endaga Eesti
tudengipuuduses vaevlevad avaliguslikud Ylikoolid, vShendades neis seejSrel
teadusuuringutemahtu. Ajude Sravool Eestist jStkub ka seebttu, et paremad
Yli>pilased otsivad Yha enam wsimalusi, et omandada kraad vSlismaal. Kokku hakkab
igal aastal Eestist lahkuma 5000 vSga heade kutseoskustega t33tajat ja
k>rgkooliastujat, vShendades [Yhiajaliseé#Spuuduse koormust, kuid teravdades
pikemas plaanis demograafilist ja talentide kitfsi

See oletus pole otseselt realiseerunud. Vastavalt anaf¥’(sil€014. aasta seisuga
vSlismaal aastate 2008013 bpetajatest 3,7 % (5400). Lisaks on Eesti t33turul
eemale jSSnud 8,5 % (12 600 inimest), kelle kohta puuduvad andmed. Noortest on
vSlismaal rohkem k>rgharidusega inimesi (vastavalt 3155 ja 2244 inimest). Nii vib
suurte m33ndustega oletada, et noortest inimestest on 10 aasta bikes vSlismaale
siirdunud ®0B1000 inimest aastas.

Hariduse reformimine on vahelduva eduga jStkunud. Ei saa Selda, et kutseharidust on
reformitud nii, et prhiliselt pakutakse tsSSj>udu P>hjamaade ettevstetele. Soovitust, takistada
ajude Sravoolu stiimulite ja toetusmeetmetega, ouksid paremad noored pSrast vSlismaale
siirdumist tagasi, pole rakendatud.

¥252018, 27.
¥452018, 27.
552018, 30.
3°HTM AnalYYs: kutsga k>rghariduse omandanute edukus t$3turul 2016, 6.
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Stsenaariuniiigi tagasitulek.

Huvitav on tdeda, et neljast krige negatiivsema stsenaariumi puhul on hariduspoliitika ja
soovitavad vstmekohad haridusteemadel tSiesti pud8Sb mulje, et kui olud on nii halvad,
siis haridus on viimane asi, millele m>elda.

TShelepanek 10. Negatiivsete stsenaariumite puhul oleks m»ttekas vaadata just
hariduspoliitika vsimalusi negatiivsete pingete leevendamisel ja ebatraditsiooniliste ning
loominguliste eksperimentide katsetamisel.

Stsenaariunskypesaar.

* See stsenaarium paneb haridusele, eriti k>rgharidusele suure rhu. Oletatakse, et
pSrast haridussYsteemi reformi muutub Eesti ligitmbavaks sihtkohaks teistest
riikidest pSrit Yli>pilastele. Igal aastal tuleb tuhatkond uut Yli>pilast Hiinast ja Indiast
sppima Eesti IFAkadeemiasse. /E/

* Rajatavad k-rgemad >ppeasutused, Eesti Juhtimisakadeemia ja konkurentsivsimeline
rahvusvaheline  Srikool, loovad koos paremad tingimused Yhiskonna
rahvusvahelistumisele, riiklike muutuste juhtimisele, oskusteabe ja nn bkiavse
DNA levikule Eestis.

* Haridusse tehakse proaktiivseid investeeringuid ja erilist r-hku pannakse elukestvale
tSiendus ja Ymbenppele, et vimaldada eestimaalaste jSrgmisel p>lvkonnal osaleda
edukalt innovaatilise ja k>rge lisandvSSrtusega sisetsuus.

e Valitsus t3stab vSlja toetusprogrammi, mille toel saadetakse hulk vSljavalitud
andekaid ja ettewstlikke Eesti noori sppima vSlismaa parimatesse Ylikoolidesse. /E/.

» Sellise hSsti ISbimseldud ja elluviidud haridusalase arendust$$ tulemusena kerkivad
juhtide pslvkonnavahetuse jSrel Eestis esile tugevad ja visiooniga juhid, kelle
tegevusfookuses on strateegiline juhtimine, mitte enam administratiivne bYrdkfaatia

Kokkuvotteks

K»ik neli lugu Eesti majanduse vsimalikust tulevikdston negatiivse foowja.
Vastavalt eeldatavatele muudatustele on ka soovitatavatel v>tmekohtadel kolm ettepanekut
kuuest tSielikult v>i osaliselt hariduse vallast:
1) suunata sihipSraselt ressursse uute tehnoloogiate ja eriti IKT sektorisse;
2) p3Srata majandusja hariduspoliitika tShelepanu innovatsiooni ja ettewstlikkuse
toetamisele;

31752018, 39.
318352018, 47.



3) teha muutusi, mis vimaldavad elukestvat >pet ja parandavad Ymbersppe vsimalusi
k>rgemate kutseoskuste saavutamiseks.

3.1.4. Eesti iilikoolide, teadusasutuste ja rakenduskorgkoolide vorgu ja
tegevussuundade raportis redutseeritavad soovitused

Allpool on esitatud Eesti Ylikoolide, teadusasutuste ja rakendusksrgkoolide vsrgu ja
tegevussuundade raporitéredutseeritavad soovituség

tLDISED SOOVITUSED

1. Viia ISbi ulatuslik k>rghariduse jeeadustegevuse reform.

. Kujundada Ymber k>rgharidus ja teadustegevus.

3. Tutvuda prhjalikult Soome ja Taani kogemustega k>rgharidageaduspoliitiliste otsuste
praktilisel elluviimisel ning seal ISbiviidud reformide tulemustega.

4. Olukorras, kus majandus rgustub ja tootmine ketistub, ei saa ka Ylikoolid tegutseda
vanast organisatsiooni mudelist IShtuvalt. Uute strateegiliste eesmSrkidega
toimetulemiseks peavad Ylikoolidki vsrgustuma.

N

PEAMISED SOOVITUSED

1. Koondada Eesti Ylikoolide ning teaeja arenduasutuste >ppeja teadustegevus kahte
wsrgustikup>hisesse Ylikooli Tallinnas ja Yhte Tartus.

2. thendada Eesti Ylikoolide ressursid >ppimisvsimaluste, teenuste ja teadussaavutuste
rahvusvaheliseks turundamiseks Yhtse kaubamSrgi all.

3. thendada Eesti Ylikdide ressursid innovatsiooni ja tehnoloogiliste arenduste
ettewstlusesse ja tSSstusesse siirdamiseks.

4. thendada Eesti Ylikoolide ressursid kinnisvara haldamisel ja arendamisel.

5. thendada Eesti Ylikoolide ressursid Yhise infotehnoloogilise baasi vS|amisekis ning
rahvusvahelise koostsS suurendamiseks.

6. Viia ISbi Eesti Ylikoolide >petamiskvaliteedi ja teadusasutustes tehtava uuijamis
teadustSs kvaliteedi valdkondliku s>ltumatu rahvusvahelise hindamise.

7. Asendada praegune tasuta ksrgharidus koolitustgge sYsteemiga.

8. Wvimaldada igal aastal kindlale arvule Eesti Yli>pilastele sihtotstarbelist >ppelaenu
>pinguteks maailma tippYlikoolides.

9. Muuta Ylikoolide teadusrahastuse proportsioone, t>stes baasfinantseerimise osakaalu.

3190kk, G. (2015)Eesti Ylikoolide, teadusasutuste ja rakendusks>rgkoolide v>rgu ja tegevussuundade
raport.

30 KSesolevate soovituste mitmete punktide osas on projekti liikmetel, autoritel ja toimetajatel
eriarvamusi.



KOIK SOOVITUSED (ISbivnhumeratsioon ei vasta raporti numeratsioonile)

1. Viia ISbi uuring selle kohta, kui palju Eestis saadud bakalaueusagistri ja
doktorikraadiga inimesi, kes ei ole jStkanud >pinguid ja on saanud erialast t33d esimese
aasta jooksul pSrast Ylikobjpetamist kas Eestis v»i vSlismaal. Lisaks uurida, kui suur on
nende inimeste palgatase kolm aastat pSrast Ylikooli I>petamist. (LSbiviidud analYYs: HTM
AnalYYs: Kutseja korghariduse omandanute edsktgSjuturul. HTM mai 2016, Viisa
1)

Uuringute tulemuste phjal kaaluda vastuwstu olulist vShendamist nendel erialadel, kus
tegelik n>udlus t33jputurul on vSike vsi puudub Yldse.

2. Viia ISbi s>ltumatu rahvusvaheline hindamine, mis kSsitleb kigi Eesti Ylikoolide koigi
erialade >petamise kvaliteedi semvust tSnapSevastele rahvusvahelistele standarditele.
Hindamistulemused avalikustada.

Loobuda selliste erialade >petamisest Eestis, mille >petamise praegune tase ei vasta
tSnapSevastele rahvusvahelistele standarditele.

3. Viia ISbi s)ltumatu rahvusvahee valdkondlik hindamine, mis kSsitleb k»igi Eesti

teadusasutuste uurimiga teadust3s kvaliteedi vastavust tSnapSevastele rahvusvahelistele

standarditele. Hindamistulemused avalikustada.

Loobuda tegelemast selliste valdkondade ja uurimisteemadegai mésta tSnapSevasele

Euroopa teadusstandardile.

4. Asendada praegune tasuta k>rgharidus koolituslepingute sYsteemiga, kus riik rahastab Eesti
kodanike >pinguid laenuga, mis kustutatakse, kui Ylispilane sooritab >pingud mistliku aja
jooksul ja t3talpSrast Ylikooli bpetamist teatud aja Eestis (vShemalt 3 aastat).

5. \imaldada Ylispilastel, kes jSSvad pSrast Ylikooli bpetamist t3Sle Eestisse, arvata Eestis
maksustatavast tulust igal aastal maha osa nende poolt tasutud >ppemaksust.

6. V»imaldada igal aastal vShemalt 106 Eesti Yli>pilasele >ppelaenu, mis kataks
>ppemaksu ja elamiskulud ms>nes maailma tippYlikoolis riigile olulisel erialal. Laen
kustutatakse juhul, kui Yl>pilane t38tab pSrast >pingute >ppu kYmme aastat Eestis.

7. Muuta Ykoolide teadusrahastuse proportsioone selliselt, et baasfinantseerimise osakaal
tuseks praeguseltEd 0 protsendi tasemelt 50 protsendile.

8. KSivitada riiklik programm akadeemilise kompetentsi loomiseks ja arendamiseks Eesti
sotsiaal majanduslikule amgule oluliste, kuid ebapiisava kvaliteediga teadya
haridussuundades.

9. Moodustada riiklik fond (rahastu), mis rahastaks individuaalsete toetusprogrammidega
maailma tipp>ppejpudude toomist Eesti Ylikoolidesse. Samast fondist toetada regulaarselt



maalma tippteadlaste, globaalsete juhtimisnajandus poliitika- ja teiste eluvaldkondade
arvamusliidrite ja autoriteetide kYlaskSike Eestisse.

Selliste kiilaskdikude tingimuseks peaks olema vidhemalt iihe akadeemilise loengu voi
ettekande pidamine iihes Eesti Ylikoolis. Lisaks loengule tuleks wsimaluse Kkorral
organiseerida nende inimeste kohtumisi ka Eesti riigijuhtide;ggditikute ja tippjuhtidega.

10. Kujundada Ymber ja konsolideerida Eesti Ylikoolide, k>rgkoolide ja teadusasutuste vsrk,
et swrendada nende asutuste rahvusvahelist konkurentsivsimet ja majanduslikku
jatkusuutlikkust, ithendades jargmised korgkoolid?:

a) Tartu tlikool, Eesti MaaYlikool, Eesti Biokeskus, Tartu Observatoorium, osa Keemilise ja
Bioloogilise FYYsika Instituudist IShtudes kokkusobivatest teadusvaldkondadest ja
uurimistssde spetsiifikast), Tartu Ksrgem Kunstikool, Eesti Taimekasvatuse Instituut ja Eesti
Keele Instituut;

b) Tallinna Tehnikaiilikool, Eesti Infotehnoloogia Kolledz, Eesti Mereakadeemia, Ladne-Viru
Rakenluskorgkool, osa Keemilise ja Bioloogilise Fiilisika Instituudist (l&dhtudes
kokkusobivatest teadusvaldkondadest ja uurimistSsSde spetsiifikast) ja Tallinna
Tehnikak>rgkool;

c) Tallinna tlikool, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Muusika TeatriakadeemiaTallinna
Tervishoiu K>rgkool, Tartu Tervishoiu K>rgkool ja Tervise Arengu Instituut.

11. Tosta oluliselt iilikoolide professionaalse (tipp)juhtimise kompetentsuse taset, lihtsustada
otsustusprotsesse ja muuta neid ISbipaistvamaks. Konkretiseerida easjatigst
tippjuhtkondade liikmete vahel.

12. Moodustada ksikide Ylikoolide Yhine kinnisvara haldamise ja arendamise ettevste.
Tutvuda pohjalikult Soome, Taani ja Hollandi Ylikoolide samalaadsete ettevstete
juhtimisp>himstete, senise tSSkogemuse jadsiSSv>imalustega.

13. Moodustada innovatsiooni ja tehnoloogiliste arenduste ettevotlusesse ja toOstusesse
siirdamiseks koikide iilikoolide iihine tehnoloogiasiirde ettevote. Valida selle ettevotte
esimeseks juhiks analoogilise ettewstte varasema edutianjise kogemusega professionaal.

14. Arendada vSlja krikide Ylikoolide Yhtne infotehnoloogiline baas.

15. Luua iilikoolide iihine dpetamiskoolituse ja dppejoudude tdienduskoolituse keskus.

%1 thendamine kSesolevate (raporti) soovituste tShenduses on protsess, kus lisaks juriidilisele
liitumisele  lepitaks  kokku  {histes  véairtustes, peacesmairkides, arengustrateegias ja
edukusindikaatorites. See toob tenSoliselt kaasa juhtimise suurema tseminaiis, olemasolevate
ressursside iimberjaotamise, mdnedest tegevustest voi funktsioonidest loobumise ja senisest suurema
panustamise olemasolevatele tugevustele vsi perspektiivsetele valdkondadele ning senise sisekultuuri
muutumise.

Sellise ithendamise edukaks ISbiviimiseks on tenSoliselt vaja kasutada analoogiliste protsesside

kogemustega professionaalsete n>ustajate abi.
!
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16. Moodustada Ylikoolide ja teadussaavutuste rahvusvaiseliseundamiseks Yhine
turundusettevste ning t3stada vSlja Yhine kaubamSrk ja turunduskontseptsioon.

17. Kaaluda koostodvoimalusi Soome iilikoolide iihise turundusettevottega Finland
University.

18. Korraldada 6ppetd selliselt, et iihte eriala/6ppekava wi sellega vSga IShedast eriala ei
Opetataks rohkem kui kahes tilikoolis.

19. Minna koigi tlikoolide doktoridppes, kus see on vdimalik ja pohjendatud, iile
ingliskeelsetele >ppekavadele ja >petusele.

20. Minna koigi Ylikoolide tehnika ja tehnoloogavaldkondade magistrisppes Yle
inglikeelsetele >ppekavadele ja >petusele.

21. Teha Soome Teaduga Innovatsiooninsukogule ettepanek, moodustada koos Eesti
Teadus ja Arendusn>ukoguga (TAN) alaline koost38komisjon, kus kSsitletaks regulaarselt
kahe maaiilikoolidevahelise koost60, teadusinfrastruktuuri tihiskasutuse, investeeringute
koordineerimise, maadevahelise todjaotuse ja muid teaduskoostdd tdhtsamaid kiisimusi.

22. Korraldada regulaarseid TAN ning Soome Teadusja Innovatsioonin>ukogu
Yhisistungid, kus kSsitletaks riikidevahelise haridjasteaduskoosts$ tShtsamaid kYsimusi ja
koostSSkomisjoni tSS tulemusi.

RAPORTI ETTEPANEKUD, MIDA SOOVITAME RAKENDADA

1. Tagada rahvusvahelisel teadusmaastikul osalemine stipendiumidega/>ppelaenuga
>pinguteks maailma tippYlikoolides, mis kustutakse vastavalt pSrast Eesti majanduses
tSStatud ajale.

2. KSivitada riiklik programm akadeemilise kompetentsi loomiseks ja arendamiseks Eesti
sotsiaal majanduslikule ja kultuurilisele jStkusuutlikule arengule oluliste, kbabiisava
kvaliteediga teaduga haridussuundades.

3. Moodustada riiklik fond (rahastu), mis rahastaks individuaalsete toetusprogrammidega
maailma tipp>ppej>udude toomist Eesti Ylikoolidesse. Samast fondist toetada regulaarselt
maailma tippteadlaste, glodlaete juhtimis majandus poliitika- ja teiste
eluvaldkondade arvamusliidrite ja autoriteetide kYlaskSike Eestisse ning oluliste
teadustSsde tlkimist eesti keelde (ja vastupidi).

4. Arendada vSlja wsi toetada riiklikult vsimalikult laia veebipshist raamkbgude ja
andmebaaside avalikku kSttesaadavust, makstes vajalikud litsensi v>i kasutuskulud.

5. Leida viisid, kuidas erasektor ja k>rgharidusmaastik omavahel saaksid ressursse paremini
jagada ning koostssd teha.
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Soovitame kaaluda wvsrgustikup>histe Ylikoadid arendamist (Aalto tlikooli eeskujul)
Ylikoolide (Tt; TTt; TLt), rakendusksrgkoolide ja kutsekoolide uue organisatsiooni
arendamise aspektist.

Sealjuures tuleb arvestada seda, et tSnapSeva Yhiskond on wsrguYhiskond.
Postmoderniseeruva Yhiskonna ja riagpektist saab tSnapSeva rahvusvahelist sYsteemi
kSsitleda kui v>rku (inghetworR. V>rguorganisatsiooni eripSra on teatavasti selles, et vsrk
on mitte hierarhiline, vaid lame, iima keskpunktita struktuur. Nii nagu iga suverSSnsis riiki
jure wib wrgus vsrrelda selle Yhe s>imega, saab ka iga vsrgus olevat Ylikooli vsrrelda selle
Yhe s>lmega. \>rgu tugevus s>ltub mitte Yksnes s>imede tugevusest, vaid eelksige vsrgu
ssimede vaheliste seoste kindlusest. Neid seosed vsib kujundlikult vsrreld¥likaolide
vaheliste >iguste ja kohustustega. V>rgu m>nede s>lmede (VYlikoolide) seosed ja suhted
wivad mpistagi olla pYsivamad, tugevamaid ja kandvamad kui teised. See wib s>ltuda
paljudest erinevatest asjaolud&snSiteks s>lmede asukohast vsrgustikum OkudumiseO
materjalist, tehnikast jmsRiigi puhul on selleks materjaliks eelksige vastava riigi
majanduslktehnoloogiline vsimsus, nii on see ka Ylikoolide puhul.

3.2. Eesti jatkusuutlik areng ja Eesti haridusstsenaariumid 2020-2035

JSrgnevaltarutletakse Eesti korgja kutsehariduse vsimalike arengustsenaariumide Yle
IShema 20 aasta jooksul. Esitatakse arutamiseks kolm stsenaariumi. Neist esimese (3.1.1.)
koostamisel IShtuti rohkem globaalsetest mvjutustest, teise (3.2.2.) koostamisel eelksige
tehnoloogia myjudest (digi$okk) ja kolmanda (3.2.3) koostamisel Eesti kultuuri ja eestikeelse
hariduse jStkusuutlikusest. Tegelikult on iga stsenaarium pigem stsenaariumide kobar,
sisaldades v>imalikke variatsioone, nt ohustsenaariumi.

Stsenaariumide kupdamise p>himsjurid tulenevalt muutunud paradigmast:

1. vSliskeskkond (globaalne, poliitiline, majanduslik), sh EL seadused/regulatsioonid ja
protsessid;

2. sisemyjurid, sh tSSmaailm ja inimfaktor (seadused, inimese tegelik kaasatus, sisuline
osalus)kultuur ja kogukonnad (nii ruumilised kui kaltuurilised);

3. tehnoloogiakui maailma, sh hariduga tSSmaailma muutja (vt joon 12).
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Joonis12. P>himyjurid.

Stsenaariumide koostamisel on arvestatud olemasolevates pshistrateegiates ja
stsenaariumides (eelk-ige Eesti 2018, Okki raport, EL strateegiliseeppilspektiivi suunad)
antud soovitusi, IShtudeseisukohast, et areng on jSrjepidev, katkestused ($okid) ei toeta
vSikeriigi ja-rahva jStkusuutlikkust. Stsenaariumide 1 ja 2 p>liedton E. Grauberg ja J.
Soolep, stsenaariumi 3 autor on M. Vaino.

3.2.1. Stsenaarium Eesti ja Eesti haridus globaliseeruva maailma
tombetuultes: 2020-2035

Esiteks kSsitame stsenaariumit aktsendiga vSlismsjude Kkirflkiline on selles uus
maailmakord, millest tulenevad juba muud globaalsed mjurid, ja Eesti kui vSikeriigi
positsioon maailmas.
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Joonis 13. Stsenaarium 1: Eesti ja Eesti haridus globaliseeruva maailma tombetuultes:
2020 - 2035.

Viiikeriikide seisund ja konkurentsivoime

Riikide ja rahvaste edukuse ja heaolu kasv s»ltub nende majanduslikust (sisemajanduse
koguprodukt, tSS tootlikus), sotsiaalsest (demograafia, isikuvabadused, haridus, elukvaliteet,
tervis) ja kultuurilisest (vSSrtused, omapSra, aremgmis, eristuvus) konkurentsivsimest.

Kui majanduslikku konkurentsivsimet saab iseloomustada konkreetselt m»>>detavate
nSitajatega, siis sotsiaalse ja kultuurilise konkurentsivsime hindamisel tuleb arvesse wtta ka
mitmeid immateriaalseid tegureid.

Majandusliku konkurentsivsime taseme mSSravad eelksige asukoht, ettevstlussektori edukus,
institutsioonide thusus ja riigis kasutada olevate ressursside maht. Haridadus ja
innovatsioonisYsteemide kvaliteet msjutab aga otseselt nii riigi majanduslikisinaeet kui

ka kultuurilist konkurentsivsimet.

VSikeriike iseloomustab reeglina ressursside piiratus ja sellest tulenev marginaalne majandus
ja s>janduspoliitiline vsimekus. Samas on mitmed vSikeriigid suutnud oma rahvale
suurriikidega v>rreldes keskmsest paremad elja kasvutingimused luua ning olla globaalses
konkurentsis edukad. Edu taga on nende riikide >ppifasinnovatsiooniv>imekus ning
teadlikud valikud.

VSikeriikide edu sltub tugevalt maailmamajanduse arengust ja muudest globaalsetest
trendidest ning Yksikute suurte vSlisinvestorite otsustest. Sageli tuleb nende riikide p>hitulu
vSikesest hulgast ekspordiartiklitest. Probleemiks on ka riigi funktsioneerimiseks vajalikud
suhteliselt suured pYsikulud. Avaliku sektori teenuste mahud on e&ikiag mastaabisSSstu

on raske saavutada. Riigiaparaat seisab silmitsi vSljakutsega, kuidas tagada piisav



kontrollikeskkond riigiametnike optimaalse arvuga ja pidurdada bYrokraatia loomulikku
kasvu.

Samas on vSikeriikidel mitu eelist. V>rreldes suurdiggia on lintsam ISbi viia struktuurseid
muutusi. Positiivsete muutuste m>ju mingis valdkonnas avaldub kiiremini ja aitab kiiremini
edasi viia kogu Yhiskonna arengut. ValdkondadeYleste suhtevsrgustike (poliitikud, ettevstjad,
teadlaskond, valitsusasutusgstajad) tekkimine on lihtsam ja loomulikum kui suurriikides.
Kui on saavutatud madal korruptsioonitase, siis vSikeriigis on seda lihntsam kontrolli all hoida.

TSnu kompaktsele territooriumile on wimalik katta regioonid avaliku transporditaristuga ning
kasutada thusalt keskustest kaugemal asuvat t33jpudu ja loodusvarasid. VSikeriike on
wimalik edukalt kasutada ka mingi teenuse v>i sYsteemi katsepolYgoonina.

VSikeriigi konkurentsivsime s>ltub tema suutlikkusest:

1) Sratada m>nes eluvaldkonnas globaaiSaelepanu;

2) olla atraktiivne vSliskapitalile ja kaasata investeeringuid;

3) toetada kodumaiseid ettewstteid juhtrolli ~omandamisel rahvusvahelistes
vSSrtusahelates;

4) arendada nutikat rSndepoliitikat kui teadmussiirde allikat  t38jpupuuduse
leevendamiseks ja stegegiliselt olulise tSSp>u ligitmbamiseks;

5) ehitada Yles k>rgetasemeline haridussYsteem;

6) osaleda aktiivselt, kuid valikuliselt maailma teadmusvsrgustikes, luua ja arendada
suhtelise eelise valdkondi, vahendada mujal loodud innovatiivset teadmust oma
ettewtlussektorile;

7) seada prioriteete ning teha selgeid ja teadlikke valikuid, mida ja millistes
eluvaldkondades suudetakse saavutada ja mida mitte;

8) olla paindlik riigi ressursside Ymberpaigutamisel, omavahelisel kombineerimisel v>i
Yhendamisel selgelt mSSraiteYlesannete lahendamiseks, mis haaravad samaaegselt
mitmeid eluvaldkondi (ministeeriume);

9) teha wi Ymber korraldada koost$sd erinevate riiklike ametkondade ametnike,
ekspertide ja ettewstjate vahel,

10)kaasata panustama riigi arengusse ja siduda tineShétspool riiki elavaid ja riigi
suhtes positiivselt meelestatud inimesi (diasporaa).

VSikeriikidele on toonud edu ressursside sihipSrane fokuseerimine ja kombineerimine ning
koostSS arendamine eri valdkondade ministeeriumide, ettevstjate ja teadusasvahet.

Eriti  olulist rolli mSngivad thusad, minimaalse bYrokraatiaga korruptsioonivabad
institutsioonid, mis wivad msnel juhul aidata vSikeriigi majanduskasvule kaasa enam, kui
riigi asukoht v»i vSliskaubandus. TShtis on ka riigi oskus koordineerigianipprotsessi ning
toetada innovatsioonisYsteeme, levitada tehnoloogilisi v>imekusi kiiresti erasektorisse ning
toetada vsimalikult mitmekesiseid seoseid YlejSSnud maailmaga.



”Uus maailmakord” ja impeeriumite lagunemine

Uus maailmakord ei tShista mignult vsimalikke uuendusi, vaid ka ajajSrku, mis algas 55
aastat tagasi || maailmas>ja >ppedes ja kestab kuni tSn&sanimuks, millega saab tervet
maailma m»jutada, saavad olla teadmised ja informatsioon. Informatsioon on tSnapSeva info
ja digiYhislonnas saanud teliseks vSSrtuseks ja maksevahendiks. Informatsiooni omamise
wi selle vSljastamisega v>ib m>ne hetkega muuta maailma, rSSkimata YhiskShabkste
maailmakorraO ajastu riigid ei suuda tagada kigile isikutele v>rdset ligipSSsu teadmistele j
informatsioonile, mist-ttu kasvab ebavsrdsus Yhiskonna likmete vahel. Ebavsrdsus sYnnitab
vastumeelt ja vihkamist, millega omakorda kaasneb antipaatia riigi kui sellise vastu ning riigi
eiramine, st legitimse wimu ja >iguse mittetunnustamine. See idMnraga legitimsuse
kriisi.®*

Ameerika vsimsuse vShenemine annab alust mitme stsenaariumi kujunemiseks. thelt poolt
wib oodata uue Yliriigi tekkimist, kuigi see on vShe tenSoline. Samas ei saa seda tSielikult
ka eitada. Kuid nii Hiinal kui ka Venemagluuduvad uue maailmakorra kehtestamiseks
vajalikud instrumendid. See on tingitud eeskStt nende suhteliselt suletud kultuuridest, vShe
arusaadavast kirjakultuurist ja mitte arusaadavast tulevikumudelist oma regionaalsete
kaitsvatestrateegiatega.

Ameerika Uhendriigid

2008. aastakdanges Ameerika thendriikide oma 11-%a juba kolmandale kohale maailma
kaubanduseksportssride hulgas v>rreldes Hiina 12 % ja Euroopa Liidu-1ga%Samuti on
krikuma 188nud Ameerika liidri roll tehnoloogilise innovatsioonsas. KYIl on Ameerika
sSilitanud oma liidripositsiooni Ameerikale antud patentide osas pSrast Jaapanit(232000) ja
Hiinat(195 000, sama Ameerikal). Oluline on seejuures rYhutada Hiina enneolematut suurt
kasvu alates 2000 aastast(400 %). algab uus majanduskis on eelksige seotud
protektsionismi ja kaubanduss>dadega USA, Hiina ja EL vahel.

33 See on superja supravimude ajastu, kYlmassja ning suurte riikide tekkififga I>ppemise

ajastu, kollase rassi invasiooni ja valge rassi hSSbumise ajastu, globaalse soojenemise ning suurte
katastroofide ajastu.

34 NSiteks seoses terrorirYnnakutega Negrk¥is ja USA ning NATO lubadustega kSttemaksuks
eelnimetatud teo eest, on maailm Ill.maailmass>ja ja Ylemaailmse majanduskriisi kartuses, mis
omakorda on vallandanud buumi investeerida pYsivSSrtustesse nagu kuld ja vSSriskivid ning mitte
ettewstlusesse, pmud massiliseltnimesi soetama gaasimaske jh&( terrorirYnnakute tulemusena
vShenes mSrgatavalt turistide vool Euroopast Ameerikasse, mille tulemusena teatas British Airways, et
koondab 7000 tSStajat ning see teade viis koheselt BA aktsiad Londoiili 2&6-lisse langusesse.

NY Manhattani toitlustusasutuste kSive on langenud 80%, kuna enamus nende klientidest hukkus
Maailma Kaubanduskeskuse plahvatuses. Aega ei ole vsimalik tagasi keerata ning seega ei saa maailm
enam olema kunagi selline, nagu taesine terrorirYnnakut.

3% Habermas, J. (2005). Legitimation Crisis. Boston: Beacon Press.
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2009. aastal langes Ameerika reiting. Innovatsiooni Tehnoloogia Fondi (Information
Technology & Innovation Foundatidf) ppolt esitatud raporti alusel, kus @sindatus 40

riiki 32”. Uurimuses oli fookus Viimase aastakYmnete jooksul. un Ameerikas olnud langevas
trendis ka Oglobaalse innovatsiooni konkurentsivsimeO. TSheldatud on ka fakte, mis
kinnitavad seda statistikat. NSiteks 2010. aasta oktoobris esitles Kiitseministeerium
maailmas krige vimsamat superkompuutrit Tiaflhd, mis on Yhe Ameerika eksperdi
s>nade jSrgi peaaegu analoogne Ameerika nr. 1 kompuutriga.

201@ER025. Ameerika kui impeeriumi Ylemvsim hakkab oluliselt vShenema juba 2025.
aastal.Vastavn sellele, kuidas Ameerika liitlased hakkavad korrigeerima oma strateegiat
globaalse valitsemise osas, arvestades Aasia ja eelksige Hiina kasvavat m>ju ka kosmoses
muutub Ameerikale Yha keerulisemaks oma 800 Ylemaailmse sjalise baasi Ylal pidamine.
Ameeika v>ib hakata kaotama oma imperiaalset OYliriigiO staatust jubB2P@80aastatel.
Samas peetakse realistlikuks, et see aeg v>ib saabuda ka¥&rem.

Ameerika haridussYsteem kui Ameerika tulevaste teadlaste ja innovaatorite allikas on
vimastel aastatglSSnud mSrkimisvSSrselt maha oma konkurentidest. NSiteks oli Ameerika
aastakYmneid maailma Yks juhtriike diplomeeritud spetsialistide ofBH{24stased). Kuid

2010. aastaks langes Ameerika flemaailmse Maailma Majandusfoorumi reitingu jSrgi 139.
maa huyjas 52. kohale. tle poole k»igist doktorantidest, kes >pivad Ameerikas tSppisteadusi,
on vSlismaalased, kes pSrast Ipetamist IShevad tagasi oma kodumaale. JSrelikult vsib
Ameerika juba 2025. aastal kokku p»>rgata t>sise konfliktiga.

2020+ PSrast eelarveefisiiti, mis on paljus seotud Ameerika pidevate s»jaliste
operatsioonidega kaugetes maades, on Ameerika dollar kaotamas juba 2020. aastaks, nii nagu
ammu on ka arvatud, oma vSSrtust ja ka staatust maailma- reskemtana. Globaalses
majanduses Shvardameerika tootmist juba varsti kolm ohtu: esiteks, majandusliku msju
kahanemine maailma kaubanduse langusele; teiseks, ameerika tehnoloogiliste innovatsioonide

32720202040 aastateks wib kujuneda ka uus riikide Yhendus. Selles riigis kasvab Hiina, Venemaa,
India ja Brasiilia msju. Need riigid hakkavad tegema Yksteiseged#ih koost3sd. Suurbritannia,
Saksamaa, Jaapani ja USA mvju hakkab vShenema analoogselt sellega, kuidas vShenes eelnevalt
Euroopa impeeriumite m»ju, kui need hakkasid oma vsimsust pikkam§3da kaotama juba 20. sajandi
algusest. Ja tegelikult v»ib rSSkideeV& hest vsimalikust stsenaariumist: regionaalsete liidrite kasvav
m>ju, mis sarnaneb vShesel mSSral rahvusvahelise sYsteemiga, mis funktsioneeris enne, kui hakkasid
kujunema tSnapSeva impeeriumid.  Selles -©QesttaalilikusO maailmakorras, tema I>putu
mikrovSgivalla ja ekspluateerimisega, mil iga regionaalne hegemoon valitseb oma IShiYmbrust:
Brasiilia B L>una- Ameerikat, Washingtonb P>hja-Ameerikat, Pretooriat, L>un#afrikat jne.

Kosmos, kYberrum ja meresYgavused, wivad USA kontrolli alt vSljudagudsu uuteks,
globaalseteks OYhistu maadeksO, mida kontrollivad TRO Julgeoleku n>ukogu wi sellele analoogne
organisatsioon.

328 Alfred W. McCoy.(2010).The Decline and Fall of the American Empire: Four Scenarios for the
End of the American Century 025. The Huffington Post, 6 Dec 2010
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langus; kolmandaks, tSnu sellele, et dollar on kaotamas oma priviligeeritud seisundit maailma
reservvaluuta osas.

2030. Vaatamata oma praegusele suhtelisele edule, rSSgivad negatiivsed arengud ja
prognoosid Ameerika majanduses, hariduses ja sjalises plaanis sellest, et negatiivsed
tendentsid saavutavad Okriitilise massiO juba 2020. aastate bpukeerika
Rahvusnsukogd® tunnistas esmakordselt avalikult riigi strateegilise potentsiaali langust
2025. aastake’. Selles rSSgitakse maailma ajaloos pretsedenditust majandusliku rikkuse ja
wimsuse Yleminekust LSSnest Itta ja sellest, et see n;rgendeelolimeerika positsiooni

isegi s>jalise wimsuse osas. Praeguste prognooside jSrgi loovutab Ameerika thendriigid
oma esikoha maailma majanduses Hiinale orienteeruvalt 2026. aastaks jaa2i&@! ka
Indiale. Hiina saavutab liidripositsiooni ka rakleisteadustes ja s»jalise tehnika arendamises,
tSnu eelksige innovatsiooni tehnoloogia kiirele arengule juba 2030. aastateks, mil praeguse
plvkonna vSljapaistavad ameerika teadlased ja insenerid IShevad pensionile. Uus,
pealekasvav madala haridusega psldloei suuda neid mSrkimisvSSrselt asendada. Neli
stsenaariumit: majanduslik langus, nafta$okk, s»jaline ebaedu ja kolmas maailmas>da.

2030ER040. aastateks v»ib kujuneda ka uus riikide Yhendus. Kasvab Hiina, Venemaa, India
ja Brasiilia m»>ju. Need riigid hkkavad tegema Yksteisega tihedat koost33d. Suurbritannia,
Saksamaa, Jaapani ja USA myju hakkab vShenema analoogselt sellega, kuidas vShenes
Euroopa impeeriumite ja N>ukogude Liidu kui impeeriumi m»ju, kes hakkasid oma v>imsust
pikkamssda kaotama vastavalba 20. sajandi algusest ja 20. sajandi I>pust.

Euroopa ja Venemaa

2020.EL sisepinged kasvavad: UK on tihisturult lahkunud, Poola, Ungari ja Itaalia alustavad
IShirSSkimisi Etist lahkumiseks.

2024 URO, EL ja WTO on tasaliilitatud, rahvusvaheline >igus ei toimi. Euroopa piirialadel
valitseb kaos. NATO on lagunenud Euroopa kaitseorganisatsiooniks.

2029P030. Venemaa keskvalitsus kaotab kontrolli siindmuste iile ja puhkeb relvastatud

witlus armee, rahvuskaardi ja julgeolekuj>udude vahel. Pihkvagaingradi oblastitest ja
Peterburist p>geneb takistamatult Eestisse 30000 000 inimest.

Maailmas tugevneb kiiresti autoritaarne ja populistlik valitsuslaad, selgelt on tunda fa$ismi
ilminguid. Uus valgustusajastu ehk uus modernsus, mida wiks ealetagtaalreaalsuse

29 Global trends 2030: alternative worlds : a publication of the National Intelligence Ceuncil.
Washington,DC: National Intelligence Council Detcember 2012.

30 Global Trend025: A Transformed WorlcExecutiveSummary, U.S. National Intelligence
Council(vt. internetist); Richard W. Cooper. Global Trends 2030; Alternative Worlds, Foreign Affairs
2013, march/april.



arengust, ei saabu veel niipea. Euroopa piirkondlik stabiilsus on siigavas ohus. Euroopa
idapiiril on juba 10 aastat jStkunud relvakonfliktid.

2035 Euroopa Liit on lagunenud P>hja tuumikuks, kuhu kuuluvad Saksamaa, Madalmaad ja
osa Skndinaaviast ja Baltimaadest. NATO on téielikult lagunenud. Venemaa on lagunenud

suure territooriumiga Peterburi linnriigiks, Moskva timbruse Euroopa Venemaaks ja sisuliselt

Hiina protektoraadi all olevaks Siberiks.

Eesti

2018&P020. Eesti ligipdds inimressurssidele ja talentidele on piiratud, jitkub ajude dravool.

Eesti inimvara kittesaadavus on piiratud, jdik ja kinnine tihiskond ei tdmba talente ligi.
Uudsed tehnoloogiad ja innovatsioon on kiill varajaselt omaks voetud, aga turu vaiksus ja
inimressursi piiratus ei vwimalda seda aktiivselt arendada. Maailma majanduskord ilmutab
jSrjest kiiremini protektsionistlikke ja suletud poliitilisi otsuseid.

Venemaa on suletud ja tugeva kontrolli all ja samas ei ole teada tema kontrollimeinthanis
tugevustaluvust. EeWene suhted on suletud ja ebakonstruktiivsed.

Eesti majandus on kriisist aeglaselt taastunud ja hetkel stabiilne, kuid Eesti haridus on suures

osas majanduse ja iihiskonna vajadustele kohandamata. Kaubad ja teenused, millega Eesti

bimub maailmamajandusega, on ikka veel lihtsad ja madala lisandvSSrtusega. LigipSSs
oskusteabe turule ja kontaktidele rahvusvahelistes suhtev>rgustikes on hajus ja kaootiline.

20192024. Eestis tuleb wimule populistlik valitsus, maksukoormus alg8heneb, kuid

2022. aastast hakkab jSrsult kasvama, et teenindada kasvavat vSlisvslga. Majandus hakkab
kiiresti kahanema, erinevate populistlike vaadete ja koolide omavahelise rivaliteedi tttu
haridusreform pidurdub. Kaugema perspektiivi puudumise, egiasngu pidurdumise ning
finantseerimise vShenemise tttu lahkuvad Ylikoolidest ja ksrgkoolidest ka nende Oviimased
mohhikaanlasedO. Seoses Venemaa kasvava ebastabiilsusega algab Eestist kapitali vSljavedt
ja massiline vSljarSnne.

202Z2P028. Pohjamaade majandus kapseldub {ileiildises majanduskriisis ja nad ei suuda
Eestile pakkuda senist allhanke turgu. EL finantsabi kukkub kokku. Eesti kohustused EL ees
suurenevad oluliselt. Eesti majandus stagneerub kiiresti.

203ERr035.Kliimaleppeid ei >mestu saavutada, looduskatastroofid tihenevad.

Eesti siindmuste kulgu mojutab regionaalsete liidrite kasvav mdju, mis sarnaneb véhesel

mSSral rahvusvahelise sYsteemiga, mis funktsioneeris enne, kui hakkasid kujunema tSnapSeve
impeeriumid. Selles OneesfaalilikusO maailmakorras, tema bputu mikrovSgivalla ja
ekspluateerimisega, mil iga regionaalne hegemoon valitseb oma IShiYmbrust: Hasiilia
L>una-Ameerikat, Washingto®P>hja-Ameerikat, Pretoori®L>una-Aafrikat jne.



Kosmos, kYberruum ja meresYgadjsvSljudes USA kontrolli alt, wivad nYYd muutuda
uuteks, globaalseteks OYhistu maadeksO, mida kontrollivad TRO Julgeoleku nsukogu v»i
sellele analoogne organisatsioon. Algab uus majanduskriis, mis on eelk’ige seotud
protektsionismi ja kaubanduss>daddg8A, Hiina ja EL vahel.

2035. Lissaboni strateegia Yks prhieesmSrke, saavutada maksimaalne tulem minimaalsete
ressurssidega, on ISbi kukkunud. Ks>rgkoolide struktuurireform on osutunud ebaefektiivseks.
Eesti Ylikoolide/ksrgkoolide ja kutsekoolide arengtakerdunud. Andekamad noored otsivad
t§Stamis, >ppimis- ja elamiswsimalusi vSlisYlikoolides ja vSlisriikides. Eestis k>rgkoolides
>ppijate arv vSheneb drastiliselt. Kutse>sppes orienteeritukse paljus Saksamaa kogemustele
tSSkohal >ppimisest.

203%ER040. Eesti on muutunud p»hiliselt siseturule orienteeritud riigistatud majandusega
kahanevaks riigiks. Rahvustevahelised pinged (50% eestikeelse ja 50% muukeelse elanike
jaotusega, kusjuures viimastest omakorda 50% on hilismigrandid) ei vsimalda moodustada
pikagalisi valitsuskoalitsioone ja efektiivseid majandusprogramme.

Globaalse tuleviku must stsenaarium

203%ERr040. Mustaks stsenaariumiks wib saada transnatsionaalsete korporatsioonide,
rahvusvahelise finantseliidi ja s>jal@oliitiliste jpudude, nagu NATO poolt loodud,
tenSoliselt Yhtne, wsimalik, et mittestabiilne, rahvusYlene sYsteem, mis muudaks k»ik
k>nelused rahvusriikidest msttetuteks. Mitterahvuslikud korporatsioonid ja rahvusYlene eliit
hakkaks t>enSoliselt juhtima sellist maailma linna ohututekizavidest.

t1ejSSnud elanikkond oleks siis vSlja trjutud slummid&EsenahajSetud piirkondadesse ja
maale. M. Davise arvates tShendaks see maailm vaadet Oalt YlesseO. Ta kinnitab, et juba tSn
on ca 1 miljard inimest sunnitud elama sellistes slummjalege arv kasvab 2030. aastaks 2
miljardini. Tulevikus muutuvad sellised Kolmanda maailma mahajSetud kohad ja linnad 21.
sajandi s»jatandriteks. Pealegi on kosmiline ja elektrooniline tehnoloogia nii uudne ja vShe
uuritud valdkond, et uus reaalsus v>iikkumber IYkata.

Eest korg- ja kutseharidus 2020-2035 — véimalikud/prognoositavad mudelid

Millised on ksrghariduse, kutsehariduse ja tSiskasvanuhariduse kriitilisemad dispositsioonid,
mis v>iksid oodata Eesti haridust 2035. aastal, arvestadggohiaalseid kui ka regionaalseid
trende?

Mudel 1 (majanduses toetutakse p»hiliselt kohalikule toorainele. Nt. p>levkivitSSstuse kiire
tehnoloogiline arendamine). Sellega luuakse suuremad eelised ja tingimused suurettevstluse

%1 Davis, M. (2004)Planet of Slum. Washington& ols. The Washington Post. N, 23. 11. 2016.



arenguks, vSlist3spu massieks sissetoomiseks ning paljus digitehnoloogiale rajaneva
vSikeettewstluse vaegarenguks. Koost3ss seftgvstjatega asutatakse korporatiivseid
uurimiskeskusi. Hakkab kujunema uute, alternatiivsete hariduskeskuste v>rgustik, k>rgkoolid
kaotavad oma endistaatuse ja ressurssid. Riiklikult finantseeritava eestikeelse k>rghariduse
ja teaduse tSielik stagneerumine. Intellektuaalselt vsimekamate inimeste lahkumine.

Aastal 2035 on korgkoolid kaotanud oma kvaliteeti konkurentsis korporatiivsete, p»hiliselt
vSiskapitalile toetuvate uurimiskeskustega, aga ka tippYlikoolidega nii ISSnes kui ka idas.
Riiklikud >ppeprogrammid ja >petamine vananevad seoses hariduse vShese finantseerimise,
tippteadlaste jaPppejudude 1SSnde lahkumise ja noorte huvi kadumisegalis€liuon
muutunud korgkoolis >ppivate inimeste grupp. Domineerivad tSiskasvanud inimesed,
migrandid, tSStud jms.

Mudel 2. Keskhariduse kvaliteet langeb. Eesti Ylikoolide ja ksrgkoolide kanda jSSb ka
Yldhariduse puudustest tulenevate kYsimuste lahenelarSiee pidurdab hariduslikku
protsessi. Kvaliteetne ksrgharidus hakkab Yha rohkem ssltuma suurtest rahvusvahelistest,
vsrgustikupshistest eliitYlikoolidest, kuhu toimub abiturentide vSga range valik, aga ka
suurtest Minerva tYYpi, p>hiliselt digitehnoloalgi toetuvatest Ylikoolidest LSSnes.

Hariduse ja teaduse moderniseerimine koondub megaYlikoolidesse (Tallsink, Stocholm,
Peterburg jt suurlinnad), kus on v»imalik omandada ka ingliskeelne k>rgharidus. Tallsinki
Ylikooli kui ingliskeelse vsrgustikup>hise agaYlikooli asutamist vsiks pidada Ysna reaalseks
juba aastatel 2082035, kui selleks ajaks muutub reaalseks Tallinna ja Helsinki vahelise
tunneli ehitamine. Migratsioon Euroopase ja eriti Skandinaavia riikidesse suureneb.

Mudel 3. Eestis toimub digiYhiskonna kiire areng. Selle tulemusel muutub rahvastiku
tegevuse ulatus, elukutsete kogus ja kvalifikatsioon. Haridus deterritoriseerub globaalses
plaanis. Inimestele on haridusasutuse valikul lisaks tuludele/kuludele olulised ka sjabadu
vSSrtused, tavad, relgioon, kliima jms. Inimeste loomupSrane soov, otsida parinjat elu
t§3kohta on tekitanud paisu, mille tagant pSSstab meid vSlja tehnoloogia. See wimaldab leida
sadu parameetreid, mille jSrgi valida endale sobiy 8& ja >ppimiskoht. Kuna tehnoloogia
lihntsustab sobiva elukoha leidmist, siis liikumine parema elukoha jSrele muutub lihtsaks.
Kiiresti on vsimalik selgeks teha, milline on Ylikoolide tase ja kas ollakse vastuwstlikud ka
vSlistudengeile, milline on hariduse maksunsahiva elukoha leidmise vsimalused, ka lapse
panemine kallisse erakooli jm$** Endised haridusstandardid, programmid ja
haridustehnoloogiad vananevad kiiresti. Klassikalise Ylikooli staatus langeb, ressurssid
IShevad p>hiliselt Yle korporatiivsetele Ylikdele.

Nendest situatsioonidest vsivad Eestile ohtlikuks osutuda nii 1. kui ka 2. mudeli olukord.
Nende stsenaariumite realiseerumine wib tShendada Eesti kui suverSSnse riigi ja selle
kultuuri jStkusuutliku arengu katkemist ning Eesti muutumist Ivagiks. Globaalsete ja

332 Tammkivi, S.(2017. Milline roll on haridusel tSiusliku t$&ja elukoha valikul Haridusjuhtine
aastakonverents. Eesti 100.



lokaalsete trendide ning paradigmaatiliselt muutuva maailma tttu vajab Eesti kiiresti uut
haridusstrateegiat ja seda nii Yldhariduses, kutsehariduses kui ka k>rghariduses.

Arengufondi stsenaariumite soovitused raskete aegade iile elamiseks

1. Hoolitseda, et riigistatud majandus ei kasvaks absoluutseks, vaid oleksid elus hoitud ka
erahuvidel p>hinevad ettevstted, kui olukord muutub soodsamaks.

2. Populistlikke ja erahuve eirates on vaja ekspordi k>rval toetada sisetarbimisstiid
majandust.

3. Takistada palkade diferentseerimisega (sealhulgas riiklike programmide toel) riigile
eluliselt vajalike ja perspektiivsete tegevusalade ajudest tithjaks jooksmist.

4. Kuna nimetatud stsenaariumi puhul on prioriteetseteks sotsia&ino@iga sise- ning
vélisturvalisus on vaja haridussiisteemi arendada ja reformida jérjest kahaneva eelarve
raames.

Haridusalased ettepanekud nn Okki raporti alusel

1. Koondada Eesti iilikoolide, kdrgkoolide ning teadus- ja arendusasutuste >ppga
teadustgevus kahte suurde v>rgustikupshisesse keskusesse, kus mrlemas on Yks Ylikool:
Tallinnas ja Tartus.

2. thendada Eesti Ylikoolide ja korgkoolide ressursid >ppimisvsimaluste, teenuste ja
teadussaavutuste rahvusvaheliseks turundamiseks iihtse kaubamargi all.

4. Uhendada Eesti iilikoolide ja korgkoolide ressursid innovatsiooni ja tehnoloogiliste
arenduste ettew>tlusesse ja tSSstusesse siirdamiseks eraldi riigile kuuluva tehnoloogiasiirde
ettewsttena.

5. Uhendada Eesti iilikoolide/kdrgkoolide ressursid kinnisvara haldamisel ja arendamisel.

6. Uhendada Eesti iilikoolide ressursid iihise infotehnoloogilise baasi viljaarendamiseks ning
rahvusvahelise koostsS suurendamiseks.

7. T&Stada vSlja riiklik miinimumprogramm erialadest ja mahtudest, mis tagaks Eesti keele ja
kultuuri sSilimise. Fookusesse tsta >petajakoolitus.

8. Asendada tasuta haridus koolituslepingute ja >ppelaenude sYsteemiga, mis kustutakse
vastavalt pSrast Eesti majanduses t35tatud ajale.

9. Vdimaldada igal aastal kindlale arvule Eesti iilidpilastele sihtotstarbelist Oppelaenu
>pinguteks maailma tippYlikoolides, mis kustutakse vastavalt pSrast Eesti majanduses
tSStatud ajale.

10. KSivitada riiklik programm akadeemilise kompetentsi loomiseks ja arendamiseks Eesti
sotsiaal majanduslikule arengule olate, kuid ebapiisava kvaliteediga teadya
haridussuundades (eelk-ige digitaalarenguga seotud erialadel).

11. Moodustada riiklik fond (rahastu), mis rahastaks individuaalsete toetusprogrammidega
maailma tipp>ppej>udude toomist Eesti Ylikoolidesse. Sarfaslist toetada regulaarselt



maailma tippteadlaste, globaalsete juhtimis-, majandus-, poliitika- ja teiste
eluvaldkondade arvamusliidrite ja autoriteetide kiilask.ike Eestisse.

12. Kujundada timber ja konsolideerida Eesti iilikoolide, kdrgkoolide ja teadusasutuste vork,
et suurendada nende asutuste rahvusvahelist konkurentsivdimet ja majanduslikku
jatkusuutlikkust védheneva eelarve tingimustes: Eestisse jddks Tartu ja Tallinna
vorgupdhilised iilikoolid.

14. Minna kdigi tilikoolide tehnika- ja tehnoloogiavilkondade magistri- ja doktoridppes iile
inglikeelsetele >ppekavadele ja >petusele.

15. TSiendada Kiiresti riiklikke ja toetada eraalgatuslikke programme digitaliseerumise
arendamiseks Eestis. T&3tada vSlja eraldi programmid pshikoolile matemaatikas ja
inglise keeles, mis wimaldaksid laiap>hjalist ettevalmistust arvutiteaduste
omandamiseks.

16. Olla valmis Odigitaalse shokiO ehk "tuleviku $&ki'mnemiseks (traditsiooniliste
tookohtade kadumine, drastiline {imberdpe, tdiesti uued tegevusalad, suur hulk
ithiskonnale mittevajalikke inimesi) ja sellest iile saamiseks mdelda kardinaalselt uutele
strateegiatele majanduses ja iihiskonnas.

17. Suurendada oluliselt elukestva oppe ja Opetamise metoodika programme, et voimaldada
paindlikku erialade timberprofileerimist.

18. Arendada vilja v0i toetada Eesti veebipdhist Oppesiisteemi ja integreerida sellesse
riiklikultoel maailma tippiilikoolide loengukursuseid, makstes vajalikud litsensi voi
kasutuskulud.

19. Arendada eelisjSrjekorras vSlja wi toetada riiklikuimalikult laia veebip>hist
raamatukogude, arhiivide ja andmebaaside avalikku kSttesaadavust, makstes vajalikud
litsensi v»i kasutuskulud.

20. Tootada vélja laiapdhjaline kiiberturvalisuse programm ja eelisjirjekorras koolitada selle
jaoks konkurentsiv>imalisi spetsialiste.

Eesti jatkusuutlik areng ja haridus

Eesti riigi dokumendis OSSSstev Eesti 210 defineeritakse jStkusuutlikkust kui sihipSrast
arengut, mis parandab inimeste elukvaliteeti koosk>las loodusvarade ja keskkonna
talumisvsimega. JStkusuuktli arengu eesmSrk on saavutada tasakaal setsieghndusja
keskkonnavaldkonna vahel ning tagada tSisvSSrtuslik Yhiskonnaelu praeguste ja jSreltulevate
plvede jaoks. JStkusuutlik areng haarab enda alla pea ksik eluvaldkonnad.

Eesti sSSstva arengum@&sgid on:
1) Eesti kultuuriruumi elujpulisus,
2) inimese heaolu kasv,

3330kk tekib teabe YlekYllusest. A. Toffleri arvates v>iks tehnoloogia arengut vs>rrelda juskui Yhe
suure lainega, mis pYhib meie teelt kogu vana Yhiskonna, selle €l&i$iamis ja suhtlemisviisi.



3) sotsiaalselt sidus Yhiskond,
4) Skoloogiline tasakaal.

Eesti Vabariigi kehtiva p>hiseaduse kohaselt on Eesti riigi Ylesanne ja eesmSrk, tSita need
jStkusuutlikkuse kriteeriumid enneksike Eesiiji ja rahva huve silmas pidades. AlljSrgnevas
esitatakse negatiivne ohustsenaarium ja positiivne jStkusuutliku arengu stsenaarium.

3.2.2. Negatiivne ohustsenaarium Digisokk ja/voi vaikne hédédbumine

Allpooltoodud globaalsed trendid ja Eestiga semaduohutegurid vsivad viia vShemalt kahe
ohustsenaariumi variandini, nn digi$okini v»i vaikse hSSbumiseni.
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Joonis 14. OlustsenaariumDigiSokk v>i vaikne hédbumine

Globaalsed trendid

Digilokk on tS8stusYhiskonna Yleminek digitaalYhiskonnaks. Digi$okk tekib digitaalse
ekraanimaailma YlekYllusest. Digimaailmas puuduvad riigipiirid ning digimaailmas toimuv on
suunatud ennek»ike globaalsele turule, mille suhtluskeel on inglise keel.

Digimaailma dulisemad trendid on jSrgmised.

e Sinise majanduse ideede levimine, kogukondade osatShtsuse kasv, lokaalsusele
keskendumine, infga digiYhiskonnast tingitud sYvenev maailma killustumine.

| "



» Keeleline ja kultuuriline Yhtlustumine (globaalse massikultuuri deemimine).

* Tehnoloogia areng, digitaliseerumine ning tehisintellekti aina leviv kasutamine.

* TSSkohtade automatiseerumine, algoritmide kasutamine turunduses ning
sotsiaalmeedia roll inimeste Yhiskondlike otsuste tegemises on tuntavalt maailma
muutnud

 Digitehnoloogia areng, mida vsib vsrrelda Yhe suure lainega, mis muudab drastiliselt
senist Yhiskonda, selles elamitstamis ja suhtlemisviisi. Suures plaanis on see
seotud Yhiskonna paradigmaatilise kriisiga, mis puudutab mitmeid Yhiskondlikke
transfamatsioone: rahvastiku kasvu maailmas, rSndeprobleeme, klimamuutusi.

« Looduressursside kahanemine ja nende kSttesaadavuse vShenemine.

* thiskondade polariseerumine, muutused poliitilises witluses.

* Kiired transformatsioonid informatsiooni ja digitehnoloogédkonnas.

 Impeeriumite langemine, s>ltumatute vSikeriikide taasiseseisvumine vsi uute riikide
wsi riiklike Yhenduste ja liitude tekkimine (nt Euroopa Liit).

* Nn sotsialistku vabaturumajanduse kujunemine Kkiiresti arenevas Aasia regioonis
(Hiina, India,Vietham jms).

Uus polvkond

Pealekasvav nn -prlvkond veedab digimaailmas suure osa oma ajast. Eestis kasutavad
noored peaasjalikult Facebooki (FB), Youtube (YT), Gmail ja GoogleQit. Alles hiljuti oli
k>ige populaarsem portaal 15(2dastaste noorte seaB,fnida kasutas 92% eesti noortest ja
68% vene noortedt’Kuid juba sellest paari aasta tagusest uuringust nShtub, et muutused
noorte digikSitumises on kiirddlaastal 2018 kasutab Facebooki valdavalt keskealine inimene
ning noorte jaoks on atraktiivsemkeskkonnad Instagram ja Snapcfrat.

Hariduse ja ksrghariduse seisukohast vaadatuna on oluline arvestada, et traditsioonilise
kultuuriruumi, koolihariduse ja pere keskel rSSgitava ksrval ammutaplvEond
domineerival mSSral esmast teavet just digikeskiginSealt saadavad impulsid msjutavad
otseselt ka noorte otsuseid ning seega ka tulevikYhiskonda tervikuna.

DigiYhiskonna haridus ei ole enam samas positsioonis kui varem ja omandab Yha rohkem
funktsionaalse tShenduse. Teadmine teadmise pSrast kafutaljaimligiYhiskonnas oma
vSSrtuse. Teadmine muutub tootlikuks jpuks. Muutudes informatsiooniliseks kaubaks, mis on
vajalik tootliku wsimsuse suurendamiseks, omandab teadmine mSrkimisvSSrse tShenduse
Ylemaailmses witluses vsimu pSrast. Arvamus, et teaghinikuuluvad mingile riigile,
asendub printsiibiga, et Yhiskond eksisteerib ja areneb tSnu informatsioonile. Seebttu on
oluline kaardistada ohutegurid ja negatiivsed aspektid, mis kaasnevad digimaailma trendide
domineerimisega.

334 http://opleht.ee/2016/03/kuid@mastada-polvkondd
3% http://noortehaal.delfi.ee/news/elu/ulstulopp-uhaenamnoori-hulgabfacebookija-eelistab
hoopisteisi-sotsiaalmeediaplatvormignnitab-uuring?id=82536751
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Ohutegurid
1. Inglise kee¢ massiline pealetung

K>ige negatiivsema stsenaariumi kohaselt v»ib sellega kaasneda keele vahetus ja see wib
juhtuda kiiremini, kui praegu osatakse nSha. Eesti keel on vSike keel, millest ei saa iialgi
maailmas lingua francat On ilmne, et tSnapSeva nhmas ei saa hakkama ilma
keeleoskuseta. See arusaamine on viinud Eestis keele>ppe tasakaalust vSlja. Juba p>hikoolis
ja gYmnaasiumis on eesti lastel v»>rkeeletunde rohkem kui emakeeletunde. RSSgitakse
sellest, et juba lasteaiad v»iksid olla mitmekeelgédk need hoiakud tulenevad eesmSrgist,

olla ISbil3Sgivsimalisem maailmas ja globaalsel turul. Keeli saab >ppida aga ka ilma
emakeelt hYlgamata.

Eesti riigi eesmSrk ei saa juba prhiseadusest tulenevalt olla eesti keele ja riigi
jStkusuutlikkuse vSljasusmine. Praeguste trendide jStkudes saab Eesti riigile osaks
negatiivne digi$okk ingliskeelsete noorte nSol, kellel puudub suhe eesti kultuuri ja kes ei ole
huvitatud siinsesse Yhiskonda panustamast. Selle tulemusena eesti keel hSSbub, muutudes
heal juhulk33gikeeleks, sSilitamata oma positsiooni k>rgkultuuri keelena. thtlasi hSSbub ka
eestikeelne korgharidus ja teadus, sest kui puudub Jemdie ja siinse Yhiskonna erilised
vSSrtused (eesti keel, kultuur, kombed, p>lvkondlikud sidemed jm), mis teevdd¥igest
inimese jaoks erilise ja mis paneb inimese soovima elada just siin ning panustama just
siinsesse Yhiskonda, hakatakse massiliselt minema k>rgharidust omandama mujale maailma.
Eesti kaotab nii rahvastikku, teadmisi kui ka andekaid inimesi, kéfleiskondlik areng jSSb

soiku.

Eestit tabav digi$okk toob pikemas perspektiivis kaasa Eesti mandumise nii majanduslikult
kui ka vaimselt, keelevahetuse ning kokkuwttes rahva sulandumise teistesse rahvastesse ja
riigi hSSbumise.

2. Nutis>ltuvus

Viibimine virtuaalmaailmas muudab inimese teadvust. Veel ei ole olnud vsimalik analYYsida
terveid p>lvkondi, et nSha muudatusi, mis on tekkinud imikueast alates ekraaniga suhtlemisel.
Kuid olemasolevate |Yhiajalisemate uuringute p>hjal vsib 3elda, et ad@tmaailm mjutab
olulisel mSSral inimese keskendumisvsimet, sotsiaalset vsimekust ja >nnetunnet.

KYllalt suur hulk noori tunnistab, et tundis ennast rahutuna, tujutuna, kergesti Srrituvana, kui
nad Yritasid vShendada/bpetada arvuti/Interneti kasutafiisiNutiseadmete/Interneti
kasutamine on kaasa toonud uneaja vShenemist, s33gikordade vahele jStmist, fYYsilisi

3% Lai, K., Uri, H. (2008) Arvuti/Interneti kasutamise negatiivne m»ju >pilaste tervis€dEesti Arst
2008; 87(2)87(91.
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terviseprobleeme (nt seljavalu, nSgemise halvenemist). Aina rohkem rSSgitakse
nutis>ltuvusest, millest vabanemiseks neuroloogid Yhe enam soauitsvad’’

Pidev YmberlYlitumine uuele infole on kaasa toonud hajevil oleku ja keskendumisprobleemid.
Uuringud on trestanud, et nutiseadmete liigne kasutamine tekitab aina rohkematel lastel
aktiivsus ja tShelepanuhSireitf®

Nutiseadmete varane jaassilire kasutamine wsib tekitada t>elise digi$oki, mille tagajSrjeks

on, et Yhiskonnas suureneb sotsiaalse suhtluse oskuseta, tShelepanuhSirete ja tugeva
nutis>ltuvusega inimeste hulk, kes ei suuda luua piisavalt seoseid, kuna ei suuda lugeda ega
analYYVisla keerulisi tekste, sYveneda probleemidesse, olla loovad. thiskonnas on sel juhul
kaootiline ja tugevalt manipuleeritav mass inimesi, kes pole wimalised tegutsema
jStkusuutlikult ega ole ka >nnelikud, sest nutis>ltuvus toob suure tenSosusega kaasa
SreushSired ja depressioofi’

3. Tehisintellekt ja loovus

Tehisintellekti areng on kiire ning tavainimesel on raske h>lmata k-iki neid kohti, kus
tehisintellekt juba tema eest otsuseid vastu vstab. Inimkond usaldab end aina rohkem
masinate hooleks, mis ae omakorda uued vSljakutsed nii tehisintellekti arendajatele kui ka
tehisintellekti kasutajatele. Probleem on ennek>ike selles, et tehisintellekti arengut motiveerib
ennek-ike kasumlikkus. See tShendab, et arendajad ei IShtu eetilistest ega moraalsetest
vSSrtustest, vaid kitsastest huvidest, mis v>ib kaasa tuua ohtlikke tagajSrgi. Masinatel puudub
vSSrtussYsteem, mis reguleerib inimYhiskonda.

Teiseks ei ole masinad vsimelised loovalt m>tlema (senini). Loova sisendi annab inimene.
Seebttu vSSrtustavad taalsed trendid t$Sturul Yha enam loovust. Loovus iimneb parimal
moel juhul, kui inimese intellektuaalne areng on olnud toetatud ja sujuv. Loovuse avaldumisel
on mSSrav roll keeleoskusel. Emakeeleles pSdev inimene on vsimeline mstlema ja oma ideid
S>nastana v>rreldamatult paremini kui piiratud keelevsimega inimene.

TipptsSstuses oodatakse teaduselt rohkem loovust ja ideid kui praktilisi lahendusi. OMiks
tShendab teadus Yhiskonnale tSna rohkem kui kunagi varem?0 kYsib retooriliselt Microsoft
Research Yksilte Peter Lee ja vastab: aSest uudishimul p>hinev uurimist$$ on pikaajaline
investeering. Praktilised rakendused ei pea mitte alati olema visioonide mootoriks. Pigem
peaks teaduse Ylesandeks olema teadmiste sfSSri laiendamine, et selle laienemiseginnal u
ja kasulikud tooted vsrsuda v>iksid*®

37 https://novaator.err.ee/600886/ajuteadisar aru-5-praktilist soovitustnutinarkomaaniast
vabanemiseks

338 https://jamanetwork.com/journals/jama/artielestract/2687861

339 https://novaator.err.ee/258858/kristjpart-depressiootja-sagesotsiaalmeedikasutuskaivad
kasikaes

30 Ubar, Raimund. Aukartus teaduse ees. Nikolai AlumSe medali laureaadi akadeemilire loeng.
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Eesti koolid on olnud silmapaistvate tulemustega just funktsionaalse lugemise osas, kus tuleb
osata luua seoseid ning rakendada teksti tlgendamisel loovat m»tlemist. KoolisYsteemi
reformimisel tuleks seega olléSga konservatiivne just kirjanduse oBasime keskenduda,
lugeda sisukaid tekste ja neid analYYsida ning tlgendada on parim alus nii ksrgkooli
astumiseks kui ka edaspidises elus edukaks olemisel.

Kui loodetakse ennek»ike tehisintellektile (nt guugetine on esmane teadmiste allikas
teadmiste omandamise asemel), on tagajSrjeks vSheste v>i olematute teadmistega inimesed,
kes s>ltuvad oma otsustes masinatest ega ole vsimelised ise loovalt ja Yhiskonda arendavalt
mrtlema ega tegutsema.

4. Kultuurikakestus

Digitaliseerimine on Eestis olnud Yldiselt edukas, misbttu t>sist muret kultuurikatkestuse
pSrast ei ole. Suurem osa meie klassiRédtiandus, film, museaalid viBon digitaliseeritud

ja kSttesaadav Internet vahendusel. TShelepanu tuleb #iga js#illele, kas ja kuidas seda
digitaliseeritud materjali kasutatakse. Kultuurikatkestuse oht on aktuaalne juhul, kui oluline
osa kultuuripSrandist ei IShe&naaskasutusse, uuesti ringlusesse uute p>lvkondade seas. Kui
Z-pslvkond kasvab Yles Internetirbijana, hoopis teistsuguse kogemuse (materjalid, filmid,
seriaalid jm), vSSrtuste ja hoiakutega, millel puudub side meie oma kultuuriga, siis ei ole neist
eesti kultuuri edasikandjaid ning eesti kultuur ei ole jStkusuutlik.

Soovitused digisoki véiltimiseks

1. Suurendada ja t>hustada eesti keele >pet igal kooliastmel.

2. Suurendada ja thustada vSSrtuspotentsiaaliga >ppeaineid, mis se@vhdkahda
eesti kultuuri ja Yhiskonnaga ega jSta noori inimesi ainult digimaailma trendide valda.

3. Panustada ja eesti keele arendamissejdTiehisintellekti keelena, mis tagab keele
elujppulisuse ja v»imekuse olla konkurentsivsimeline.

4. Trhustada reaalainete, eriti matemaatika >pet, et tagada digipSdeva pslvkonna
pealekasv.

5. Tagada k>rgharidusseaduseggsti keele eripositsioon teaduskeelena.

6. VShendada nutitelefonide kasutamist koolitundides v»>i keelata see mitmete riikide
(Prantsusmaa, Ungari jt) eeskujul tSiesti.

7. P33rata rohkem tShelepanu lugemisele, eriti ilukirjanduslike ja keerulisemate tekstide
lugemisele, mis tagab parema vaimse v>imekuse.

8. Soodustada kSelisi tegevusi ja fYYsilist liikumist, mis annab ajule teisi impulsse kui
virtuaalmaailmas viibimine (ksige lihntsam vsimalus: vastates pYsti t-usmine jmt).

9. Soodustada koolides ja k>rgkoolides igatiorte osalemist kultuuris (teater, muusika,
muuseumid, kirjandus, vSljas>idud jne).
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Vaikne hddbumine

Eesti inimarengu 20BR0O17. aasta aruande rahvastikuprognoosi jSrgi, eeldades
sYndimuskordaja suurenemist ja eluea pikenemist, vSheneks Eestiwaisaarja
vSljarSnde tasakaalu korral 2035. aastaks umbes 75 000 inimese v>rra. Rahvastik vananeb
ning vSiksemad asulad ja kYlad Shvardavad jSSda inimestest tYhjaks. VShenenud rahvaarvus
tingitud alanenud maksulaekumine ja majandustegevus kSrbib learidaduse, kultuuri ja
sotsiaalvaldkonna rahastust. Puudub piisav hulk eksperte. Selle tulemusel jSSb aina enam
puudu noori ja andekaid inimesi, kes Yhiskondlikku, majanduslikku ja poliitilist elu
edendaksid.

Ohud koérghariduses

1) Puudu on >petajatest jappejpududest, kes viiksid edasi teadmistepshist Yhiskonda,
hariduse kvaliteet halveneb mSrgatavalt.

2) Noored ei ole motiveeritud Eestisse jSSma.

3) Noored prlvkonnad ei suhestu eesti kultuuriruumiga, olles m»jutatud pigem globaalsest
massikultuurist.

4) Peale ei ksva eestikeelset eliiti, terminoloogia vananeb, Ylikoolid ja ksrgharidus
v>»>randub riigist, mis omakorda lagundab riigi vaimset eksistentsi.

5) 3+2-pe soosib pealiskaudsust, puudu jSSb nii vajalikest Yldainetest kui ka wimalusest
>ppida sYvitsi erialaaindi Domineerib majanduslikult tulus massiloeng, kus >ppej>ud ei
adu >ppijaid ning >ppijad ei suhestu oma >ppejruga. Tulemuseks on aina madalam Yldine
haridustase, v>>randumine Ylikoolist ning >ppimine paberi pSrast, mis omakorda viib alla
Ylikoolide mainedSandjate seas.

6) HSSbumisohtu satuvad rahvusteadused ja sellest tulenevalt eesti kultuur ja identiteet
laiemalt. flikoolid muutuvad valdavalt kutsekoolilaadseteks k>rgkoolideks, mille
prioriteet ei ole teadust$$ ja Yhiskonda panustamine ning vaimne amdgissj>u
tootmine, efektiivsus ja kasumlikkus. Negatiivse demograafia sYvenemise korral avatakse
Ylikoolid aina enam vSlisYli>pilastele ning eestlaste positsioon oma k>rgkoolides (ja
kokkuwsttes kogu riigis) halveneb.

7) Humanitaaralade alahindamine oninud sYvenemiswime ja vaimse wimekuse
vShenemiseni.

8) EL toetuste kahanemine vShendab teadusrahastust veelgi ning Eesti teadus satub tsistesse
raskustesse. VShegi wimekad inimesed lahkuvad seepeale vSlismaale ning Eesti
k>rgkultuurse ja haritud elanikklnaga maana kaotab oma positsioone, mandub ning
hSSbub.

9) Korgharidust hakkavad suunama ja dikteerima rahvusvahelised korporatsioonid, kelle
jaoks eesti keel ja kultuur ei oma mingit tShendust ning IYkatakse seetttu ksrvale.

10)Akadeemiline ksrgharidus hSSbubing Ylikoolid kutsekoolistuvad. tlikoolide roll
Yhiskonnas taandub enneksike kutsekooli staatusesse. Ksrgharidus ja Ylikoolid on



orienteeritud peamiselt majanduslikule heaolule. tli>pilast kSsitletakse kui klienti ja
toodet, kelle edasine eesmSrk on k#mda kellelegi kasumit. Akadeemiline k>rgharidus
ja teadusp>hine innovaatilisus hSSbuvad.

Soovitused vaikse héédbumise édirahoidmiseks

1. Vaadata Yle korghariduse rahastamine ning prioriteedid; motiveerida Ylikooli
I>petanuid asuma tSSle Eestis. Asendada tasuta hariduse andmine koolituslepingute ja
>ppelaenudega, mis kustutakse pSrast vastavalt Eesti majanduses t35tatud ajale.

2. Tasuta korghaidus ei ole jStkusuutlik, kuid samuti ei tohi Ylikoolid jSSda turu
reguleerida. Tuleb leida tasakaal kvaliteetse eestikeelse ksrghariduse ja globaalse turu
huvide vahel, seades prioriteediks Eesti riigile piisava akadeemilise ja teadusliku
jSrelkasvu.

3. Kaduda 3+2 Bologna sYsteemi efektiivsust ja kvaliteeti. Paljud Ylikoolid Euroopas ei
ole sellele sYsteemile Yle ISinud; Eestis on pSrast sYsteemi kasutuselewsttu tSheldatud
k>rghariduse taseme langust.

4. P&Srata oluliselt rohkem tShelepanu nn pehmete tead®$etustele Yhiskonna
normaalse toimimise tagatisena ja nn varjatud >ppekavadele, mis wimaldavad
kujundada inimeste vSSrtushinnanguid ja on nende valikute ja otsuste tugevaks
m»jutajaks ning identiteedi kandjaks. Humanitaaja sotsiaalvaldkondade
alahindamine viib Yhiskonna tupikusse.

5. TsStada vSlja riiklik programm erialadest ja mahtudest, mis tagaks eesti keele ja
kultuuri sSilimise nii teaduses, hariduses kui ka >petajakoolituses.

6. Motiveerida >petaja elukutse valikut.

7. Kindlustada kutsehariduse krrval kaakadeemilise korghariduse positsioon,
eesmSrgiga arendada Yli>pilase vsimekus selliseks, et temast saaks avangard, meister,
edulugu jne, et ta omandaks wimekuse, saada hakkama vSga erinevate, vaimset
iseseisvust n>udvate Ylesannetega. Kaaluda tasubrdpkto jagamist praktilise ja
akadeemilise suuna vahel.

3.2.3. Positiivne stsenaarium Uus ditseng

Eesti k>rgharidus (ja Yldharidus kui selle eeldus) on osa eesti kultuuriruumist ja identiteedist,
sealjuures oluline ja mSSrav osa. K>rghariduse positsianalYYsides on seega vSltimatu
wtta arvesse kultuurikontekste laiemalt. Ei ole olemas k>rgkultuuri ilma ksrghariduseta ja
vastupidi.

Eesti kultuur on emakeelse hariduse ja ksrghariduse saavutamiseks teinud aegade jooksul
Ylimaid pingutusi. Rahvakookdja emakeelse pedagoogika loomine ei ole minevikus olnud
meie ajaloolist konteksti arvestades lihtsam kui seda on praegune emakeelsele k>rgharidusele
survet avaldav olukord. Pigem on kYsimus prioriteetide seadmises. Kehtiva p>hiseaduse



kohaselt on Eesti &bariigi esmane prioriteet eesti keele, kultuuri ja rahvuse sSilimine ning
jStkusuutlikku arengu tagamine. Arengu tagamiseks on vajalik rahvusvaheline vsimekus, kuid
vajalik on ka tasakaal suunatuses rahvusvahelistumise ning lokaalsus¥Vvahel.
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Uusimad jStkusuutlikkusele rhuvad stsenaariumid kasutavad aina enam m$udgeikond
lokaalsusja sinine majandusmille keskseks ideeks on looduse toimimisest inspireeritud
tehnoloogiate ja Srimudelite rakendamine majaeslumis vsimaldab katta kigi inimeste
p>hivajadusi kohapeal olemasolevate ressursside abil. Samu mSrks>nu tasub silmas pidada ka
hariduse jStkusuutlikkuse stsenaariumide puhul.

Eesti sSSstva arengu indikaatoritena on 2017. aastal vSlja toodud jSkymgisaddusega
seotud mSrks>nad:

Tagada kikidele kaasav ja »iglane kvaliteetne haridus ning elukestva >ppe
vsimalused.

Elukestvas >ppes osalemine.
Kolmanda taseme haridus (k>rgharidusega3dtaastaste osakaal).
DigipSdevusega 1B4-aastaste osakaal.

Innovatsioon Yhiskonnas on seotud teadasarendustegevusele tehtud kulutuste
osatShtsusega SKP
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UUS OITSENG

DigipSdevus

Eesti kasutab Sra oma wimalused digimaailmas, kus ei ole oluline fYVsiline asupaik, vaid
reageerimiskiirus, analYYsioskus fowuus. Uuringufirma Gartner asepresident Stephen
Prentice on leidnud, et digitaalne maailma annab hea wsimaluse paremini ISbi 1YYa just
vSikeriikidel ja vSikefirmadel, sest eeldab paindlikkust. Eesti on seda positsiooni osanud ka
hSsti kasutada, mida n$itaufirmade edukus. Sellest tulenevalt ei mSngi rolli rahva mass vsi
riigi territooriumi suurus, vaid mSSravaks on teised mSrks>nad, milles ksrgharidusel on
otsustav roll: seoste loomise oskus, analYYsivsimekus, digipSdevus.

Demograafiline olukord

Positivse stsenaariumi kohaselt v»imaldab tSS automatiseerumine asendada inimtsSsSpudu.
Tehnoloogia areng meditsiinis vimaldab pSSsta rohkem elusid. Poliitiliste otsuste (nt otsesed
ja kaudsed toetused ja teemaga tegelemine) tagajSrjel iibe langus pidurdub muutub
positiivseks, vSljarSnne aeglustub, sisserSnne (tagasi koju p3srdujad) kasvab. Positiivse
nSitajana wib vSlja tuua nii positiivse rSndesaldo (koju tagasi p33rdujad) kui ka positiivsed
sYnnitrendid (Eestis on tublisti kasvanud kolmandate $¥tdimine. Esimesel poolaastal oli
kolmandaid sYnnitusi 32% rohkem kui 2017. aastal sama ajaga.

Innovatsioon

flikoolide innovaatilisus ei seisne avangardsete >ppekavade loomises, vaid loova m»>tlemise
soodustamist, millest sYnniks avangard. AnalYYsidegysi arenguid tehnoloogiamaailmas

wib nSha, et aastpaari tagune on nYYdseks juba aegunud. tlikoolide ei ole wimelised nii
paindlikke >ppekavasid rakendama, et et neist arengutest veel omakorda ees olla.
Ksrghariduse tuum ei seisne selles. Fookuskpealema suunatud sellele, et k>rghariduse
saanu on a) omandanud erialased teadmised, b) >ppinud pingutama ja t55d tegema, c)
omandanud oskuse nSha suuremat pilti ja luua seoseid, d) >ppinud tundma oma tugevaid ja
m>rku kYlgi ja arendanud sellele vastavalha tugevusi. EesmSrgiks on isiksus, kes on
wimeline Yhiskonnas kaasa t33tama ja uusi sisendeid andma. Ainult nii saavad tekkida
innovaatilised ideed ja lahendused.

Eestikeelse korghariduse tagamine

e [Korgharidusseaduses  sStestatakse  keelen>uded, miggavad  eestikeelse
teadusterminoloogia ning teaduskeele jStkusuutlikkuse, wttes eeskujuks nSiteks
Hollandi, kus haridusametnikud kavatsevad pidurdada ingliskeelsete >ppeainete levikut
riigi korg - ja kutsekoolides ning aeglustada vSlistudengite sissewdaludatuse taga on
arusaamine, et ingliskeelse ksrghariduse lai levik Hollandi Ylikoolides t3Stab
hollandlastest tudengite vastu ning hollandi keel on ohus.

e Rahvusteadustele kehtestatakse eripositsioon ja tagatakse rahastus. TransiitYlikoolide
tekke ja laénemise vSltimiseks pakutakse rahvusvahelisi kursusi enneksike MOOC
(Massively Open Online Courses) kaudu, et kohapeal maksimaalselt emakeelset haridust
v>imaldada.



Tugevdatakse keele>p@ eestikeelsed kursused vSlistudengitele ning inglise keele (i
myne teise suure teaduskeele) intensiivspe eesti Yli>pilastele. Ainult heal tasemel
keeleoskus vsimaldab kaasarSSkimist rahvusvahelisel teadusmaastikul. Selleks on vajalik
nii tugev emakeele tundmine kui ka sYvitsi >pitud erialane keel. Praegu toimub nn
rahvusvahelisuse sildi all halval tasemel inglise keele kasutamine, mis ei tule kasuks ei
sppejpudude ega Ylispilaste teadust3sdele ja saavutustele.

Humanitaaralade Yldkursused on elementaarne korghariduse osa, et Yli>pilasel
oleks/tekiks sYgavam suhe kultijarYhiskonnaga, milles ta >pib, elab ja tegutseb.
Tehnoloogia ei asenda inimlikke kontakte. tlikoolid on ISbi aegade olnud oluliseks
koostSsvrrgustike ja suhete loomise/tekkimise kohaks. TSSd tegema hakatakse inimeste
keskel, koost35ja suhtlusoskusedimg enese vSliendamise wsimekus on aina olulisem,

ka tehisintellekti arendes ja t33kohti hsivates. Tehnoloogia wimalused, ligipSSs
bpututele teabehulkadele ja otseste sunnimehhanismide vShenemine muudab eriti
tShtsaks perekonna ja kogukonna msju, >ppitrtused, uskumused ja hoiakud.

Eesti Ylikoolid peavad enneksike silmas Eesti riigi, Yhiskonna ja kultuuri huve ning
heaolu ega sea sellest ksrgemaks Ylikooli sissetulekuid vs>i muid pragmaatilisi argumente.
Eesti Ylikoolide eesmSrk on teenida eesti Whisk.

Tasuta Ylikooliharidusest loobutakse. Teatud arv >ppekohti on sisseasumiseksamite

tulemuste prhjal tasuta, teatud arv >ppekohti on tasulised.

« Ippekavasid ei peaks kSsitlema kui eelarvetehnilisi meetmeid. ippekava roll on
mSSratleda, milliseid tea@iy oskusi ja hoiakuid >ppekava Ylipilastes kujundama
peaks.

e Suund vsrgustikuYlikoolidele

V>rgustikupshise uue niliYlikooli intellektua alse ja finantskapitali alustekavandamine.

P>hitegevused selleks on jSrgmised:

1) akadeemilise personali reservi kujundamine;

2) doktorantidele tingimuste loomine nende osalisteks >pinguteks vSlisYlikoolide
juures (doktoristipendiumid);

3) vSlis>ppejudude suurem kaasamine >pjeteadustsdsse;

4) EYlikooli p>himstete arendamine ja rakendamine;

5) >ppe- ja abi personali tSiendkoolitus;

6) tulevikufondi asutamine akadeemilise ja arendustegevuse materiaalseks
toetamiseks;

7) kinnisvaraarendusalane tegevus finantsaluste ja materiaalse baasi
tugevdamise

Teostusraskus koonduks juhatuse, rektoraadi, dekaanide, kommunikatgeosonal ja

IT- juhtide kStte.

Oluline on ka wsrgustikup>hise, >ppiva organisatsiooni p>him»>tetega tutvumine, nende
levitamine, edasikandmin@ reklaamimine selleks, et t>sta tema tegevuse efektiivsust ning
laiendada Yhiseid vSSrtusi kandva m»testatud tegevuse kandepinda.

P>hitegevused selleks on jSrgmised:



1) dekaani funktsioonide ja volituste laiendamine ja tugevdamine akadeemilise
struktwriYksuse juhina(nt, instituudi direktori ametposti sissetoomine);
2) eneserefleksiooni seminaride kSivitamine juhtimise k»igil tasanditel;
3) igaaastased >ppga kvaliteedipSevad jms;
4) pidev enesetSiendamine ja kursis olemine Ylikooli oisgiste
eesmSrkide ja tegevustega, arefjguulemusvestluste ISbiviimine;
5) Ylikooli kommunikatsioonisYsteemi kujundamine ja juurutamine
IShtuvalt selle missioonilistest eesmSrkidest ja p>hitegevustest;
6) konkreetse Ylikooli idee guageerimine, levitamine ja mYYmine.
Teostusraskus koonduks >ppga teadus ning arendus ja vSlissuhete prorektorile ja
akadeemilisele sekretSrile, aga samuti dekaanidele(instituudi direktoritele) ning
kommunikatsiooni personaki ja IT- juhile ning bppkokkuwttes igale Ylikooli t33tajale ja
Yli>pilasele.

KOKKUVOTE

Vaadeldes kokkuvstvaid jSreldusi stsenaariumitest, mida Eesti peaks arvestama, t>detakse, et:
OOn vSga vShe tenSoline, et Ykski neist tulevikus tervikuna ja just siin kirjeigsltteoks
saab./.../ KYIl aga wsib arvata, et tegelikkuseks saab kombinatsioon teatud hulgast siinsete
stsenaariumite elementidest, eelksige enim korduvafésv/@atamata sellele, et k>ik IShivad
teemad ja jSreldused ei sisalda viiteid haridusele, lge s¢ peaaegu k»igi puhul on haridus,

eriti korg- ja kutseharidus, olulisel positsioonil kas eesmSrgi, msjuri v>i vahendina.

Lébivad teemad ja jéreldused

Esimene jSreldus puudutab vsimet peale kasvatada, hoida ja ligi tmmata k-rge vSSrtusega
inimressussi. Siin on otseselt viidatud haridusreformi iseloomule ja suhtumisele.

Teine rhutab vajadustiagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sSilimine ja jStkusuutlikkus
prhiseaduslikus vaimus Eesti Yhiskonna avatuse suurendamise ja rahvusvahelistumise ajastu
Seda on wimatu ette kujutada ilma k>rghariduse osaluseta. VSljakutse on aga tagada samal
ajal eestikeelne korgharidus, kaasaegne eestikeelne termoniloogia, oluliste teadustsSde
kSttesaadavus eestikeelsena. Eesti riigi ksrgharidusstrateegia eesne@rkl sestikeelsuse
hSSbumine.

Kolmas puudutab Eesti vSljapoole ulatuvat positiivset majanduslikku ja poliitilist kuvandit,
mille Yheks osaks on oma vSiksuse varjust vSlja hYpata, olles konkurentidest paindlikum,
kirem ja osavam. See on meldamatu ilmastava suundumuseta haridussYsteemis,
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tenSoliselt just magistrja doktori>ppe tasemeteSiin oluline silmas pidada digipSdevuse ja
nutis>ltuvuse vahel vahet tegemist ja tasakaalu hoidmist.

Neljas eeldab, et Eesti majandus peab likuma vSSrtusaliesgoole, et vSlja murda
praegustest struktuursetest piirangutest. R>hutatakse, et see on kyige tulemuslikum IKT ja
selle rakendamise valdkonnas. See on mseldamatu ilma-katderghariduse toeta, kuid
eeldab ka muudatusi alg ja p>hihariduses. limagwigsreaalainete aluseta, eriti matemaatilise

ja loogikalise m>tlemiseta on IKT >petamine ja k>rghariduses ms>eldamatu.

Viies seab oluliseks sotsiaalkindlustuse-Kaitse Ymberkujundamise, seoses vananeva Eesti
rahvastikuga. Oletatakse, et sotsiaalsYsteknhandamine vsimaldab kiirete muudatuste ja
uute wimalustega kaasa minna koigil YhiskonnarYhmadel. Ka see vajab haridussYsteemi
paindlikkust.

Kuuendaks peetakse oluliseks riigi otsusekindlat eestvedamist. OSelleks, et teha edukalt
valikuid jSrjest kerukamates vSlistingimustes ja Eesti riigi kSsutuses olevate paratamatult
piiratud ressurssidega, tuleb vastu wtta proaktiivseid, paindlikke ja loovaid otsuseid. Peame
olema valmis senisest enam riskima, isegi positiivsetest muudatustest kasu saaBiisdiss, n
majandusja hariduspoliitiliste otsuste tSpsemaks sihtimiséf&.0

Siinjuures tasub meenutada ka Lennart Meri s>nu Riigikogu avaistungil aastal 2001: OEesti
kultuur ei sSili mitte Eesti Rahva Muuseumis, kuigi ka see on tShtis, vaid enneksike eesti
kultuurieliidi taastootmise kaudu. VSikerahva puhul on see I>ng minevikulgaiku vahel
juuspeen.O
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Lisa 1.

duration

27

26

THE EDUCATION SYSTEM IN ESTONIA

Age Cumulative

Higher education
Doctor's degree
Master's degree
Bachelor's degree
Diploma

Vocational higher
education diploma

Secondary education

Post-secondary

vocational education

Secondary general
education

Secondary vocational

education

Basic education

Basic education
second stage

Basic education

first stage

Pre-school

§ education

Source; Ministry of Education, 1996

Joonis 1.

Eesti haridusstiisteem 1996. a.
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HIGHER EDUCATION in 1990-1994

1990/91
Developed 37.9%
countries
23.0% (29.0% in case the special
E:;%Ta _ education is regarded as higher
education)
1990/91
Argentina I 43.4%
South-Korea NG 39.9%
Peru IR 35.5%
spain GGG 35.5%
Uruguay [ 32.0%
Bulgaria N 30.4%
Greece NN 25.0%
By the change of century it is planned
T 70.0%

Developed
countries

From witch applied
higher education 50.0%

Estonian 1995
year inrolement

Joonis 2. Kdrgharidus Eestis 90ndate keskel.
!

3305 students
into the universities

790 into the applied higher educations i.e. 23.9%

Source: OECD, 1995
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HIGHER EDUCATION AND HIGHER EDUCATIONAL
INSTITUTIONS IN ESTONIA 1990-1991

6000+

5000-/

4000-/

3000-/

2000-/

1000-/

Founded Number of Students

Tartu University (1632) M Tallinn Technical University (1918)
Estonian Agricultural University (1951) [ Tallinn Teacher Training College (1952)
M Tallinn Art University (1938) @ Tallinn Conservatory (1919)

Source: Estonian Study Literature Center, 1992

Joonis 3. Kdrgharidus Eestis 1990 - 1991.

HIGHER EDUCATION IN ESTONIA

PRIVATE HIGHER EDUCATION

Percentage of students (%)

40 -
35

30

25
20

15

10

5

0

93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00

Students at private Higher Education Institutions

Source: Ministry of Education, 1996

Joonis 4. Erakdrghariduses Oppijate osakaal Eestis 1993-2000.
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THE NUMBER OF STUDENTS HAS DOUBLED

70000—’

60000+

50000+

40000

30000

20000~

10000+

00/01 01/02

96/97 97/98 98/99 99/00

Number of students M In Vocational Institution

Source: State Statistics Board

NUMBER OF STUDENTS IN HIGHER EDUCATION
1993-2000

40000+ 37177

35000+

30000~

25000 23212 9945 22667

20000

15000

10000+

NN NN

5000+

0 e

93/94  94/95  95/96  96/97  97/98  98/99  99/00

|_ B Private HEI B Public universities & state applied HEI !

Total number of students in 1999/2000 is 49 574
Private HEI 12 397

Public universities & state applied HEI 37 177

Source: Ministry of Education, 2000

Joonis 5. Uligpilaste arv.
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Lisa 2. Kulutused haridusele OECD maades 2014. a.

Indicator | Expenditure on educational institutions as percentage of GDP
Type | All expenditure types
Source of | Total
funds
Institution | All public and private educational institutions
type
Year | 2014
Education | ISCED | ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED Total tertiary All
level and | 2011 | 2011 2011 2011 2011 2011 2011 ISCED 2011 ISCE
programe | level | level 1 level 2 level 3 level 4 level 5 levels 6 level 5 to 8, D
orientation | 0 to 8 excluding R&D | levels
United States . 1,6 0,9 1,0 0,0 . . 2,4
Canada . 21 . 1,5 . 0,9 1,7 1,9 .
Chile 1,3 1,5 0,5 1,1 . 0,4 2,0 2,2 6,7
Korea . 1,7 1,0 1,3 . 0,3 2,0 1,9 6,8
Turkey . . . 1,6
Australia 0,5
United
Kingdom 0,5 2,0 1,1 1,7 . 0,0 1,8 1,4 71
New Zealand 0,9 1,6 1,4 1,5 0,2 0,2 1,5 1,4 7,3
Finland 1,2 1,4 1,1 1,5 . . 1,8 1.1 7,0
Netherlands 0,4 1,2 1,2 1,2 0,0 0,0 1,7 1.1 5,8
Austria 0,6 0,9 1,2 1,0 0,0 0,3 1,5 1,3 55
Denmark 1,3 2,1 1,3 1,4 . . . . .
Sweden 1,9 1,8 0,8 1,1 0,0 0,0 1,7 0,8 7,3
Norway 2,1 2,1 1,0 1,5 0,0 0,0 1,6 1,0 8,6
Lithuania 0,8 0,7 1,2 0,6 0,2 . 1,7 1,2 5,0
Israel 1,1 2,3 . 2,0 0,0 0,2 1,3 1,0 7,2
Japan 0,2 1,3 0,8 0,9 . 0,2 1,3 . 5,2
France 0,8 1,2 1,3 1,3 0,0 0,3 1,2 1,0 6,0
Mexico 0,6 2,0 1,0 1,0 . . . . 6,2
Belgium . 1,6 0,9 1,8 . 0,0 1,4 0,9 6,6
Latvia 0,9 1,6 0,8 0,9 0,1 0,2 1,2 1,1 5,6
Portugal 0,6 1,8 1,3 1,4 . . 1,4 0,8 6,6
Poland 0,8 1,6 0,8 0,9 0,1 0,0 1,3 1,0 5,4
Iceland 1,8 2,3 1,1 1,2 0,1 0,0 1,3 . 8,3
Spain 0,8 1,3 0,8 0,9 . 0,2 1,1 0,9 5,1
Non-OECD:
Russia 1,0 . . 2,1 . 0,2 1.1 1,1 4,6
Germany 0,9 0,6 1,3 0,9 0,2 0,0 1,2 0,7 5,2
Czech
Republic 0,5 0,8 0,9 0,9 0,0 0,0 1,2 0,7 4,6
Ireland 0,1 1,8 0,8 0,7 0,3 . . 0,8 4,9
Slovenia 1,3 1,7 0,9 1,0 . 0,0 1,1 0,9 5,9
Slovak
Republic 0,6 0,9 1,0 0,9 0,1 0,0 1,1 0,7 4,6
Italy 0,5 1,1 0,7 1,2 0,1 0,0 1,0 0,6 45
Hungary 0,9 0,6 0,6 1,4 0,2 0,0 0,9 0,8 5,0
Non-OECD:
Brazil 0,6 1,6 1,4 1,0 . . . . 5,6
Luxembourg 0,6 1,3 0,8 0,9 0,0 0,0 0,5 0,3 42
Greece
Switzerland . . . . .
Data extracted on 25 Jul 2018 13:25 UTC (GMT) from OECD iLibrary
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Legend:

M: Missing value; data cannot exist

X: Data included in another category
w: Includes data from another category
z: Not applicable

ISCED:

ISCED level 0 — Early childhood education

ISCED level 1 — Primary education

ISCED level 2 — Lower secondary education

ISCED level 3 — Upper secondary education

ISCED level 4 — Post-secondary non-tertiary education
ISCED level 5 — Short-cycle tertiary education

ISCED level 6 — Bachelor’s or equivalent level

ISCED level 7 — Master’s or equivalent level

ISCED level 8 — Doctoral or equivalent level

Lisa 3. Kutsekooli vdi kdrgkooli aastatel 2005—-2013 I6petanute keskmine sissetulek 2014.

aastal Oppesuundade ja soo I6ikes

Tabel 3. Kutse- véi kdrghariduse 2005-2013. a I6petanute keskmine sissetulek 2014. aastal

dppesuundade ja soo Idikes.

Korgharidus Kutseharidus
Oppesuund - =
Kokku Mees Naine Kokku Mees Naine

Arvutiteadused 1713 1777 1500 881 982 653
Turvamine 1530 1600 1268 1130 1174 989
Transporditeenused 1480 1618 1274 767 929 590
Tehnikaalad 1451 1495 1205 897 913 616
Oigus 1370 1507 1303

«_|Arhitektuur ja ehitus 1307 1442 1055 773 792 543
Tervis 1236 1641 1201 653 972 624
Matemaatikaja-statistika 1217 1326 1184
Arindus ja haldus 1204 1405 1133 702 885 676
Veterinaaria 1198 1428 1154 740 740
Sotsiaal- ja kditumisteadused 1193 1391 1124
KOKKU 1176 1425 1060 772 887 622
Ajakirjandus ja infolevi 1123 1341 1082
Fuusikalised loodusteadused 1090 1206 983
P&llumajandus, metsandus ja kalandus 1064 1201 896 829 953 695
Tootmine ja té6tlemine 1060 1296 951 656 778 565
Bioteadused———— 1031 1148 988
Isik«eenindus 974 1073 937 620 761 574
Keskkonnakaitse 974 1135 906 707 863 647
Opetajakoolitus ja kasvatusteadus \ 966 1274 943
Humanitaaria | 919 1031 890
Sotsiaalteenused / 901 1153 886 638 1040 612
Kunstid 807 922 767 677 811 598

Allikas: 7 Haridussilmree
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Lisa 4. Kutse- ja kdrgharidussiisteemide rahvusvahelised nadited (Taani, Soome,
Holland, Norra, Rootsi)

Lisa 4.1. Taani haridussiisteemist

Uld-, kutse- ja kdérgharidus

Hariduskohustus Taanis on kYmme aastat ning h>lmab koolieelsetgst&st kooliharidust.
Keskhariduse omandamisel saavad >pilased valida kas Yldharidusprogrammid, mis
v>imaldavad omandada k>rgharidust vkutsekeskhariduse, mis peamiselt valmistab ette
sisenemise tSSturule. tldharidusprogrammide nelja erinevat profiili pakuvad tavaliselt
gYmnaasiumid, aga ka Srii tenikakolled!id. Kutsekeskhariduskestab 1,5 kuni 5,5 aastat,
enamasti 3,5 kuni 4 aastat.utsehariduse sektorit reformiti 2015. aastal. Umbes 38%
kohordist ISheb tavaliselt kutseharidusse, neist 5% jStkab k>rghafitfuses

Ks>rgharidus jaguneb mitmeti. tldiselt wib eristada IYhema, keskmise ja pika tsYKli
ksrgharidust. SYsteem on binaareegistades professionaalset ja akadeemiliselt orienteeritud
kraadi>pet. theksa nn. Sriakadeemidrtfvervsakademigrpakuvad kutsetele orienteeritud
erialasid: ehitus, disain, IT, p>llumajandus, tehnoloogia, majandus, laborandid jm. Ippe
kestus on tavalisell-2 aastat, mida loetakse Taani sYsteemis IYhema tsYkli krrghariduseks.
Osa neist pakuvad ka kutsebakalaureuse kraadi >pet. €riakadeemiad teevad tihedat koostSsd
piirkondlike omavalitsustega.

Kutsebakalaureuse kraadpro¢fessionjonsbachelpr saab Yidjull rakendusksrgkoolides
(Professionsh¢ jskoler ipe neis on enamasti kutsele orienteeritud valdkondades, nagu
>petaja, kasvataja jne. Ippe kestus on 3,5 aastat (240 ECTS). Praegu on 8 sellist haridust
pakkuvat kolled!it, m>ned neist pakuvad ka akadeemiligutseprogramme ja
tSiskasvanuharidust. Aastal 2016 >ppis Taanis Ylikoolides 72 00 Vlbpilast ja
rakendusk>rgkoolidesse ISheb umbes 35% kohdffist

Taani 8 Ylikooli pakuvad haridust bakalaurepyseagistri ja doktori>ppe tasandil. SYsteem
jSrgib 3 + 2 43 sYsteemi, mis vseti kasutusele pSrast Bologna protsessi. tlikooli>pe p>hineb
teadusuuringutel. tldiselt on Taani krrgharidus pSrast Teist Maailmas>da mSrkimisvSSrselt
laienenud. Valitsemissektori reformikava keskendub nii juurdepSSsu laiendamisele
korgharidusele kui ka thususe suurendamisele sYst&€miérgharidusse sisenemiseks
peab Yldjuhul olema keskharidus, m>nes valdkonnas piisab kutsehariduse diplomist. Enamik
programme esitab tSiendavaid sisseastmsidmisi nt ainete kombinatsiooni v>i hinnete
osas. Kasutusel on tsentraliseeritud sisseastumissY ste@*Y.

ELI/EMP riikide Yli>pilastele >ppemaksu ei ole. Kohalikud Ylispilased saavad riikliku
haridustoetuse jalaenu skeemi§U-IEN kaudu riikliku haridustoetust. tli>pilased saavad
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toetusi, kil nende sissetulek ei Yleta konkreetset piiri ja kui nad ei ole oma spinguteks
kasutanud liiga pikka aega. Lisaks stipendiumidele saavad Yli>pilased ka >ppelaenu riigi poolt
kehtestatud intressimSSraga. Umbes pooled Yli>pilased wtavad >ppéfagkates 206.
aastast maksavad Ylispilased vSljaspoolt ELi/ EMP ja 'veitsi sppemaksu 6260000 eurot
aastas, kuid neil on wimalik taotleda stipendiume ja toetusi asutustelt ning avalikest
allikatest. Rahvusvaheliste Yli>pilaste arv Taanis on pidevalt kas¥&nud

Hariduse juhtimine ja finantseerimine

Hariduse juhtimine Taanis on jagatud kahe ministeeriumi vahel. Haridusministeerium
vastutab kohustusliku hariduse ja keskhariduse, sh kutseharidus&ogétuse eest.
Kutsehariduse jakoolituse jaoks on eri valdindlikel komiteedel rollistruktuuris oluline roll.
K>rghariduse ja teadusministeerium vastutab ksrghariduse, sealhulgas Ylikoolide ja Ylikoolide
eest. tldiselt peetakse Taani ksrgharidussYsteemi suhteliselt autonoomseks ning reformide
ISbiviimine on toimund eesmSrgiga ajakohastada juhtimist ja suurendada thusust.
K>rghariduse ja riigiasutuse vahelised suhted on olnud mitmete reformide teemaks. 1970tel
aastatel oli Ylikooli juhtimisreformi eesmSrgiks organisatsiooni demokratiseerimine. 1993.
aastal viidi 8bi uus reform, millega korghariduse juhtimine tugevnes. Tulemuslepingute
kasutuselewstt oli pSevakorras juba 1990. aastate k&SKal 1999. aastal kehtestati
tulemuslepingute sYsteem. EesmSrgiks olid suurendada Ylikoolide paindlikkust ja
autonoomiat, sanhajal stimuleerides leidlikkust ja ambitsioone ning tugevdades juhtimist.
2003. aastal tuli uus Ylikooliseadus, milles nimetati Ylikoolid avalikuks, kuid iseseisvaks ja
weti kasutusele vSlislikmete enamusega juhatused, mis mSSravad rektori. Uue bigusakt
tulemusena muudeti ka tulemuslepinguid, kus tSiustati keskendust tulemustele ja
wrdlusalustele. Hiljuti soovis ministeerium Ylikoolide jSrelevalvet tugevdada kuid pSrast
suuri proteste IYkati ettepanek ksrvale.

1980. ja 1990. a. reformidega muutus kagiduse rahastamises suhteliselt ¥8héuid
2000ndatel aastatel suurenesid k>rghariduse riiklikud kulutused tunduvalt. Tudengite arv on
kasvanud kiiremini kui Ylikoolide rahastamine, nii et Taani sYsteem on hetkel séive all
Teadusuuringute rahastaminen konkurentsip>hine. Viimastel aastatel on avalikku
rahastamist ka m>>dukalt kSrbitud. 2017. aastal esitati k>rgharidusele uus rahastamismudel,
mis vShendas rhku taksomeetril p>hinevale sYsteemile ja selle asemel peaks see olema
koondatud kolme p>hikompmenti: mitmeaastane fikseeritud 25% pohiline toetus,
tegevustoetus 67,5%, mis sltub vSljundist, ning 7,5% kvaliteaditoimivustoetus, mis

s>ltub Yli>pilaste tulemustest ja tsShsivemSSradest.

Hiljutised reformid
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Viimastel aastakYmnetel on toimunudtmeid olulisi reforme. 2006. aastal toimus suur
Yhinemisprotsess, mille eesmSrk oli koondada ressurse ja tugevdada teadusuuringuid. Selle
tulemusena on sYsteemis kaheksa Ylikooli, kus kolm institutsiooni vastutavad umbes kahe
kolmandiku kogu teadustegevuseest®™*. thinemisprotsesside analY¥3 nSitas, et
koguprotsess oli keeruline: msningatel juhtudel IYkati Yhinemise idee tSielikult tagasi, teisal
olid Yhinemise eesmSrkidel erinevad blgendused. Uuring nSitas, et sellistes Yhinemise
protsessis on nii alfles kui ka Ylatalla dYnaamikat. Kuigi Yhinemist esialgu esitati kui
sunniviisilist, n>ustus ministeerium aja jooksul ka k>rvalekalletega esmastest eesmSrkidest ja
protseduurist, kui see oli vastuv>etav nii institutsioonide kui ministeeriumi jaoks.

Kvaliteedikindlustuses toimusid olulised muudatused 2013. aastal. Kvaliteedikindlustuse
agentuur loodi juba 2007. aastal. Traditsiooniliselt on Taani kvaliteedi tagamine olnud
rohkem suunatud >ppeprogrammidele, kuid 2013. aasta seadusega on p>hiprintsii@na siss
viidud institutsionaalne akrediteerimine. See tShendab, et institutsioon, millel on positiivne
institutsiooniline akrediteerimine, w»ib luua uusi programme. Kui institutsionaalne
akrediteerimine on tingimuslik wi sellest keeldutakse, tuleb programmnedakerimiseks
omandada/luua uued programmid. ligusakti muudeti 2017. aasta bpuks ja tSpsustati muu
hulgas tingimusliku akrediteerimise kehtivusperioode, ja seda, kuidas korraldada Yhinenud
institutsioonide akrediteerimist.

2006. aastal avaldati uus s$e&egia eesmSrgiga olla konkurentsivsimeline Ylemaailmse
teadmistep>hise majanduse kontekstis. 2010. aastal kSivitati seEteegia: "Taani 2020.
teadmised, majanduskasv, jpukus/>itseng ja heaolu".

Lisa 4.2. Soome haridussiisteemist>>°

Soomes on keskhariduse tasemelagteen koulutys nii akadeemiline Yldprogramm
(lukiokoulutug kui ka kutseharidus ammatillinen koulutus tldkeskhariduse Ipus
omandavad >pilased immatkuleerimise eksami, mis tavaliselt on ksrgharidusele vastuvstmise
aluseks. Korghadust pakutakse Ylikoolidesylippisto) ja rakendusteaduste Ylikoolides
(ammattikorkeakoulu

Keskerihariduse omandamisel wstab nii YIdui ka kutseharidus aega kolm aastat ja
wimaldab juurdepSSsu ksrgharidusele. Ligikaudu 42% valib kutse>ppe, jasseeronYYd
suurem kui 2001. aastal, kui 36% valis kutsehariduse keskhaf@uketseharidust ja
koolitust saab bpetada kas koolis v>i kompetentsip>hise kvalifikatsioonina; ning see w»ib
h>lmata nii >ppimist >ppeasutustes kui ka praktikakohti. 2017. da¥Sivitati uus
kutsehariduse jakoolituse seadus, mille eesmSrk oli vShendada barjSSre kutsehariduses ja
tSiskasvanuhariduses. Uus rahastamismudel loob stimuleid varasema >ppimise
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tunnustamiseks ja vSljalangemise vShendamiseks. Reformi peeti kYmiate kdge
ulatuslikumaks kutsehariduse j&oolituse reformik®®. Uus reform jpustus 2018. aasta
jaanuaris.

KeskharidusjSrgsed kolmanda taseme erialased kutsekvalifikatsioonid eksisteerivad ainult
erialaspetsialistidele ja neid peetakse pSdevuspshisteks kvalifikatsioonideks, mis on m>eldud
tSiskasvanutele, kes wsivad sellist kvalifikatsiooni omandada testiSddiegipoolest osaleb
enamus taotlejaid enne kompetentsikatset mingis koolituses, mis on tihti korraldatud
tSiskasvanute koolituskeskuste v>i kutse>ppeasutuste poolt.

Soome k>rgharidusel on binaarne struktuuYlikoolid ja rakendusksrgkoolid. 1974.99Q
aastatel laienes k>rghariduse omandamine oluliselt, kuid pSrast seda, kui ametlik poliitika
enam ei keskendunud edasisele laienemisele on sYsteem stabilisBerum®i sektor loodi

alles 1990. aastatel, Yhendades olemasolevad kutsekoolid. See sekt®kkessti ja on aja
jooksul saavutanud olulise positsiooni k>rgharidusmaastikul. Ametlikult ei ole -WAS
teadustSs funktsiooni, kuid nad vsivad osaleda teadustegevuses mis toetab >petamist ja on
regionaalarengu seisukohast oluline. Praegu on UASI riekigikaudu 129 000 Yli>pilast.
Umbes viiendik neist Yli>pilastest omandab >pingud vSljaspool traditsioonilist pSevaspet.
UAS pakub nii bakalaureuskui ka magistri>ppe taset. UASI bakalaureusekraad on kas 210,
240 wi 270 ECTS- tavaliselt umbes 3,5 kil 4,5 aastat tSiskoormusega >pingud , kraad
sisaldab ka bakalaureuset33d, mille eesmSrk on nSidata teoreetiliste teadmiste sYgavust ja ka
oskust teadmisi kasutada praktikas. Magistrikraadi taotlemiseks vajavad kandidaadid ka
t88kogemust. Magistrisppe mahtn tavaliselt 660 ECTS. (1,8 aastat) UASIid on Ysna
autonoomsed, mis puudutab hariduse sisu, >ppijate valikut ja ka sisseastumiseksamite suhtes.

tlikoolide sektoris on umbes 153 000 Ylispilast, mis on Yhe protsendi vsrra madalam Kui
aasta varem. KuigiYlikoolid t33tavad bakalaureusga magistrisppe tsYkliga, saavad
Ylispilased Yldjuhul siguse minna otse bakalaureuse>ppest edasi magistrippesse.
Bakalaureuse>ppe programmid on 180 ECTS ainepunkti, magistrikraad 120 ECTS. Kolmas
tsYkkel koosneb litsengsit (2 aastat, eeldoktori >pe) ja doktori>ppest (240 ECTS, umbes 4
aastat).

Uue algatusena on 2018016. aastatel vsimalik >ppida ka spetsialiseerumiskursustel. Seda
peetakse uueks hariduse vormiks, lisaks traditsioonilisele kraadi>ppele ja tSiend>ppele.
Kursused on m»eldud neile, kellel on juba magistrikraad, et nad saaksid oma teadmisi
ajakohastada.

Haridus on riiklikult rahastatud ja tasuta. Alates 2016. aastast kehtestati >ppemaks
k>rghariduses mitteELI/EMP tudengitele, kui nad >pivad muus keeles kabme v»i rootsi

keel. Kuid tSiendavate stipendiumikavade vSljatsstamist ja muid maksuvabastusi on
v>imalik. Rahaline abi on kSttesaadav nii keskhariduse kui ka k>rghariduse tasemel.

Soome sYsteemi kirjeldatakse kui pluralistliRuvsrdsusel ja konsensabkpshinevat. Peale
UAS-i sektori asutamist, oli oluline 2009. aasta autonoawierm, kus muudeti
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institutsioonide ametlikku staatust. Peale 2009. aasta reformi on ksik Ylikoolid kas-avalik
iguslikud ettewstted w»i eraviguslikud sihtasutused. Seda vorpeetakse P>hjamaade
autonoomiareformide Ysna SSrmuslikuks versiootiiksReformi peamine p>hjendus oli
rahvusvahelise konkurentsivsime tstmine, kuid reformisga sooviti ka vShendada
institutsioonide arvu. Viimastel aastatel on toimunud mitmeid Yhinet&8i sektor on
muutnud oma ametlikku staatust ja juhtimismudelit ning on nYYd aktsiaselts. tldiselt v>ib
vSita, et Soome ksrgharidussektoris tervikuna r-hutatakse mitmekesistamist ja konkurentsi,
samas ka akadeemilist vabadust ja autonooftfiatkuigi viimai nimetatu on tihti
diskussiooniteemaR®’

Riiklik sektori juhtimine p>hineb lepingutel, toimub pidev kommunikatsioon. Kuni 2010.
aastani olid lepingud aastased, kuid alates 2010. aastast kasutatakse neljaaastaseid lepinguid.
Lepingud on ISbirSSkimiste éntus, kus lepitakse kokku ka aruandluse alused, indikaatorid,
vorm. Tulemuste esitamine vSib olla nii kvalitativne kui kvantitatiivne. ftlikoolide ja
>ppeasutuste rahastamiseks on monewsrra erinev mudel. UAS saavad suurema osa oma
haridusalastest vahendite

Soome ksrghariduse visioon 2030. aastaks t33tati vSlja ja avaldati 2017. aastal. Selle
vSljatsstamine oli laiap>hjaline koos institutsioonide, t33tajate, Yli>pilaste ja huvigruppiega.
Toimus mitmeid ettevalmistavaid seminare koos tSStubade ja veedgh
ajurYnnakuplatvormiga. Visioon identifitseerib laia spektri globaalseid trende, Soome
k>rgharidussYsteemi laiemaid globaalseid suundumusi ja pshivSSrtusi. Visioon nSeb
korgkoole  kui  tugevaid ja  usaldusvSSrseid  institutsioone,  vSSrtustab
haridust/kasvaisteaduseid, teadust ja teadmisi, kus on kindlustatud head tSStingimused ja
institutsiooniline raamistik vsimaldab dYnaamilist arengut. NSgemus eeldab vShem, kuid
thusamaid institutsioone.

Lisa 4.3. Hollandi haridussiisteemist>®*

Madalmaade Yldharidislmab 518 aasta vanuseid ja on mitmekesine. Algharidusele (kuni
12-aastased) jSrgneb keskhariduse madalam aste, mis jaotub kuueks suunaks, millest kaks
wimaldavad juurdepSSsu ksrgharidusle ja fgutse(k>rg)haridusele.

Peale p>hikooli saavad (umbé2 aastased) lapsed valida k&4BO (4 aastane kutseelne
keskharidus), HAVO (fastane Yldine keskharidus) vsi VWO-déstane Ylikookelne
haridus).
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VMBO (voorbereidend middelbaar beroepsonderwijskutseeelne keskharidus) weti
kasutusele aastal 29 ja on neljaaastane programm peale algharidust. Esimesed kaks aastat
on prhiosa laia ainetspektriga. Selle jSrel valivad spilased Yhe neljast sektorist (tervis,
tehnoloogia, majandus, ps>llumajandus), millest igaYhel on neli tasemelt erinevat >pperada:
p>hikutseprogramm  (VMBGB); keskastme juhtimiskoolitusprogramm (VMBK);
kombineeritud programm (VMB); teoreetiline programm (VMGQO). Kui »>pilased on
bpetanud VMBO, on nad tavaliselt umbes-déstased ja saavad seejSrel jStkata >pinguid
MBO-s, mis orkutsekeskharidus. Kui >pilane on I>bpetanud teoreetilise programmi VMBO

on neil ka juurdepSSs korgharidusele. MB@niddelbar beroepsonderwijs / kutse
keskhariduy valmistab ette tSSturu jaoks, tuginedes VMB®- see on haridussektori osa,
mida peetaks&utse>ppeks jakoolituseks. MBGd pakutakse umbes 70 kolled!is. Ksrgema
taseme MBO vsimaldab juurdepSSsu ksrgharidusele (m>ningate piirangutega).

Korgharidus

Ks>rgharidus kestab tavaliselt-@ aastat. SYsteem on binaarne ja eristatakse Ylikoolide
(universiteiter) poolt pakutavat akadeemilist hariduste¢enschappelijk onderwiisWO) ja
rakendusk>rgharidusthpger beroepsonderwijs, HB@nida pakutakse rakendusksrgkoolides
(hogescholen Kahel hariduse tYYbil on erinevad vastuvstukriteeriumid, kestusgtamisel

antavad OtiitlidO jne. See erinevus on domineerinud hoolimata 2002. aastal toimunud Bologna
kutse ja ksrghariduse bpetamise struktuuride (kraadistruktuuride) Yhtlustamisest.

K>rgharidussektor koosneb 13 Ylikoolist ja avatud Ylikoolist miagkem kui 50 HBO
institutsioonist. KYmme Ylikoolidest on avalikud ja kolm on erasiguslikud, kuid saavad ka
riiklikku toetust. Kuigi ainult Ylikoolid vsivad pakkuda teadust$3ga seotud haridust, on hiljuti
levinumad erinevad liitude vormid, mistttu binaar bhe msnevsrra hSgustus. Teaduslik
bakalaureusekraad on 180 ECTS, millele jSrgneb magistrikraad, mis on 1 (enamus
valdkondades), 2 (inseneri ja loodusteaduse valdkonnad) v»>i 3 aastat (meditsiin, veterinaaria,
farmaatsia ja hambaravi). Magistri>pet pdeta spetsialiseerumise ajaks ja enamasti I>peb

see magistritsdga. Doktori>pe on tavaliselt 4 aastat. Bakalaureusekraad annab juurdepSSsu
magistri>ppele, kuid seda peetakse ka iseseisvaks haridusastmeks.

HBO (rakendusksrgharidus) loodi 1986. aastal kui femise k>rghariduse osa ja ISbis
ulatusliku Yhinemiste protsessi 1987. ad&tabee on jagatud seitsmeks suunaks: majandus,
tervishoid, pllumajandus, >petajate koolitus, sotsiaalt3s, kunst ja inseneeria. ipe on
praktiliselt orienteeritud. HBO bakalaureuge kestab 4 aastat (240 ECTS), kuid Yha enam
pakutakse lisaks ka-4 aastast magistrisppe taset ja IYhiajalist >pet/kursuseid. Kaks
kolmandikku kolmanda taseme Yli>pilastest >pib HBOdes.

Hollandi ks>rgharidussYsteemi peetakse suhteliselt edukaks, m&atmd nende varajaste
moderniseerimisreformidega 1980ndatel. Alates 1960. aastast on Ylikoolid eraldiseisvad
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juriidilised isikud - avalik-iguslikud organisatsioonif®. 1980. aastate I>puks loodi dialoogil
p>hinev sYsteem, kus valitsuse sekkumised olidimmaalsed®’”. 1993. aasta krikeh>lmavates
igusaktides r>hutati eriti autonoomiat ja vabadustja Hollandit peetakse Euroopa
autonoomiareformide laine eeskujuR®®. 1997. aastal kSivitati MUBi reform Ylikooli
juhtimise moderniseerimiseks.

Oluline muutus ondimunud viimastel aastatel, kui varasem v>rdsuse p>himste on asendatud
stiimulitega diferentseerimise hslbustamiseks. Ministeeriumi strateegiline tegevuskava
sisaldas tulemuslikkuse lepingute kehtestamist, profiilide koostamise ja tipptaseme
rhutamist®. Tulemuslepingud vseti kasutusele 2012. aastal, kuid kuni 2016. aastani oli
nende >iguslik seisund "katseline". Lepingute eesmSrk oli kohandada Yldiseid eesmSrke nii, et
need suudaksid arvestada erinevate institutsioonide tegelikR{fsedgsmased kogemused
lepingutega on olnud positiivsed.

K»iki valitsuse rahastatavaid Ylikoole ja HBOid rahastatakse konkreetsete kriteeriumide
alusel. Lisaks saavad institutsioonid rahalisi vahendeid ettewstetelt  w»i
mittetulunduslYhingutelt. Tulemuslepetel on ka rahaling$aganing >ppeasutuste teadusts$
rahastamine toimub suures osas ISbi riiklike ja rahvusvaheliste konkurentsipshiste alikate.
Samas, kugi ksrghariduse rahastamine on kasvanud, on tudengite arv kasvanud veel
kiiremini. Tudengid maksavad m»dukat >ppemaksutavaline >ppemaks 2018/2019 a
taseme>ppes on 2060 eurot aastas.

Kvaliteedi kindlustamine
[

NVAO on Hollandi ja Belgia Flaarmpsa  kvaliteedikindlustuseagentuur.
AkrediteerimissYsteem vseti kasutusele 2003. aastal. Kasutatakse kuut erinevat hindamisviisi:
institutsioonide kvaliteedisYsteemide hindamine, kursuse IYhike hindamine, kursuse tSielik
hindamine, uue kursuse IYhike hindamine, uue kursuse tSielik hindamine ja eristavate
profiilide hindamine. Akrediteerimine kehtib kuus aastat ja on peamine edldiksi ioetuse

ning »pilaste toetuse saamiseks.

tldiselt on lisaks k>rghariduse struktuurireformile alates 2002. aastast toimunud ka teised
olulised reformid, mis h>lmavad muutusi kvaliteedi tagamisel, personali detsentraliseerimisel
jne*’t. VSga olulineaspekt on see, et vaatamata radikaalsetele reformiprotsessidele on need
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Yldiselt rajatud nsuandvatele protsessidele ja sektoriga konsulteerimisele, tagades nii
muudatuste omaksvs>tu sektotié

Lisa 4.4. Norra haridussiisteemist >”°
|

Norras on 1@nastane komiuslik p>hiharidus, millele jSrgneb-8aastane keskharidus.
Keskhariduse ajal saavad >pilased valida kolme akadeemilise programmi ja Yheksa
kutseharidusprogrammi vahel. Akadeemilised programmid vsimaldavad juurdepSSsu
k>rgharidusele ja kestavad kolm aaist M>nedes valdkondades vajatakse ksrgharidusele
juurdepSSsu saamiseks teatavate ainete kombinatsiooni keskkoolist.

Kutseharidus

Kutsekeskhariduse >pe koosnevad tavaliselt kahest aastast koolis ja seejSrel kaheaastasest
ts3p>hisest >ppest. Kutseharidupilased saavad kas kutsekvalifikatsiooni vsi jStkavad
>pinguid k>rgemas kutseharidusefa@skolg. Neid kutse>ppeasutusi ei kSsitata ksrghariduse
osana ja »ppe pikkus neis on 6 kuud kuni kaks aastat. Selleks, et kutsekeskkooli tunnistusega
saada korgkooli, vsib Yldise >ppeoskuse omandamiseks vajalikuks osutuda s>ppeaasta
tSiend>ppes denerell studiekompetarse KeskharidusjSrgne kutseharidus on viimastel
aastakYmnetel muutunud ja saanud oluliselt rohkem tShelepanu. Sektoris on umbes 15 000
>pilast. Kuigi sekor on vSike, pakub see erialast pSdevust paljude erinevate ametite jaoks.
Valdkond on Ysna mitmekesine: 91 sppeasutust, millest 41 on avalikud ja 50 on
eraviguslikud. 39 koolis on vShem kui 50 Ylispilast ja ainult 8 koolis on Yle 500 Ylipilase.
Viimastel aastatel on koolide arvu vShendatud. Uues Valges raamatus tehti ettepanek vSlja
tsStada mitmeid sektori muudatusi nSiteks Yidine sisseastumissYsteem, personali
pedagoogilise pSdevuse thustamine ja erinevate uuringute ISbivimine, et saada
otsustusprosssiks paremat teadmistebadsiAastal 2018 on lugemisel uus seadus, milles
tehakse ettepanek paiguta@@skolek>rghariduse ja keskhariduse vahele, aga lubada kuni
kolme-aastaseid programme. Seadus pakub ka uusi juhtianisrganisatoorseid n>udeid

ning teeb ettepaneku kasutada >ppepunkte (ECTS v>i ECVET).

Korgharidus

K>rgharidusse sisenemine p>hineb I>petatuéskharidusel ja ksrghariduse struktuur jSrgib
pSrast Bologna protsessi 3 + 2 + 3 mudelit. Riiklik k>rgharidus on Yli>pilastele tasuta ja
Ylispilased saavad riikliku >ppelaenufondiLEnekassgrtoetusi ja laene oma elukulude

katmiseks. Erasektori asutusedvad sppemaksu kYsida, kuid erasektor on suhteliselt vSike,
1T
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v.a. Yks suurem Srikool (Bl). Aastal 2017 oli k>rgkoolides umbes 290 000 Ylispilast ja
k>rghariduses osales 35,4% -Pg-aastastest. Korghariduse Dbpetanute seas on madal
t83puudus, kuid seda v>ibeostada ka Yldiselt soodsa majandusolukorraga riigis.

K>rgharidussektor  on  formaalselt binaarne ning  koosneb  Ylikoolidest ja
rakendusksrgkoolidest (nn. Ylikoolikolled!id) ning teistest ksrgkoolide institutsioonidest.
Alates 2005. aastast on kigi instisioonide suhtes kohaldatud sama se¥dus

Norra struktuurimuutused on toimunud mitme lainena. 1994. aastal Yhendati peaaegu sada
riigi kutsekolled!it 26 uueks Ylikoolikolled!iks. Selles sektoris pakutakse tavaliselt IYhemaid
kutsele orienteeritud prograneii®

”Kvaliteedireform”
2003. aastal kSivitati nn Kvaliteedireform, mille eesmSrk oli parandada Norra
k>rgharidussYsteemi kvaliteeti ja thusust. Sellega seoses loodi

kvaliteedikindlustuseagentuur. Samuti edendas see mitmete oluliste Bologna tegevassuunda
rakendamist- nSiteks uus kraadistruktuur, ECTS ja uus hindamissYsteem. See oli Norra
k>rgharidussektori ulatuslik reform, mis muuhulgas andis ksrgharidusinstitutsioonidele
wimaluse muuta oma kategooriat nt kolledlist Ylikoofiks Viimastel aastatel osYsteem
ISbinud mitmeid Yhinemisprotsesse. Selle tulemusena on suurim Ylikool nYYd NTNU: Norra
Trondheimi teaduga tehnoloogiaYlikool, mis hiljuti Yhines kolme kolled!iga.

tlikoolide haldamine p-hineb usalduspshisel juhtumisel ja Yidiselt toimub
k>rghariduspoliitika 1Shi koost33l p>hineva IShenemisviisi, sageli kogu poliitilise spekiri
piires. Viimastel aastakYmnetel on keskne riigikontroll vShenenud kaudsete vahendite suunas
ja institutsioonilist autonoomiat on suurendatud. Hiljuti viidi sisse tulerpusied.

Kvaliteeditagentuur NOKUT loodi pSrast Kvaliteedireformi. tlikoolide ja kolled!ite >igused
on veidi erinevad. tlikoolid saavad kSivitada programmie kikidel tasanditel. tlikoolide
kolled!id saavad alustada bakalaureggsegramme, magistriprogramnsaab alustada juhul,

kui neil selles valdkonnas on doktori>bpe. Vastasel korral peavad nad taotlema
kvaliteediagentuuri akrediteeringut magistri>ppe programmide j4bks

Viimastel aastatel on Norra teadys arendustegevuse kulud olnud naaberriikidestiveid
madalamad, peamiselt tSnu Sristruktuurile, sest erasektori -temdusrendustegevuse
investeeringud on suhteliselt madalad. Investeeringud tegaluarendustegevusse kokku
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moodustavad ligikaudu 2% ja on umbes samal tasemel kui ELi keskmine 2016’ %astal
Kvaliteedireformist alates on rahastamisel peamine olnud tulemuskompd@¥t 25% on

haridus komponent ja 15% teaduskomponent mlemad on tulemusp»rhised.
RahastamissYsteem on olnud mitmete arutelude teema ja seda on aja jooksul kohandatud iima
suuremate muudatustéta

Aastal 2015 kSivitas ministeerium uue struktuurireformi. Kuigi reformi esitleti kui
vabatahtlikku, siis institutsioone hinnati eelnevalt kindlaksmSSratud kvaliteedikriteeriumide
alusel, mis tekitas stiimuli Yhinemiseks. On vSidetidpiaarjaotus on seega surve all,
arvestades, et nYYd on mitu Ylikooli kolled!it Yhinenud olemasolevate Ylikoolidega. Jaanuaris
2017 avaldati valge raamat "Kvaliteedikultuur”, keskendudes >ppe kvaliteedile ksrghariduses.
Valges raamatus suunatakse sellete suurendada r-huasetust >ppijakesksetele >petajais
>ppemeetoditele; tugevdada korghariduses »>petamise prestiili, suurendades n>udmisi
>petamiskvalifikatsioonidel; luua hariduse kvaliteedi rahastamiseks uus riiklik
konkurentsiareen; luua kvalitegdirtaal, kSivitada talendirendus akadeemilises vallas.
2018. aasta kevadel on ministeeriumi mSSratud uus komisjon I1Sbi vaadanud akadeemilise
karjSSrisYsteemi Norras ja pakkus vSlja uue karjSSristruktuuri. Praegu iseloomustab Norra
krrgharidust wsrreldes teiste LSSn&uroopa riikidega ajutiste t33tajate ja >ppejpudude
suhteliselt vSike osa. 2018. aasta suvel tekkis arutelu asutuste ametliku staatuse Yle ning
hetkel tSStab uus komisjon v>imalike mudelitega.

Lisa 4.5. Rootsi haridussiisteemist

Rootsip>hiharidus grundskola on 9 aastat, millele jSrgneb kolmeaastane gYmnaasiumi>pe
(gymnasieskola GYmnaasiumi tasemel on 18 erinevat programmi: 6 keskenduvad
juurdepSSsule korgharidusele ja 12 pakuvad kutsealast profiili. Ksrgemat kutseharidust
(yrkeshsgskolp  pakuvad  riiklikud  Ylikoolid, kohalikud  omavalitsused ja
erakoolitusettewstted.  Ksrgharidust pakutakse avalikes Ylikoolidasivérsite} ja
k>rgkoolides hsgskolo). Samuti on olemas eraksrgharidusasutused.

K>rgemat kutseharidust pakutakseehuseosutajate taotluste alusel ja riiklik bYroo otsustab,
millised programmid saavad riiklikku toetust ja mida saab pakkuda. Valik kehtib piiratud aja

ja seejSrel peab pakkuja uuesti taotlema. Programmid loetakse keskharidusjSrgseks ja need on
tavaliselt Yks kuni kolm aastat. Ksrgem kutseharidus on kohandatud t$3turu vajadustega.
Kutse>ppe diplomid vSljastatakse pSrast Yheaastast tSiskoormusega >pet, samas Kkui
keskhariduse jSrgne kutsekeskharidus omandatakse pSrast kaheaastast s>pingut, millest
vShemalt 2% moodustab t33p>hine integreeritud >pe. Kutsekeskharidust pakutakse 16
valdkonnas ja 2017. aastal oli sektoris umbes 50 000 »pilast. Sektor on viimastel aastatel
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laienenud. Kutseksrgharidust pakkus 220 erinevat tYYpi teenusepakkujat, neist 128 olid
eraviguslikud®®.

Korgharidus

Rootsi korgharidussYsteem on P>hjamaade suurim. 2017. aastal oli hsimatud kokku 346 000
Yiipilast®®?ja vSljakuulutatud eesmSrk on haarata korgharidusse umbes 50% kohordist.
Alates 1950ndatest aastatest on ks>rhariduses >ppijate aek@delt kasvanud® Alates

2007. aastast jSrgib k>rgharidus kolmeastmelist struktuuri 3 + 2 + 3. Lisaks erikursustele, mis
viivad kvalifikatsiooni omandamiseni (nt bakalaureuse tase), saavad >ppijad vabalt valida
esimese ja teise tsYkli kursused ja kei kembinatsioon vastab konkreetsetele nsuetele, vib

ka see viia kvalifikatsiooni saamiseni. Kutsekvalifikatsioone pakutakse ksrghariduses
insener, tervishoiu, »>igus-, haridus jms valdkondades. TSSturu situatsioon on
kutseks>rghariduse I>petanute jaoksodne.

Riiklik korgharidus on ELI/EMP Ylispilastele tasuta, msned ssltumatud pakkujad vsivad

siiski tasu n>uda. Ippetoetuse riiklik sihtasutus (CSN) annab >ppelaenu vormis ja katab
elamiskulud 240 nSdala eest. Tagasimakse Sltub sissetulekust. Alatesa@8thbt peavad
vSljaspoolt ELI/EMP riike pSrinevad Yli>pilased tasuma >ppemaksu. AnalYYsis leiti, et
mitmest olulisest partnerriigist pSrit Yli>pilaste arv vShenes mSrkimisvSSrselt pSrast seda, kui
Rootsi kehtestas tasud kolmandate riikide >ppuriteled Ndtusid suuresti olemasolevatest
stipendiumidest ja ligikaudu 40% tasulistest Ylispilastest oli stipendium >pingute
rahastamiseks. Aruandes vSidetakse ka, et tasude kehtestamine on t-enSoliselt avaldanud
negatiivset m»ju doktori>ppele vSrbamis¥.

Roosi krghariduses on binaarne struktuur. Riik mSSrab, kes wsib end nimetada Ylikooliks.
Mslema sektori Yldine »iguslik raamistik on sarnane. Kokku on 14 avalikku ja 2 eraYlikooli,
14 kolled!it ja 6 kunstikooli. Rootsi ksrgharidus on ISbinud kolm peamisbrref - 1977.,

1993. ja 2007. aastal, Vidiselt kolme OmSrgigad’hendamine, turustamine ja
rahvusvahelistumini&. 1977. aasta reformid kohandasid sYsteemi struktuuri >pilastele
kaasati korgkoolide hulka mittekuuluvaid kolled'eid ja loodi keskagentuud osekt
reguleerimiseks. fldjoontes v>ib 1993. aasta reformi iseloomustada institutsioonide suurema
autonoomiaga, ja seda nimetatakae nn "autooomiareformiks". Reform vShendas riigi kontrolli
ja avas wimaluse Ylikoolikolledlitel taotleda Ylikooli staatust. 208asta reformiga tehti
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muudatusi, et viia Rootsi ksrgharidus paremini vastavusse Bologna protsessiga. TSiendav
autonoomia suurendamine toimus 2010. aastal, kui pakuti tSiendavat autonoomiat
sisekorralduse ja >petamispositsioonide 08as Rootsi ei ole kaetanud formaalsete
tulemuslepingutega, kuid asutused allkirjastavad igal aastal avaliku teenindamise lepingu, mis
seab sihid ja eesmSrgid. Rahastamisstruktuur sisaldab vSikest tulemusnSitajat.

Kvalieedi kindlustamine

UK€ - Rootsi ksrgharidusamet vastuab kvaliteedi tagamise praktikate eest ja autoriseerib
Ylikoolid. Kvalteedi tagamise Ysteemil on neli komponenti: 1) kraadi andmise volituste
saamiseks esitatud taotluste hindamine, 2) institutsioonide Ylevaated ksrgkoolide sisemise
kvaliteedi tagamise tamwle kohta, 3) programmide hindamised, 4) temaatilised hindamised.
Esiteks hindab ja hindab UKE€st, millistel asutustel on lubatud anda kraadi. See puudutab
seda, kas teenuseosutajal on haridusprogrammide pakkumiseks vajalikud eeltingimused.
Teiseks korraldb UK€ perioodilisi institutsioonilisi Ylevaatusi, et kinnitada, et asutuse
kvaliteedi tagamise menetlused on piisavad. Kui sisehindamise sYsteem on "Ylevaatusel",
viiakse uus tSielik hindamine ISbi kahe aasta jooksul; kuis@#teemi nimetatakse
Otingimubkult heaks kiidetuksO, siis on seal konkreetsed aspektid, mis ISbivad jSrelkontrolli;
kui QA sYsteem on Oheaks kiidetudO, siis UK€ jStkab institutsiooniga dialoogi, uuringuid ja
konverentse. Kolmandaks kontrollitakse ka k>iki programme, hinnates, kagapmmid
vastavad seaduslikele nuetele ja kas Ylpilastel on wimalik saavutada vSljakuulutatud
>pivSljundeid. Neljandaks saab konkreetsetele teemadele hinnata kogu sYsiesovline
tasakaal v»>i rahvusvahelistumine. Kirjeldatud kvaliteedisYsteem kasutusele 2016. aastal

ja see tSidab nii siseriiklike seaduste kui ka ESG n>udeid. Alates 2017. aasta jaanuarist
alustati Ylaltoodud nelja komponendi kuueaastast kava ajavahemikuk8@?8

Aastal 2018 koostatakse strateegiline tegevusard@hnehutades vajadust integreerida
rahvusvahelistumine  ksrghariduse  koigisse  aspektidesse kSivitada "ulatuslik
rahvusvahelistumine". L>plik aruanne peaks olema valmis 2018. aasta oktoobiris.
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